SL

Evropski parlament
2019-2024

Odbor za ekonomske in monetarne zadeve

2020/2176(DEC)

4.2.2021

MNENJE

Odbora za ekonomske in monetarne zadeve
za Odbor za proracunski nadzor

o razreSnici glede izvrSevanja proracuna Evropskega organa za vrednostne
papirje in trge (ESMA) za prorac¢unsko leto 2019
(2020/2176(DEC))

Pripravljavec mnenja: Derk Jan Eppink

AD\1223051SL.docx PE660.357v02-00

SL



PA NonLeg

PE660.357v02-00 2/7 AD\1223051SL.docx

SL



POBUDE

Odbor za ekonomske in monetarne zadeve poziva Odbor za proracunski nadzor kot pristojni
odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

potrjuje, da so po mnenju Racunskega sodis¢a transakcije organa, povezane z letnimi
racunovodskimi izkazi za leto 2019, v vseh pomembnih vidikih zakonite in pravilne;

pozdravlja prizadevanja organa za bolj usklajeno nadzorno ureditev celotnega
evropskega finan¢nega sistema; poudarja, da ima organ pomembno vlogo pri skrbi za
stabilen, dobro povezan, u¢inkovit in varen finan¢ni trg; opozarja na pomen varstva
potros$nikov v Uniji z zavzemanjem za poStenost in preglednost na trgu proizvodov in
finan¢nih storitev ter se veseli novic o ukrepih, ki bodo sprejeti v tej smeri, med drugim
ukrepih v odgovor na izzive, ki jih prinaSa digitalizacija gospodarstva, in ukrepih za
vzdrznost;

poudarja, da se mora finan¢ni sistem ustrezno odzivati na izzive za finan¢no vzdrznost,
evropski zeleni dogovor in PariSki sporazum; zato pozdravlja prizadevanja organa, da bi
v proracunu za leto 2020 predvidel dodatne ekvivalente polnega delovnega Casa, da bi
lahko uresnic¢il svoj novi mandat na podroc¢ju vzdrznosti; v drugi polovici leta 2021
pri¢akuje novice o napredku na tem podrocju;

z zaskrbljenostjo se seznanja z ugotovitvijo Racunskega sodis¢a, da organ pomanjkanje
delovnih mest kompenzira s svetovalci in zacasnimi agencijskimi delavci, zaradi Cesar
obstaja tveganje, da ne bo mogel ustrezno nadzirati zapletenih nalog, ki jih opravljajo
zunanji izvajalci, in da bo zaradi nejasnih odgovornosti priSlo do pravdnih postopkov v
zvezi s pogodbenimi razmerji; poziva organ, naj poskrbi, da v pogodbah ne bo zmede
med javnim naro¢anjem storitev in najemanjem zacasnih agencijskih delavcev;

je seznanjen z ugotovitvijo iz poroc¢ila Racunskega sodis¢a, da organ Se vedno uporablja
pogodbe o storitvah IT za opravljanje dela; ugotavlja, da to ni v skladu s socialnimi in
delovnopravnimi predpisi Unije; zato poziva organ, naj prepreci zmedo v pogodbah in
poskrbi, da bodo usklajene z omenjenimi predpisi;

poudarja, da je organ dobil vecja pooblastila za neposredni nadzor in pospeSevanje
konvergence; pozdravlja dodelitev teh nalog, vendar svari, da mora biti ta proces
postopen in nepretrgan, da bo lahko uc€inkovit;

poudarja, da v nekaterih primerih pri mandatih, sprejetih na prvi zakonodajni stopnji,
niso upostevani minimalni roki, v katerih organ lahko opravi delo, potrebno za
oblikovanje in sprejem ukrepov na drugi stopnji, zaradi Cesar je nujno prerazporediti
vire, prihaja pa tudi do zamud pri izvajanju nekaterih ukrepov;

obzaluje, da so prispevki drzav ¢lanic za pokojninske prispevke, ki jih mora placati
organ, temeljili na ocenah in niso bili nikoli prilagojeni dejanskim zneskom; poziva
Komisijo, naj popravi svoja navodila;

priznava, da je organ uvedel proracun in upravljanje, ki temeljita na dejavnostih, da
dodeljuje sredstva in stroske po dejavnostih ter redno posodablja preglednice, ki
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10.

11.

12.
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14.

15.

16.

zdruZujejo proracunske informacije in informacije o smotrnosti;

priznava, da se zdi sestava odbora nadzornikov primerna za regulativne naloge organa,
manj pa za njegovo nadzorno vlogo; ocenjuje, da organ ni sposoben pridobiti dovolj
to¢nih informacij od finan¢nih ustanov, zaradi ¢esar je ovirano izvajanje ve¢ njegovih
nalog;

poudarja, da mora organ pri opravljanju svojih dejavnosti posebno pozornost nameniti
zagotavljanju skladnosti s pravom Unije, spoStovanju nacela sorazmernosti, kjer je to
mogoce, in upoStevanju temeljnih nacel notranjega trga; pozdravlja ustanovitev
svetovalnega odbora za sorazmernost, ki bo nadziral izvajanje tega nacela, in pri¢akuje,
da bo prejel predlog za metodologijo, po kateri bo ta odbor pripravil svoj prispevek za
letni delovni program organa; poudarja, da bi moralo biti nac¢elo sorazmernosti vodilno
nacelo pri delu organa, kjer je to ustrezno;

poudarja, kako pomembna je odprta, u¢inkovita in neodvisna uprava za vse agencije
Unije in Unijo kot celoto; opozarja na resolucijo Evropskega parlamenta z dne

16. januarja 2020 o institucijah in organih ekonomske in monetarne Unije:
prepreéevanje nasprotij interesov po koncu zaposlitve v javnem sektorju' ter odlo¢bo
evropske varuhinje ¢lovekovih pravic z dne 18. novembra 2020 in njena priporocila z
dne 7. maja 2020 v zadevi 2168/2019/KR; opozarja pa, da je za reSevanje teh vprasanj
potreben poenoten pravni okvir;

ugotavlja, da so bili proracunski in kadrovski viri organa interno prerazporejeni in da se
njegovo delo od regulativnih nalog vse bolj preusmerja k izvrSevanju in uporabi
zakonodaje Unije; poudarja, da bo ozko osredoto¢enje na mandat, ki ga je podelil
zakonodajalec Unije, omogocilo u¢inkovitejSo in smotrnejSo rabo virov; opozarja, da je
za ucinkovit nadzor bistveno to, da lahko organ sprejema ukrepe za prilagoditev
morebitnim tveganjem oziroma tezavam na trgu; ugotavlja, da bi bilo treba zaradi vse
vecjih pristojnosti organa postopoma in so€asno povecevati tudi njegov prora¢un; meni,
da bo treba zaradi nalog, ki jih bo organ med drugim dobil na osnovi strategije za
digitalne finance, pa tudi nalog v boju proti pranju denarja prilagoditi njegovo
financiranje; poudarja, da je treba organu nujno dodeliti dovolj sredstev, da bo lahko
svoje naloge izvajal na ustrezen in ucinkovit nacin;

ponovno poudarja, da lahko presezki in primanjkljaji pri pristojbinah, zaraCunanih
bonitetnim agencijam in repozitorijem sklenjenih poslov, privedejo do navzkriznega
financiranja dejavnosti;

ugotavlja, da se pristojbine, ki jih placujejo bonitetne agencije, izraCunajo na osnovi
prihodkov, ki jih imajo kot pravne osebe, zato tezijo k temu, da bi te pristojbine
zmanjSale ali se jim povsem izognile s prenosom prihodkov iz Unije, kar bi bilo treba
odpraviti; poziva Komisijo, naj glede tega poda zakonodajni predlog.

pozdravlja porocilo organa z dne 3. novembra 2020 o hitrem medsebojnem strokovnem
pregledu upostevanja smernic o izvrsevanju finan¢nega porocanja (ESMA/2014/1293) s
strani nemskega zveznega urada za nadzor finan¢nih storitev (BaFin) in skupine za
izvrSevanje finan¢nega porocanja (FREP) v zadevi Wirecard; ugotavlja, da je to

I Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0017.
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porocilo razkrilo hude pomanjkljivosti pri trZznem in institucionalnem nadzoru, zlasti v
zvezi z varstvom vlagateljev in integriteto trga; organu predlaga, naj izkusnje s to afero
uposteva v svojih smernicah in pri strokovnih pregledih o upostevanju teh smernic;
poziva Komisijo, naj predlaga ukrepe za nadaljnjo harmonizacijo pravil Unije o
finan¢nem nadzoru;

je seznanjen s preiskavo o sistemih trgovanja z dividendno arbitraZo, na primer cum-ex
ali cum-cum, kot je Parlament zahteval v resoluciji z dne 29. novembra 2018 o aferi
cum-ex: gospodarski kriminal in vrzeli v veljavnem pravnem okviru?, je zadovoljen, da
je bila preiskava o integriteti teh specifi¢nih dejavnosti na financnih trgih temeljita;

poziva organ, naj se zgleduje po eticnem odboru Evropske centralne banke, ki objavlja
svoja mnenja o primerih nasprotja interesov in pridobitni zaposlitvi po izteku mandata,
da bi povecal preglednost v zvezi s temi vprasanji,

ugotavlja, da je organ poglobil upravno sodelovanje z Evropskim ban¢nim organom
(EBA) na podro¢ju javnih narocil; poziva, naj se to sodelovanje v duhu sinergije
nadaljuje, da bi se povecala u¢inkovitost teh dveh organov;

poudarja, da mora organ pri opravljanju svojih dejavnosti posebno pozornost nameniti
zagotavljanju skladnosti s pravom Unije ter spoStovanju nacela sorazmernosti in
temeljnih nacel notranjega trga;

poziva organ, naj se zgleduje po pobudah Evropske centralne banke, ki je predlagala
interne programe za napredovanje Zensk in vec¢jo raznolikost zaposlenih;

meni, da imajo zaposleni v organu izku$nje tako v javnem kot v zasebnem sektorju, kar
je koristno zanj; meni, da bi bilo treba sisteme izkoristiti tako, da bi pritegnili nadarjene
posameznike iz zasebnega v javni sektor in obratno, pri tem pa upoStevati nujno
potrebna varovala za spodbujanje neodvisnosti obeh sektorjev; meni, da bi morali
spoStovanje pravil na tem podro¢ju nadzorovati skupni organi Unije in pri tem
upostevati okoli§¢ine v posameznih primerih;

pozdravlja namero organa, da bo objavil 0zji izbor kandidatov za svojega predsednika,
na katerem bosta vsaj ena Zenska in en moski, in ga poziva, naj to stori tudi pri
imenovanju svojega izvrSnega direktorja;

meni, da bi moral organ upoStevati nove digitalne izzive in izzive v zvezi z vzdrZznostjo;
meni, da mora uresnicevanje zastavljenih ciljev in njihovo vklju¢evanje v regulativni in
nadzorni okvir vedno prispevati k trznim izboljSavam, ne sme Skodovati konkuren¢nosti
na trgu in ne sme pretirano obremeniti trznih akterjev, zlasti ne malih in srednje velikih;
meni, da je treba za spremljanje uresni¢evanja teh ciljev predvideti zadostna sredstva.

2 UL C 363, 28.10.2020, str. 102.
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