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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по икономически и парични въпроси приканва водещата комисия по 
бюджети да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните 
предложения:

1. призовава бюджетът на Съюза за 2022 г. да допринесе за изпълнението на 
Европейския зелен пакт; призовава за привеждане на бюджета на Съюза за 2022 г. в 
съответствие с ангажиментите на Съюза в областта на климата съгласно 
Парижкото споразумение;

2. призовава бюджетът за 2022 г. да допринесе за изпълнението на приоритетите, 
очертани в европейския семестър, като същевременно му се даде възможност да 
даде принос за постигане на резултати по Европейския зелен пакт, Европейския 
стълб на социалните права и целите на ООН за устойчиво развитие, и призовава 
разходите по него, свързани с Механизма за възстановяване и устойчивост, да 
бъдат използвани в неговите политически цели, структурирани в 6 стълба, и да 
допринасят за ефективното справяне с всички или със значителна част от 
предизвикателствата, посочени в съответните специфични за всяка държава 
препоръки;

3. изразява съжаление относно предложените от Съвета съкращения в бюджета на 
Съюза за 2022 г. и припомня необходимостта от запазване на ангажиментите във 
връзка с МФР, договорени на междуинституционално равнище;

4. счита, че бюджетът на Съюза следва да продължи да подпомага устойчивото и 
приобщаващо социално и икономическо възстановяване в Съюза след пандемията 
на COVID-19 и да подкрепя приоритетите на Съюза; подчертава, че симетричното 
сътресение, причинено от пандемията на COVID-19, доведе до асиметрични 
последици за държавите членки и предупреждава за риска от неравномерно и 
несправедливо възстановяване както на равнището на Съюза, така и на национално 
равнище;

5. призовава за приобщаващ бюджет на Съюза, който да помага на европейците да се 
справят с цифровия преход; призовава за прилагането на политиката на ЕС в 
областта на цифровото образование и на Европейското пространство за 
образование с оглед постигане на целите в областта на цифровите умения;

6. подкрепя подхода, възприет от институциите на Съюза за подкрепа на здравето и за 
справяне с икономическите и социалните сътресения, произтичащи от пандемията 
на COVID-19; подчертава, че предприятията и домакинствата са получили 
необходимата финансова подкрепа след избухването на пандемията на COVID-19;

7. подчертава, че Инструментът на Европейския съюз за възстановяване (Next 
Generation EU) (NGEU) представлява важно решение в бюджета на Съюза и че 
единствено ефективното използване на средствата може да доведе до успеха на 
инструмента; припомня, че одобряването на националните планове е едва началото 
на процеса, и изисква от Комисията да гарантира, че ще бъдат финансирани само 
проекти, които са в съответствие с NGEU;
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8. изисква по-активен подход от страна на Комисията в борбата срещу злоупотребата 
със средства на Съюза, закононарушения и конфликти на интереси; подчертава, че 
е необходимо е значително подобрение, за да се запази доверието в основните 
принципи на бюджетната политика на ЕС; изразява загриженост относно 
недостатъчния напредък, постигнат особено при разходите в областта на общата 
селскостопанска политика, където има по-малка прозрачност и ролята на 
Комисията при контрола на правилното използване на средствата на Съюза е по-
малка от тази по отношение на други части от бюджета на Съюза;

9. подчертава необходимостта от засилени и целенасочени мерки за бърза и 
ефективна подкрепа на хората, работниците, самостоятелно заетите лица, секторите 
и регионите, които са засегнати в по-голяма степен от пандемията; призовава за 
увеличаване на ресурсите за борба със социалното неравенство и неравенството 
между половете, бедността и безработицата, като се обръща особено внимание на 
жените, младите хора и уязвимите групи;

10. подчертава значението на достатъчните ресурси за координацията и надзора на 
макроикономическите, социалните и екологичните политики, борбата с изпирането 
на пари, противодействието на финансовите престъпления и за прилагане на 
рамката за икономическо управление; изразява съжаление, че Съюзът, държавите 
членки и бюджетът на Съюза губят стотици милиарди евро всяка година поради 
отклонение от данъчно облагане и избягване на данъци, които биха могли да бъдат 
насочени към усилията за възстановяване;

11. подчертава по-специално необходимостта, с оглед на констатациите в Специален 
доклад № 13/2021 на Европейската сметна палата („Сметната палата“), незабавно 
да се отпуснат подходящи ресурси за укрепване на капацитета на Комисията, за да 
се гарантира ефективното изпълнение и прилагане на действащото законодателство 
в областта на борбата с изпирането на пари и с финансирането на тероризма в 
целия Съюз;

12. настоява за изпълнение на призивите му Сметната палата, Европейската служба за 
борба с измамите и Европейската прокуратура да разполагат с достатъчно 
финансови и човешки ресурси за осъществяването на контрол на използването на 
средствата на Съюза; изразява загриженост, че Комисията и Съветът са 
предложили само минимални увеличения на бюджетите на тези институции и 
органи;

13. припомня, че въвеждането на набор от нови собствени ресурси е най-добрият 
начин да се осигури дългосрочна устойчивост на бюджета на Съюза;

14. подчертава необходимостта от стимулиране на устойчиво и приобщаващо 
икономическо възстановяване, като същевременно се провеждат социално 
балансирани реформи за модернизиране на икономиките на Съюза и за повишаване 
на тяхната устойчивост, сближаване и конкурентоспособност, както и от 
улесняване на достъпа до финансиране за МСП и новосъздадените предприятия; 
като има предвид, че МСП бяха тежко засегнати от кризата, предизвикана от 
COVID-19; подчертава значението на подходящото финансиране с цел ефективна 
подкрепа на МСП и новосъздадените предприятия; призовава бюджетът на Съюза 
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за 2022 г. да улеснява достъпа до финансиране, което подкрепя дружествата за 
постигане на целта на Съюза за неутрална по отношение на климата икономика;

15. приветства приемането на програмата InvestEU; настоява, че през 2022 г. 
програмата InvestEU следва да даде приоритет на улесняването на достъпа до 
финансиране за МСП, както и на финансирането за социални инвестиции и умения;

16. приветства удължаването на срока на действие на Временната рамка за държавната 
помощ до 31 декември 2021 г. в контекста на кризата, предизвикана от COVID-19; 
призовава за увеличаване на ресурсите, за да се гарантира пълно и бързо прилагане 
на политиката на Съюза в областта на конкуренцията; насърчава държавите членки 
и Съюза чрез неговия нов инструмент за възстановяване – Механизма за 
възстановяване и устойчивост – да използват пълноценно Временната рамка за 
държавната помощ с оглед на финансовите потребности, които са пряко свързани с 
пандемията на COVID-19; очаква, че Комисията ще наблюдава всички одобрени 
съгласно Временната рамка схеми и тяхното въздействие върху функционирането 
на вътрешния пазар;

17. подчертава, че секторите на културата и творчеството, както и секторите на 
туризма, включително културния туризъм, и на образованието, са и ще продължат 
да бъдат сред основните сектори, които понасят тежестта на последиците от 
причинената от COVID-19 криза, с която се сблъсква Съюзът;

18. призовава бюджетът да допринесе за изпълнение на приоритетите на 
икономическата политика, като завършването на Съюза на капиталовите пазари, с 
цел подобряване на насърчаването на дългосрочна и устойчива инвестиционна 
среда и на достъпа до финансиране за всички участници на пазара, но особено за 
МСП и новосъздадените предприятия, като в същото време се създават 
инвестиционни възможности за непрофесионалните инвеститори;

19. подчертава значението на пилотните проекти и подготвителните действия в 
рамките на бюджета на Съюза и призовава Комисията да прояви повече гъвкавост 
при оценяването и преразглеждането на предложенията, направени в рамките на 
бюджета на Съюза;

20. призовава Комисията да предложи по-строг подход към отмяната на бюджетни 
задължения и да преразпределя и използва повторно неизразходваните средства, за 
да се финансират приоритетните цели и области, договорени на 
междуинституционално равнище, особено в области, свързани с управлението на 
пандемии, образованието, здравеопазването, иновациите и социалните политики;

21. подчертава значението на прозрачността и отчетността за органите, които 
получават финансиране от Съюза;

22. призовава за адекватни финансови и човешки ресурси за европейските надзорни 
органи (ЕНО) с оглед на възложените им нови функции и правомощия, 
произтичащи от преразглеждането на регламентите за ЕНО (с Регламент (ЕС) 
2019/2175); призовава за по-голяма прозрачност по отношение на функционирането 
на техните съвети на надзорниците с цел подобряване на тяхната отчетност и 
техните управленски структури;
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23. с оглед на недостатъците, установени от Сметната палата в нейния Специален 
доклад № 13/2021 по отношение на действията на Европейския банков орган (ЕБО) 
в областта на борбата с изпирането на пари и финансирането на тероризма, счита, 
че част от бюджета следва да бъде поставена в резерв, докато ЕБО не гарантира 
пълното спазване на препоръките, изложени в доклада на Сметната палата, и не 
приеме ясна стратегия за ефективно използване на всички свои инструменти за 
борба с изпирането на пари и с финансирането на тероризма в своя работен план за 
2022 г.;

24. подчертава, че развитията в областите на устойчивите финанси, финансовите 
технологии, борбата с изпирането на пари, киберустойчивостта, разплащанията и 
небанковото финансово посредничество водят или ще доведат до нови правомощия 
и функции за европейските надзорни органи, които следва да бъдат съчетани с 
подходящи ресурси; посочва по-специално, че приемането на законодателство, 
отнасящо се до централните контрагенти за клиринг на Съюза, е довело до 
осъвременяване на мандатите и функциите на Европейския орган за ценни книжа и 
пазари (ЕОЦКП), но не е намерило отражение в допълнителен бюджет, което би 
могло да окаже натиск върху способността на ЕОЦКП да изпълнява своята 
надзорна и регулаторна програма по отношение на централните контрагенти за 
клиринг; подчертава, че от Регламента относно пазарите на криптоактиви (ПКА), 
Регламента за пилотната уредба на технологията на разпределения регистър и от 
Законодателният акт за оперативната устойчивост на цифровите технологии 
(DORA) вероятно ще произтекат нови правомощия за европейските надзорни 
органи;

25. отбелязва важната роля на Надзорния комитет на ЕОЦКП както по отношение на 
централните контрагенти за клиринг на Съюза, така и по отношение на тези на 
трети държави, за поддържането на стабилността и реда на европейските 
финансови пазари и за подобряването на защитата на инвеститорите; отбелязва, че 
докато финансирането на дейностите по отношение на централните контрагенти за 
клиринг на Съюза се осигурява от бюджета на ЕОЦКП, разходите за надзорните 
дейности по отношение на централните контрагенти за клиринг на трети държави 
се покриват от таксите, които ЕОЦКП събира от централните контрагенти за 
клиринг на трети държави; отбелязва, че на ЕОЦКП не са предоставени 
допълнителни ресурси, нито във връзка с новите функции по отношение на 
централния контрагент за клиринг на Съюза съгласно Регламента за европейската 
пазарна инфраструктура 2.2, нито във връзка с функциите по отношение на 
възстановяването и устойчивостта на централния контрагент за клиринг; призовава 
за увеличаване на финансовите средства за ЕОЦКП, за да се гарантира, че 
Надзорният комитет за централния контрагент притежава капацитет да изпълнява 
своите текущи и годишни задачи по отношение на контрагентите за клиринг на 
Съюза; призовава Комисията да преразгледа настоящата рамка за събирането на 
такси от централните контрагенти за клиринг на трети държави, за да се създаде 
възможност за ЕОЦКП да събира сума, която отразява дългосрочната устойчивост 
и приемливост на структурата на таксите, като същевременно се прилага по-
пропорционален подход към централните контрагенти за клиринг с различни нива 
на дейност, които са от значение за финансовите пазари на Съюза;

26. приветства факта, че Съветът споделя становището на Комисията относно 
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финансирането на европейските надзорни органи; подчертава, че приемането на 
предложения бюджет следва да доведе до ясен напредък в областите, в които на 
европейските надзорни органи са възложени правомощия и в които настоящото 
положение е незадоволително, особено в областта на борбата с изпирането на пари;

27. подчертава, че финансирането на счетоводните субекти и данъчните органи следва 
да продължи, по-специално за подпомагането им в борбата срещу данъчните 
измами, отклонението от данъчно облагане и избягването на данъци, както и за 
насърчаване на прозрачността и сигурността; подчертава, че тези субекти следва да 
се отчитат пред Парламента;

28. призовава за повече прозрачност в работата на Комисията при оценката на 
пилотните проекти, представяни от Парламента, тъй като някои от тях могат да 
бъдат от полза за функционирането на Съюза; подчертава, че в настоящите методи 
на работа липсват прозрачност и яснота, което води до отказ на няколко важни и 
осъществими предложения, които биха могли да имат добавена стойност;

29. подчертава, че всички организации, получаващи финансиране от Съюза, трябва да 
действат по политически неутрален и безпристрастен начин;

30. отбелязва създаването на Обсерваторията на ЕС за данъчни и финансови 
престъпления като подготвително действие; счита, че подобна обсерватория може 
да бъде полезен принос както към необходимия демократичен дебат, така и към 
лицата, отговорни за вземането на решения; призовава Комисията да направи 
предложения за продължаване на Обсерваторията след 2022 г.;

31. припомня, че в рамките на междуинституционалното сътрудничество относно 
пътна карта за въвеждането на нови собствени ресурси беше включена кошница от 
нови собствени ресурси; настоява, че механизъм за корекция на въглеродните 
емисии на границите и данък върху цифровите технологии следва да бъдат приети 
и приложени в срок, който да дава възможност това да даде принос за NGEU;

32. призовава държавите членки да приемат бързо предстоящите законодателни 
предложения на Комисията за преработен данък върху цифровите технологии, за 
механизма за корекция на въглеродните емисии на границите и за схемата на ЕС за 
търговия с емисии (СТЕ на ЕС) и да приключат преговорите относно данък върху 
финансовите сделки в рамките на процедурата за засилено сътрудничество до края 
на 2022 г.;

33. подчертава необходимостта от подходящи ресурси за изготвяне и разпространение 
на висококачествена статистика в Съюза; подчертава, че въпреки постигнатия 
известен напредък все още съществуват значителни слабости и пропуски по 
отношение на използваемостта, обхвата и достъпността на изготвяните 
статистически данни, и са необходими бързи действия; поради това счита, че част 
от бюджета следва да бъде поставена в резерв, докато Евростат не представи 
амбициозен план за действие с цел значително увеличаване на удобството за 
ползване на неговия уебсайт, гарантиране на достъпността на данните и 
информацията на всички официални езици на Съюза и разработване на нови 
статистически данни и показатели, допринасящи за изпълнението на политиките и 
приоритетите на Съюза;
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34. подчертава значението на подходящите ресурси в подкрепа на разработването на 
стабилни и надеждни стандарти за финансово и нефинансово отчитане и одит в 
световен мащаб и в целия Съюз; счита обаче, че част от отпуснатия бюджет следва 
да бъде задържана, докато Фондацията за международните стандарти за финансово 
отчитане (МСФО) и Съветът по международни счетоводни стандарти (СМСС) не 
предприемат подходящи последващи действия във връзка със съответните искания, 
отправени от Парламента в неговата резолюция от 7 юни 2016 г. относно оценката 
от страна на Службата за вътрешен одит и дейностите на Фондацията за МСФО, 
Европейската консултативна група за финансова отчетност (ЕКГФО) и Надзорния 
съвет за отчитане и отразяване на обществения интерес (PIOB)1.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016IP0248&from=BG
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