
AD\1238484ET.docx PE693.910v03-00

ET Ühinenud mitmekesisuses ET

Euroopa Parlament
2019-2024

Majandus- ja rahanduskomisjon

2021/0227(BUD)

8.9.2021

ARVAMUS
Esitaja: majandus- ja rahanduskomisjon

Saaja: eelarvekomisjon

Euroopa Liidu 2022. aasta üldeelarve projekti kohta
(2021/0227(BUD))

Arvamuse koostaja: Luděk Niedermayer



PE693.910v03-00 2/9 AD\1238484ET.docx

ET

PA_NonLeg



AD\1238484ET.docx 3/9 PE693.910v03-00

ET

ETTEPANEKUD

Majandus- ja rahanduskomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma resolutsiooni 
ettepanekusse järgmised ettepanekud:

1. nõuab, et liidu 2022. aasta eelarve täidaks Euroopa rohelise kokkuleppe eesmärke; nõuab, 
et liidu 2022. aasta eelarve viidaks kooskõlla Pariisi kokkuleppe kohaste liidu 
kliimaalaste kohustustega;

2. nõuab, et 2022. aasta eelarve aitaks kaasa Euroopa poolaasta prioriteetide täitmisele, 
võimaldades samal ajal ellu viia Euroopa rohelist kokkulepet, Euroopa sotsiaalõiguste 
sammast ja ÜRO kestliku arengu eesmärke, ning nõuab, et eelarve kulusid, mis on seotud 
taaste- ja vastupidavusrahastuga, kasutataks selle kuueks sambaks jagatud poliitilistes 
eesmärkides ning et see aitaks tulemuslikult lahendada kõiki asjaomastes riigipõhistes 
soovitustes kindlaks tehtud probleeme või märkimisväärset osa neist;

3. peab kahetsusväärseks nõukogu kavandatud kärpeid liidu 2022. aasta eelarves ja tuletab 
meelde vajadust säilitada mitmeaastase finantsraamistiku jaoks kokku lepitud kohustused 
institutsioonidevahelisel tasandil;

4. on seisukohal, et liidu eelarvest tuleks jätkuvalt toetada kestlikku ja kaasavat sotsiaalset 
ja majanduslikku taastumist liidus pärast COVID-19 pandeemiat ning toetada liidu 
prioriteete; rõhutab, et COVID-19 pandeemia põhjustatud sümmeetriline šokk on 
põhjustanud liikmesriikidele asümmeetrilisi tagajärgi, ning hoiatab ebaühtlase ja 
ebaõiglase taastumise ohu eest nii liidu kui ka liikmesriikide tasandil;

5. nõuab kaasavat liidu eelarvet, mis aitab eurooplastel digiüleminekuga toime tulla; nõuab 
ELi digiõppe poliitika ja Euroopa haridusruumi elluviimist, et saavutada digioskustega 
seotud eesmärgid;

6. toetab liidu institutsioonide lähenemisviisi, mille eesmärk on toetada tervishoidu ning 
tulla toime COVID-19 pandeemiast tingitud majanduslike ja sotsiaalsete šokkidega; 
rõhutab, et alates COVID-19 pandeemia puhkemisest on ettevõtjad ja leibkonnad saanud 
vajalikku rahalist toetust;

7. rõhutab, et taasterahastu „Next Generation EU“ (NGEU) on liidu eelarves oluline otsus ja 
et see vahend saab saavutada edu ainult juhul, kui tema rahalisi vahendeid kasutatakse 
tõhusalt; tuletab meelde, et riiklike kavade heakskiitmine on alles protsessi algus, ning 
palub komisjonil tagada, et rahastatakse ainult projekte, mis on NGEUga kooskõlas;

8. nõuab, et komisjon võtaks liidu vahendite väärkasutamise, väärtegude ja huvide 
konfliktide vastu võitlemisel ennetavama lähenemisviisi; rõhutab, et liidu eelarvepoliitika 
peamiste põhimõtete usaldusväärsuse säilitamiseks on vaja olukorda märkimisväärselt 
parandada; väljendab muret selle pärast, et ühise põllumajanduspoliitika valdkonnas on 
tehtud ebapiisavaid edusamme, eriti kulutuste osas, kus läbipaistvus on väiksem ja 
komisjoni roll liidu vahendite nõuetekohase kasutamise kontrollimisel on väiksem kui 
liidu eelarve muudes osades;

9. rõhutab vajadust tõhustatud ja sihipäraste meetmete järele, et kiiresti ja tõhusalt toetada 
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pandeemiast kõige enam mõjutatud inimesi, töötajaid, füüsilisest isikust ettevõtjaid, 
sektoreid ja piirkondi; nõuab rohkem vahendeid võitluseks sotsiaalse ja soolise 
ebavõrdsuse, vaesuse ja töötuse vastu, pöörates erilist tähelepanu naistele, noortele ja 
haavatavatele rühmadele;

10. rõhutab, kui olulised on piisavad vahendid makromajandus-, sotsiaal- ja 
keskkonnapoliitika koordineerimiseks ja järelevalveks, võitluseks rahapesu ja 
finantskuritegevuse vastu ning majanduse juhtimise raamistiku jõustamiseks; peab 
kahetsusväärseks, et liit, liikmesriigid ja liidu eelarve kaotavad igal aastal maksudest 
kõrvalehoidumise ja maksustamise vältimise tõttu sadu miljardeid eurosid, mida saaks 
kasutada majanduse taastamiseks;

11. rõhutab eelkõige, et võttes arvesse Euroopa Kontrollikoja (edaspidi „kontrollikoda“) 
eriaruande nr 13/2021 järeldusi, on vaja viivitamata eraldada piisavad vahendid 
komisjoni suutlikkuse suurendamiseks, et tagada kogu liidus kehtivate rahapesu ja 
terrorismi rahastamise tõkestamise õigusaktide tõhus rakendamine ja jõustamine;

12. nõuab tungivalt, et kontrollikojal, Euroopa Pettustevastasel Ametil ja Euroopa 
Prokuratuuril oleksid piisavad rahalised ja inimressursid liidu rahaliste vahendite 
kasutamise kontrollimiseks; tunneb muret, et komisjon ja nõukogu on teinud ettepaneku 
suurendada nende institutsioonide ja asutuste eelarvet vaid minimaalselt;

13. tuletab meelde, et uute omavahendite kogumi kasutuselevõtt on parim viis liidu eelarve 
pikaajalise jätkusuutlikkuse tagamiseks;

14. rõhutab vajadust edendada õiglast, kestlikku ja kaasavat majanduse taastamist, jätkates 
samal ajal sotsiaalselt tasakaalustatud reforme, et ajakohastada liidu majandust ja 
suurendada selle vastupanuvõimet, ühtekuuluvust ja konkurentsivõimet ning hõlbustada 
VKEde ja idufirmade juurdepääsu rahastamisele; rõhutab, et COVID-19 kriis on VKEsid 
rängalt mõjutanud; rõhutab piisava rahastamise tähtsust, et VKEsid ja idufirmasid 
tulemuslikult toetada; nõuab, et liidu 2022. aasta eelarve hõlbustaks juurdepääsu 
rahastamisele, mis toetab ettevõtjaid liidu kliimaneutraalse majanduse eesmärgi 
saavutamisel;

15. väljendab heameelt programmi „InvestEU“ vastuvõtmise üle; rõhutab, et 2022. aastal 
tuleks programmi „InvestEU“ puhul seada prioriteediks VKEde lihtsam juurdepääs 
rahastamisele ning sotsiaalsete investeeringute ja oskuste rahastamine;

16. väljendab heameelt riigiabi ajutise raamistiku pikendamise üle 31. detsembrini 2021 
seoses COVID-19 kriisiga; nõuab suuremaid vahendeid, et tagada liidu 
konkurentsipoliitika täielik ja kiire rakendamine; ergutab liikmesriike ja liitu kasutama 
oma uue taastevahendi, taaste- ja vastupidavusrahastu kaudu täielikult ära riigiabi ajutist 
raamistikku seoses COVID-19 pandeemiaga otseselt seotud finantsvajadustega; eeldab, et 
komisjon jälgiks kõiki ajutise raamistiku alusel heaks kiidetud kavasid ja nende mõju 
siseturu toimimisele;

17. toonitab, et kultuuri- ja loomesektor ning turism, sealhulgas kultuuriturism ja haridus, 
kuuluvad praegu ja ka edaspidi peamiste sektorite hulka, mis kannavad liidu ees seisva 
COVID-19 kriisi tagajärgede koormat;
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18. nõuab, et eelarve aitaks kaasa selliste majanduspoliitika prioriteetide täitmisele nagu 
kapitaliturgude liidu lõplik väljakujundamine, eesmärgiga edendada pikaajalist ja 
jätkusuutlikku investeerimiskeskkonda ning kõigi turuosaliste, kuid eelkõige VKEde ja 
idufirmade juurdepääsu rahastamisele, luues samal ajal jaeinvestoritele täiendavaid 
investeerimisvõimalusi;

19. toonitab liidu eelarvega hõlmatud katseprojektide ja ettevalmistavate meetmete tähtsust 
ning palub komisjonil ilmutada suuremat paindlikkust liidu eelarves tehtud ettepanekute 
hindamisel ja ümberhindamisel;

20. kutsub komisjoni üles suuremale rangusele kulukohustuste vabastamise käsitlemisel, ning 
kutsub kasutamata vahendeid ümber suunama ja kasutama neid institutsioonidevahelisel 
tasandil kokku lepitud prioriteetsete eesmärkide ja valdkondade rahastamiseks – eeskätt 
valdkondade, mis seonduvad pandeemia haldamise, hariduse, tervishoiu, innovatsiooni ja 
sotsiaalpoliitikaga;

21. toonitab, kui tähtis on liidu rahastatavate asutuste läbipaistvus ja aruandekohustus;

22. nõuab, et Euroopa järelevalveasutustele eraldataks piisavalt rahalisi vahendeid ja 
inimressursse, pidades silmas nende uusi ülesandeid ja volitusi, mis tulenevad Euroopa 
järelevalveasutuste määruste muutmisest määrusega (EL) 2019/2175; nõuab suuremat 
läbipaistvust seoses nende järelevalvenõukogude toimimisega, et parandada nende 
aruandekohustust ja juhtimisstruktuure;

23. võttes arvesse kontrollikoja eriaruandes nr 13/2021 tuvastatud puudusi seoses Euroopa 
Pangandusjärelevalve (EBA) tegevusega rahapesu ja terrorismi rahastamise tõkestamise 
valdkonnas, on seisukohal, et osa eelarvest tuleks paigutada reservi, kuni EBA tagab 
täieliku kooskõla kontrollikoja aruandes esitatud soovitustega ja võtab oma 2022. aasta 
töökavas vastu selge strateegia kõigi rahapesu ja terrorismi rahastamise tõkestamise 
vahendite tõhusaks kasutamiseks;

24. rõhutab, et kestliku rahanduse, finantstehnoloogia, rahapesuvastase võitluse, 
kübervastupidavusvõime, maksete ja pangandusvälise finantsvahenduse valdkonnas 
toimuvate arengutega kaasnevad praegu või tulevikus Euroopa järelevalveasutustele uued 
pädevused ja ülesanded, millele peaksid lisanduma piisavad vahendid; juhib eelkõige 
tähelepanu asjaolule, et liidu keskseid vastaspooli käsitlevate õigusaktide vastuvõtmisega 
on suurendatud Euroopa Väärtpaberiturujärelevalve (ESMA) volitusi ja ülesandeid, kuid 
seda ei ole kajastatud lisaeelarves, mis võib piirata ESMA suutlikkust täita kesksete 
vastaspoolte järelevalve ja reguleerimisega seotud tegevuskava; rõhutab, et nii 
krüptovaraturge käsitleva määrusega, DLT katsekorra määrusega kui ka digitaalse 
tegevuskerksuse õigusaktiga luuakse Euroopa järelevalveasutustele tõenäoliselt uusi 
pädevusi;

25. võtab teadmiseks ESMA järelevalvekomitee olulise rolli nii seoses liidu kui ka 
kolmandate riikide kesksete vastaspooltega Euroopa finantsturgude stabiilsuse ja 
korrapärasuse säilitamisel ning investorite kaitse tugevdamisel; märgib, et kuigi liidu 
kesksete vastaspooltega seotud tegevuse rahastamine on kaetud ESMA eelarvega, 
kaetakse kolmandate riikide kesksete vastaspoolte järelevalvetegevus tasudega, mida 
ESMA kogub kolmandate riikide kesksetelt vastaspooltelt; märgib, et ESMA-le ei antud 
täiendavaid vahendeid seoses Euroopa turu infrastruktuuri määruse (EMIR 2.2) kohaste 
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liidu kesksete vastaspooltega seotud uute ülesannetega ega kesksete vastaspoolte taaste- 
ja vastupidavusega seotud ülesannetega; nõuab ESMA rahastamise suurendamist, et 
tagada kesksete vastaspoolte järelevalvekomitee suutlikkus täita oma jooksvaid ja iga-
aastaseid ülesandeid seoses liidu kesksete vastaspooltega; kutsub komisjoni üles vaatama 
läbi kolmandate riikide kesksetelt vastaspooltelt tasude kogumise kehtiva raamistiku, et 
võimaldada ESMA-l koguda tasustruktuuri pikaajalist jätkusuutlikkust ja vastuvõetavust 
kajastavat summat, kasutades samal ajal proportsionaalsemat lähenemisviisi selliste 
kesksete vastaspoolte suhtes, kelle tegevustase on liidu finantsturgude jaoks asjakohasuse 
seisukohast erinev;

26. väljendab heameelt selle üle, et nõukogu jagab komisjoni arvamust Euroopa 
järelevalveasutuste rahastamise kohta; rõhutab, et kavandatud eelarve heakskiitmine 
peaks viima selgete edusammudeni valdkondades, kus mõned kohustused on antud 
Euroopa järelevalveasutustele ja kus praegune olukord ei ole rahuldav, eriti 
rahapesuvastase võitluse valdkonnas;

27. rõhutab, et raamatupidamisüksuste ja maksuhaldurite rahastamine peaks jätkuma, 
eelkõige selleks, et toetada neid võitluses maksupettuste, maksudest kõrvalehoidumise ja 
maksustamise vältimise vastu ning edendada läbipaistvust ja kindlust; rõhutab, et need 
üksused peaksid oma tegevusest aru andma Euroopa Parlamendile;

28. nõuab komisjoni töö suuremat läbipaistvust parlamendi esitatud katseprojektide 
hindamisel, kuna mõned neist võivad olla kasulikud liidu toimimisele; toonitab, et 
praeguste töömeetodite puhul puudub läbipaistvus ja selgus, mistõttu lükatakse tagasi 
mitmed olulised ja teostatavad ettepanekud, millel võiks olla lisaväärtus;

29. rõhutab, et kõik liidult rahalist toetust saavad organisatsioonid peavad käituma 
poliitiliselt neutraalselt ja erapooletult;

30. võtab teadmiseks ELi maksu- ja finantskuritegude vaatlusrühma käivitamise 
ettevalmistava meetmena; on seisukohal, et selline vaatlusrühm võib anda kasuliku 
panuse nii vajalikku demokraatlikku arutellu kui ka otsuste tegemisse; kutsub komisjoni 
üles tegema ettepanekuid vaatlusrühma tegevuse jätkamiseks pärast 2022. aastat;

31. tuletab meelde, et uute omavahendite kasutuselevõtmine integreeriti 
institutsioonidevahelisesse koostöösse uute omavahendite kasutuselevõtmise suunas 
liikumise tegevuskavaga; nõuab, et piiril kohaldatav süsinikdioksiidi 
kohandusmehhanism ja digimaks võetaks vastu ja neid rakendataks sellise ajakava 
kohaselt, mis võimaldab neil anda panuse NGEUsse;

32. kutsub liikmesriike üles võtma kiiresti vastu komisjoni kavandatavad seadusandlikud 
ettepanekud ümberkujundatud digimaksu, piiril kohaldatava süsinikdioksiidi 
kohandusmehhanismi ja ELi heitkogustega kauplemise süsteemi kohta ning viima 2022. 
aasta lõpuks tõhustatud koostöö menetluse raames lõpule läbirääkimised finantstehingute 
maksu üle;

33. toonitab vajadust piisavate vahendite järele kvaliteetse statistika koostamiseks ja 
levitamiseks liidus; rõhutab, et vaatamata mõningatele edusammudele on statistika 
kasutatavuse, katvuse ja kättesaadavuse osas ikka veel olulisi puudusi ja lünki ning vaja 
on võtta viivitamatult meetmeid; on seetõttu seisukohal, et osa eelarvest tuleks paigutada 
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reservi, kuni Eurostat on esitanud ambitsioonika tegevuskava, et oluliselt suurendada oma 
veebisaidi kasutajasõbralikkust, tagada juurdepääs andmetele ja teabele kõigis liidu 
ametlikes keeltes ning töötada välja uus statistika ja näitajad, mis aitavad kaasa liidu 
poliitika ja prioriteetide rakendamisele;

34. rõhutab, kui olulised on piisavad vahendid, et toetada kogu maailmas ja kogu liidus 
kindlate ja usaldusväärsete finants- ja mittefinantsaruandluse ning auditistandardite 
väljatöötamist; on siiski veendunud, et osa eraldatud eelarvest tuleks paigutada reservi, 
kuni rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite (IFRS) sihtasutus ja Rahvusvaheliste 
Raamatupidamisstandardite Nõukogu (IASB) järgivad nõuetekohaselt asjakohaseid 
nõudmisi, mille Euroopa Parlament esitas oma 7. juuni 2016. aasta resolutsioonis 
rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite (IAS) hindamise ning rahvusvaheliste 
finantsaruandlusstandardite (IFRS) sihtasutuse, Euroopa finantsaruandluse 
nõuanderühma (EFRAG) ja avaliku huvi järelevalve nõukogu (PIOB) tegevuse kohta1.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016IP0248&from=ET
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