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BREVE JUSTIFICACION

En 2015, la UE firmo6 el Acuerdo de Paris, en el que los paises se comprometieron a limitar el
aumento de la temperatura a 1,5 °C. Seis afios después, esta claro que el calentamiento esta
provocando puntos de inflexion en los ecosistemas' y que el objetivo de la UE de una
reduccion neta de emisiones del 55 % para 2030 no es suficiente para cumplir la trayectoria
del Acuerdo de Paris: se necesitan medidas mas ambiciosas.

Como los efectos del cambio climatico se dejan sentir en todo el mundo, y la emergencia
climatica trasciende las fronteras, es necesaria una accion global coordinada. Este es
precisamente uno de los principales objetivos del Mecanismo de Ajuste en la Frontera del
Carbono (MAFC): fomentar una mayor ambicion climatica a nivel internacional, mediante un
circulo virtuoso de fijacion de precios del carbono y otros gases de efecto invernadero. Para
cumplir esta promesa, el mecanismo debe disefiarse de forma que ofrezca incentivos reales a
las industrias de Europa y de otros lugares para que reduzcan sus emisiones y aceleren su
transicion.

Para incentivar estas reducciones de emisiones en la UE y en el mundo, el MAFC deberia
sustituir las actuales salvaguardias contra los riesgos de fuga de carbono. Los objetivos del
MAFC son incompatibles con el mantenimiento de la asignacidn gratuita de derechos de
emision a los sectores cubiertos por el mecanismo hasta 2035. Su mantenimiento no solo
obstaculizaria la aplicacion del principio de «quien contamina paga», sino que también
debilitaria significativamente el incentivo para la accion climatica dentro y fuera de la UE,
dado que mas del 95 % de las emisiones industriales? estan actualmente cubiertas por
derechos de emision asignados gratuitamente. Para responder a la emergencia climatica,
teniendo en cuenta la necesidad de recopilacion de informacion y anticipacion por parte de las
industrias afectadas, debe preverse un periodo transitorio de dos afios. El MAFC se aplicara
plenamente a partir del 1 de enero de 2025, paralelamente a la supresion de los derechos de
emision gratuitos.

Ademas, como herramienta de nuestra politica climatica, el MAFC no solo deberia centrarse
en los sectores del RCDE con mayor riesgo de fuga de carbono, sino también y sobre todo en
los sectores que mas contribuyen al calentamiento. Aunque la propuesta de la Comision
incluye varios de los sectores mas intensivos en carbono, otros, como el quimico y el del
pléstico, estan ausentes: antes de que finalice el periodo transitorio, habra que presentar una
propuesta que cubra también los sectores y productos derivados que faltan. Ademas, el ambito
de aplicacioén deberd ampliarse a las emisiones indirectas en cuanto entre en vigor, ya que su
inclusion reflejard mejor el coste del carbono soportado por la industria europea y supondra
un incentivo para que los terceros paises que exportan a la UE también adopten procesos de
produccion menos emisores.

Es esencial para garantizar una aplicacion eficaz y justa del MAFC. Por lo tanto, cualquier
fraude tendra que ser investigado cuidadosamente y castigado con severidad. Si es necesario,
se debera adaptar el MAFC para prevenir y combatir estas practicas. A este respecto, también
es esencial una coordinacion mas estrecha entre las autoridades competentes de los Estados
miembros. Debera considerarse seriamente la creacion de una Autoridad Europea del MAFC
para facilitar la aplicacién del mecanismo y reforzar la coordinacion entre las autoridades:

1 Conclusiones preliminares del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(GIECCQ)) en junio de 2021
2 https://ercst.org/2020-state-of-the-eu-ets-report/
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antes de que finalice el periodo transitorio, la Comision deberd presentar un estudio
exhaustivo de la cuestion, acompanado de una propuesta legislativa a tal efecto, si procede.

Por ultimo, dado que el MAFC pretende fomentar una mayor ambicion climatica a nivel
internacional, la aplicacion de este mecanismo debe ir acompanada de iniciativas de
cooperacion climatica multilateral y bilateral. En este sentido, al menos una parte de los
ingresos generados por el MAFC debera contribuir a apoyar la accion climatica en los paises
menos desarrollados. Esto reforzard la coherencia de los objetivos de este mecanismo, asi
como su compatibilidad con los principios de la OMC. También hay que reconocer que el
impacto de la tarificacion del carbono puede ser mucho mayor para los paises de bajos
ingresos. Por lo tanto, los paises designados por la ONU como Paises Menos Adelantados
deberan estar exentos de parte de las obligaciones del MAFC, si bien la Comision debera
garantizar al mismo tiempo que dicha exencion no desemboque en situaciones de elusion.

El MAFC es esencial para reducir las emisiones a nivel europeo y mundial, al tiempo que
protege a las industrias de la competencia desleal y perjudicial para el clima. Sin embargo, es
fundamental reconocer que el MAFC por si solo no seré suficiente para descarbonizar la
industria europea y lograr una accion climatica global que se al fin se ajuste a los objetivos
del Acuerdo de Paris. A nivel nacional, europeo y mundial, el MAFC debe formar parte de
una politica mas amplia de descarbonizacion de la industria, reduccion de emisiones y
preservacion de la biodiversidad.

ENMIENDAS

La Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios pide a la Comisién de Medio Ambiente,
Salud Publica y Seguridad Alimentaria, competente para el fondo, que tome en consideracion
las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 1

Texto de la Comision Enmienda
(1) La Comision, en su Comunicacion (1) La Comision, en su Comunicacion
«El Pacto Verde Europeo’!», establecid «El Pacto Verde Europeo’!», establecio
una nueva estrategia de crecimiento una nueva estrategia de crecimiento
destinada a transformar la Unién en una destinada a transformar la Unién en una
sociedad equitativa y préspera, con una sociedad equitativa y prospera, con una
economia moderna, eficiente en el uso de economia moderna, eficiente en el uso de
los recursos y competitiva, en la que no los recursos, abierta y competitiva, en la
habra emisiones netas (emisiones una vez que no habra emisiones netas (emisiones
deducidas las absorciones) de gases de una vez deducidas las absorciones) de
efecto invernadero («emisiones de GEI») gases de efecto invernadero («emisiones de
en 2050 y el crecimiento econdmico estara GEI») en 2050 y el crecimiento econdémico
disociado del uso de los recursos. El Pacto estara disociado del uso de los recursos. El
Verde Europeo aspira también a proteger, Pacto Verde Europeo aspira también a
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mantener y mejorar el capital natural de la
Unidn, asi como a proteger la salud y el
bienestar de los ciudadanos frente a los
riesgos y efectos medioambientales. Al
mismo tiempo, esa transformacion debe ser
justa e integradora, sin dejar a nadie atras.
En su Plan de Accion de la UE:
«Contaminacion cero para el aire, el agua'y
el suelo®?», la Comision también anuncio la
promocion de los instrumentos e incentivos
pertinentes para aplicar mejor el principio
de «quien contamina paga», establecido en
el articulo 191, apartado 2, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea
(«TFUEY), y poner fin asi a la era de la
«contaminacidn gratuita», con vistas a
maximizar las sinergias entre la
descarbonizacion y la ambicion de
contaminacion cero.

31 Comunicacion de la Comision, de 11 de
diciembre de 2019, «EIl Pacto Verde
Europeoy», [COM(2019) 0640 final].

32 Comunicacion de la Comision, de 12 de
mayo de 2021, «La senda hacia un planeta
sano para todos» [COM (2021) 0400].

Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

AD\1252446ES.docx

5/66

proteger, mantener y mejorar el capital
natural de la Unidn, a proteger la salud y el
bienestar de los ciudadanos y las
generaciones futuras frente a los riesgos y
efectos medioambientales, y a contribuir a
la consecucion de los objetivos del
Acuerdo de Paris y del Convenio sobre la
Diversidad Biologica, asi como de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas. Al mismo tiempo, esa
transformacion debe ser justa e
integradora, sin dejar a nadie atras. En su
Plan de Accion de la UE: «Contaminacion
cero para el aire, el agua y el suelo®», la
Comision también anunci6 la promocion
de los instrumentos e incentivos pertinentes
para aplicar mejor el principio de «quien
contamina paga», establecido en el articulo
191, apartado 2, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea
(«TFUE»), y poner fin asi a la era de la
«contaminacidn gratuita», con vistas a
maximizar las sinergias entre la
descarbonizacion y la ambicion de
contaminacion cero.

31 Comunicacion de la Comision, de 11 de
diciembre de 2019, «El Pacto Verde
Europeoy», [COM(2019) 0640 final].

32 Comunicacion de la Comision, de 12 de
mayo de 2021, «La senda hacia un planeta
sano para todos» [COM (2021) 0400].

Enmienda

(2 bis) A reserva del cumplimiento de las
disposiciones especificas establecidas en
el articulo XX del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, nada
impedira la adopcion o la aplicacion por
parte de cualquier miembro de la OMC de
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Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 3

Texto de la Comision

3) Los desafios relacionados con el
clima y el medio ambiente y el
cumplimiento de los objetivos del Acuerdo
de Paris son el ntcleo del Pacto Verde
Europeo. La importancia del Pacto Verde
Europeo se ha hecho alin mas patente ante
los graves efectos de la pandemia de
COVID-19 en la salud y el bienestar
econdmico de los ciudadanos de la Union.

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 6

Texto de la Comision

(6) El Informe especial del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) relativo a los
impactos del calentamiento global de
1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales y las trayectorias
correspondientes que deberian seguir las
emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero®® ofrece una base cientifica
solida para hacer frente al cambio
climatico e ilustra la necesidad de
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las medidas necesarias para la proteccion
de la vida o la salud humana, animal o
vegetal, o relativas a la conservacion de
los recursos naturales no renovables.

Enmienda

3) Los desafios relacionados con el
clima y el medio ambiente y el
cumplimiento de los objetivos del Acuerdo
de Paris son el ntcleo del Pacto Verde
Europeo. La importancia del Pacto Verde
Europeo se ha hecho alin mas patente ante
los graves efectos de la pandemia de
COVID-19 en la salud publica, los
sistemas nacionales de salud y la
seguridad sanitaria de los ciudadanos, asi
como en la resiliencia de las economias,
la competitividad de las empresas de la
Union y el bienestar econémico de los
ciudadanos de la Union, en particular en
lo que respecta al empleo y a las
condiciones laborales.

Enmienda

(6) El Informe especial del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) relativo a los
impactos del calentamiento global de
1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales y las trayectorias
correspondientes que deberian seguir las
emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero®® ofrece una base cientifica
solida para hacer frente al cambio
climatico e ilustra la necesidad de
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intensificar la accion por el clima. Dicho
informe confirma que, para reducir la
probabilidad de fendémenos meteoroldgicos
extremos, es necesario reducir
urgentemente las emisiones de GEIl y
limitar el cambio climatico a un aumento
de la temperatura mundial de 1,5 °C.

36 GIECC, 2018: Calentamiento global de
1,5 °C. Informe especial del [IPCC sobre
los impactos del calentamiento global de
1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales y las trayectorias
correspondientes que deberian seguir las
emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero, en el contexto del
reforzamiento de la respuesta mundial a la
amenaza del cambio climatico, el
desarrollo sostenible y los esfuerzos por
erradicar la pobreza [Masson-Delmotte, V.,
P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea,
P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-
Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors,
J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I.
Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M.
Tignor, y T. Waterfield (eds.)].

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 7 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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intensificar la accion por el clima. Dicho
informe confirma que, para reducir la
probabilidad de fendémenos meteoroldgicos
extremos, es necesario reducir
urgentemente las emisiones de GEI y
limitar el cambio climético a un aumento
de la temperatura mundial de 1,5 °C. Solo
mediante iniciativas multilaterales y si la
Union y sus principales socios
comerciales redoblan sus esfuerzos serd
posible alcanzar los objetivos fijados en el
Acuerdo de Paris.

36 GIECC, 2018: Calentamiento global de
1,5 °C. Informe especial del IPCC sobre
los impactos del calentamiento global de
1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales y las trayectorias
correspondientes que deberian seguir las
emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero, en el contexto del
reforzamiento de la respuesta mundial a la
amenaza del cambio climatico, el
desarrollo sostenible y los esfuerzos por
erradicar la pobreza [Masson-Delmotte, V.,
P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea,
P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-
Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors,
J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I.
Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M.
Tignor, y T. Waterfield (eds.)].

Enmienda

(7 bis) La Union tiene la responsabilidad
de seguir desempeiiando un papel de
liderazgo en la accion climdtica mundial,
en cooperacion con todas las demads
economias mundiales.
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Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 8

Texto de la Comision

(8) Mientras siga habiendo un nimero
significativo de socios internacionales de la
Unién con planteamientos politicos que no
generan el mismo nivel de ambicion
climatica, existe un riesgo de fuga de
carbono. La fuga de carbono se produce
cuando, por razén de costes derivados de
politicas climaticas, las empresas de
determinados sectores o subsectores
industriales trasladan su produccion a otros
paises, o cuando las importaciones
procedentes de estos paises sustituyen a
productos equivalentes pero menos
intensivos en GEI. Esto podria dar lugar a
un aumento de las emisiones totales a
escala mundial, lo que haria peligrar la
reduccion de emisiones de GEI que se
necesita urgentemente si el mundo quiere
mantener la temperatura media global muy
por debajo de los 2 °C respecto de los
niveles preindustriales.

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 9

Texto de la Comision

9) La iniciativa de un Mecanismo de
Ajuste en Frontera por Carbono («<MAFC»)
forma parte del paquete «Objetivo 55».
Dicho mecanismo serd un elemento

PE702.961v02-00

Enmienda

(8) Mientras siga habiendo un nimero
significativo de socios internacionales de la
Union con planteamientos politicos que no
generan el mismo nivel de ambicion
climatica y de acciones encaminadas a la
atenuacion del cambio climdtico, y a
medida que la Union aumente su
ambicion climadtica, puede existir un
riesgo de fuga de carbono. La fuga de
carbono se produce cuando, por razon de
costes derivados de politicas climéticas, las
empresas de determinados sectores o
subsectores industriales trasladan su
produccion a otros paises que no gravan
las emisiones de GEI o que las gravan a
un tipo mas reducido, o cuando las
importaciones procedentes de estos paises
sustituyen a productos equivalentes pero
menos intensivos en GEI. Esto podria dar
lugar a un aumento de las emisiones totales
a escala mundial, lo que haria peligrar la
reduccion de emisiones de GEI que se
necesita urgentemente si el mundo quiere
mantener la temperatura media global muy
por debajo de los 2 °C respecto de los
niveles preindustriales. El riesgo de fuga
de carbono es especialmente importante
en los sectores industriales expuestos al
comercio e intensivos en carbono.

Enmienda

9) La iniciativa de un Mecanismo de
Ajuste en Frontera por Carbono (<MAFC»)
forma parte del paquete «Objetivo 55».
Dicho mecanismo serd un elemento
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esencial del conjunto de instrumentos de la
Unidn para cumplir el objetivo de
neutralidad climética de la UE de aqui a
2050, en consonancia con el Acuerdo de
Paris, ya que aborda los riesgos de fuga de
carbono derivados del mayor nivel de
ambicion climatica de la Union.

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 10

Texto de la Comision

(10) Los mecanismos existentes para
hacer frente al riesgo de fuga de carbono
en sectores o subsectores expuestos a ese
riesgo son la asignacion gratuita transitoria
de derechos de emision del RCDE UE vy las
medidas financieras para compensar los
costes de las emisiones indirectas
derivados de los costes de las emisiones de
GEI repercutidos en los precios de la
electricidad, que se establecen
respectivamente en los articulos 10 bis,
apartado 6, y 10 ter de la Directiva
2003/87/CE. Sin embargo, la asignacion
gratuita en el marco del RCDE UE debilita
la sefial de precios que el sistema transmite
a las instalaciones beneficiarias en
comparacion con la venta completa en
subasta, por lo que afecta a los incentivos
de inversion en una mayor reduccion de las
emisiones.
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esencial del conjunto de instrumentos de la
Unidn para cumplir plenamente el objetivo
de neutralidad climatica de la UE, en
consonancia con el Acuerdo de Paris y las
normas de la OMC, ya que aborda los
riesgos de fuga de carbono derivados del
mayor nivel de ambicion climatica de la
Union, garantizando al mismo tiempo
unas condiciones de competencia
equitativas en el mercado unico e
incentivando una accion por el clima mas
ambiciosa a nivel internacional.

Enmienda

(10) Los mecanismos existentes para
hacer frente al riesgo de fuga de carbono
en sectores o subsectores expuestos a ese
riesgo son la asignacion gratuita transitoria
de derechos de emision del RCDE UE y las
medidas financieras para compensar los
costes de las emisiones indirectas
derivados de los costes de las emisiones de
GEI repercutidos en los precios de la
electricidad, que se establecen
respectivamente en los articulos 10 bis,
apartado 6, y 10 ter de la Directiva
2003/87/CE. Sin embargo, la asignacion
gratuita en el marco del RCDE UE y la
compensacion de los costes indirectos de
las emisiones han contribuido a la
atenuacion del riesgo de fuga de carbono,
pero debilitan 1a senal de precios que el
sistema transmite a las instalaciones
beneficiarias en comparacion con la venta
completa en subasta y el pago integro de
los costes indirectos de las emisiones, por
lo que afectan a los incentivos de inversion
en una mayor reduccion de las emisiones.
Ademas, el Tribunal de Cuentas Europeo,
en su informe de auditoria de 2020,
determino que la asignacion transitoria de
derechos de emision gratuitos en el marco
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Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Considerando 11

Texto de la Comision

(11)  El objetivo del MAFC es sustituir
los mecanismos existentes abordando el
riesgo de fuga de carbono de una manera
diferente, especialmente garantizando un
sistema de fijacion del precio del carbono
equivalente para las importaciones y los
productos nacionales. Para garantizar una
transicion progresiva del actual sistema
de derechos gratuitos al MAFC, este debe
implantarse paulatinamente, a medida
que se vayan eliminando los derechos de
emision gratuitos en los sectores cubiertos
por el MAFC. La aplicacion combinada y
transitoria de los derechos de emision del
RCDE UE gratuitos y del MAFC no debe
en ningun caso dar lugar a un trato mas
favorable a las mercancias de la Union en
comparacion con las mercancias
importadas en el territorio aduanero de la
Union.

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Considerando 11 bis (nuevo)

PE702.961v02-00

del RCDE UE entre 2013 y 2018 no se
oriento correctamente para alentar la
reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Por otra parte, las
asignaciones gratuitas en el marco del
RCDE debilitan la compatibilidad del
MAFC con las reglas de la OMC. Por
tanto, el MAFC se adoptard
paralelamente a la supresion de los
derechos de emision gratuitos.

Enmienda

(11)  El objetivo del MAFC es sustituir
gradualmente los mecanismos existentes
en materia de fuga de carbono,
garantizando un sistema de fijacion del
precio del carbono equivalente para las
importaciones y los productos nacionales y
velando por que los productos de la Union
exportados al mercado mundial no se
sustituyan por productos mds
hipercarbonicos, lo que socavaria el
objetivo de reducir las emisiones
mundiales. La asignacion de derechos
gratuitos debe eliminarse
progresivamente, en paralelo a la
implantacion del MAFC.
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Texto de la Comision

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Considerando 12

Texto de la Comision

(12)  Aunque el objetivo del MAFC es
prevenir el riesgo de fuga de carbono, el
presente Reglamento permitird fomentar
también el uso de tecnologias mas
eficientes en cuanto a emisiones de GEI
por parte de productores de terceros paises,
de modo que se generen menos emisiones
por unidad de produccion.

AD\1252446ES.docx

Enmienda

(11 bis) Esta transicion gradual
debe contar con el respaldo de un
mecanismo de revision con el que la
Comision evaluard la ejecucion y la
eficacia del instrumento en lo que atarie a
la proteccion frente al riesgo de fuga de
carbono. Ademadas, la Comision debe llevar
a cabo un andlisis del impacto del
mecanismo en los mercados de
exportacion y evaluar la necesidad de
introducir medidas de apoyo a las
exportaciones que se atengan en
cualquier caso a las normas de la OMC y
a los objetivos climdticos y
medioambientales de la Union u otras
medidas encaminadas a abordar el riesgo
de fuga de carbono en los mercados de
exportacion.

Enmienda

(12) EIMAFC también promoverd la
disminucion de las emisiones importadas
de la Union mediante el fomento del
despliegue y el uso de tecnologias mas
eficientes en cuanto a emisiones de GEI
por parte de productores de terceros paises,
de modo que se generen menos emisiones
por unidad de produccion. Convendra,
pues, exportar productos mds sostenibles
fabricados en la Union y evitar sustitutos
a escala mundial con una huella de
carbono mas alta, preservando asi la
competitividad econdémica e industrial de
la Union.
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Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Considerando 12 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Considerando 13

Texto de la Comision

(13) Al ser un instrumento para prevenir
la fuga de carbono y reducir las emisiones
de GEI, el MAFC debe garantizar que los
productos importados estén sujetos a un
régimen regulador que aplique costes del
carbono equivalentes a los que de otro
modo habrian soportado en el marco del
RCDE UE. El MAFC es una medida por el
clima que debe prevenir el riesgo de fuga
de carbono y ayudar a lograr la ambicion
incrementada de la Union para paliar el
cambio climatico, garantizando al mismo

PE702.961v02-00

Enmienda

(12 bis) Aungque el objetivo
principal del MAFC, junto con un RCDE
revisado, es reducir las emisiones de GEI
dentro y fuera de la Union en un esfuerzo
por cumplir los objetivos del Acuerdo de
Paris y el objetivo de descarbonizacion de
aqui a 2050, el MAFC también puede
aportar otros beneficios economicos y
climaticos. Al contribuir a garantizar una
tarificacion del carbono eficaz y
significativa, el presente Reglamento
puede servir de incentivo economico para
estimular la inversion en la
descarbonizacion de la economia de la
Union y del mundo, asi como para
fomentar la reduccion de las emisiones
importadas de la Union. Esta normativa
también puede fomentar una mayor
ambicion climadtica y favorecer el didlogo
multilateral para establecer un precio
minimo mundial del carbono.

Enmienda

(13) Al ser un instrumento para prevenir
la fuga de carbono y reducir las emisiones
de GEI, el MAFC debe garantizar que los
productos importados estén sujetos a un
régimen regulador que aplique costes del
carbono equivalentes a los que de otro
modo habrian soportado en el marco del
RCDE UE. El MAFC es una medida por el
clima y la proteccion del medio ambiente
que debe prevenir el riesgo de fuga de
carbono y ayudar a lograr la ambicion
incrementada de la Union para paliar el
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tiempo la compatibilidad con la OMC.

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Considerando 15

Texto de la Comision

(15)  Con objeto de excluir del MAFC a
terceros paises o territorios plenamente
integrados en el RCDE UE o vinculados a
¢l en futuros acuerdos, procede delegar en
la Comisidn los poderes para adoptar actos
con arreglo al articulo 290 del TFUE
respecto a la modificacion de la lista de
paises del anexo II. Dichos terceros paises
o territorios deberian excluirse en cambio
de la lista del anexo II y quedar sujetos al
MAFC, cuando no repercutan
efectivamente el precio del RCDE en las
mercancias exportadas a la Union.

Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Considerando 17

Texto de la Comision

(17)  Las emisiones de GEI que regulara
el MAFC deben coincidir con las
emisiones de GEI cubiertas por el anexo

I del RCDE UE de la

Directiva 2003/87/CE, a saber, el diéxido
de carbono («CO,») y, en su caso, el 6xido
nitroso («N,O») y perfluorocarburos
(«PFCp»). Es conveniente que el MAFC se
aplique en un principio a las emisiones
directas de dichos GEI desde la produccion
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cambio climatico, garantizando al mismo
tiempo la compatibilidad con la OMC.

Enmienda

(15)  Con objeto de excluir del MAFC a
terceros paises o territorios plenamente
integrados en el RCDE UE o vinculados a
¢l, y cuando la carga del coste del carbono
sea equivalente a la que se soporta en el
marco del RCDE UE, en futuros acuerdos,
procede delegar en la Comision los poderes
para adoptar actos con arreglo al

articulo 290 del TFUE respecto a la
modificacion de la lista de paises del

anexo II. Dichos terceros paises o
territorios deberian excluirse en cambio de
la lista del anexo II y quedar sujetos al
MAFC, cuando no repercutan
efectivamente el precio del RCDE en las
mercancias exportadas a la Union. La
Comision supervisard sistemdticamente el
estado de terceros paises con el fin de
permitir una clasificacion adecuada.

Enmienda

(17)  Las emisiones de GEI que regulara
el MAFC deben coincidir con las
emisiones de GEI cubiertas por el anexo

I del RCDE UE de la

Directiva 2003/87/CE, a saber, el diéxido
de carbono («CO,») y, en su caso, el 6xido
nitroso («N,O») y perfluorocarburos
(«PFCp»). Es conveniente que el MAFC se
aplique en un principio a las emisiones
directas de dichos GEI desde la produccion
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de las mercancias hasta el momento de su
importacion en el territorio aduanero de la
Unidn y, una vez finalizado el periodo
transitorio y tras una nueva evaluacion,
también a las emisiones indirectas,
reproduciendo el &mbito de aplicacion del
RCDE UE.

Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Considerando 18

Texto de la Comision

(18) EIRCDE UE y el MAFC tienen
como objetivo comun fijar el precio de las
emisiones de GEI implicitas en los mismos
sectores y mercancias mediante el uso de
derechos o certificados especificos. Ambos
sistemas tienen caracter reglamentario y se
justifican por la necesidad de reducir las
emisiones de GEI, en consonancia con el

objetivo ambiental establecido en la Unidn.

Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Considerando 20

Texto de la Comision

(20)  El sistema MAFC presenta algunas
caracteristicas especificas en comparacion
con el RCDE UE, en lo que respecta al
calculo del precio de los certificados
MAFC, las posibilidades de negociar
certificados y su periodo de validez. Esto
se debe a la necesidad de preservar la
eficacia del MAFC como medida de
prevencion de la fuga de carbono en el
tiempo y de garantizar que la gestion del
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de las mercancias hasta el momento de su
importacion en el territorio aduanero de la
Union y, una vez finalizado el periodo
transitorio, también a las emisiones
indirectas, reproduciendo el ambito de
aplicacion del RCDE UE. Si se pretende
que el RCDE cubra otros gases, el MAFC
debera reflejar ese cambio y ampliarse
ademads para abarcar las emisiones de
tales gases.

Enmienda

(18) EIRCDE UE y el MAFC tienen
como objetivo comun fijar el precio de las
emisiones de GEI implicitas en los mismos
sectores y mercancias mediante el uso de
derechos o certificados especificos. Ambos
regimenes son de caracter normativo y se
justifican por la urgente necesidad de
reducir las emisiones de GEI, en
consonancia con el objetivo ambiental
establecido en la UE y en el Acuerdo de
Paris.

Enmienda

(20)  El sistema MAFC presenta algunas
caracteristicas especificas en comparacion
con el RCDE UE, en lo que respecta al
calculo del precio de los certificados
MAFC, las posibilidades de negociar
certificados y su periodo de validez. Esto
se debe a la necesidad de preservar la
eficacia del MAFC como medida de
prevencion de la fuga de carbono en el
tiempo y de garantizar que la gestion del
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sistema no resulte excesivamente gravosa
en términos de obligaciones para los
titulares y de recursos para la
administracion, manteniendo a la vez para
los titulares un nivel de flexibilidad
equivalente al que ofrece el RCDE UE.

Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Considerando 21

Texto de la Comision

(21)  Para preservar su eficacia como
medida de lucha contra la fuga de carbono,
el MAFC debe reflejar fielmente el precio
del RCDE UE. Mientras que en el mercado
del RCDE UE el precio de los derechos de
emision se fija por subastas, el precio de
los certificados MAFC deberia reflejar
razonablemente el precio de estas subastas
mediante medias calculadas semanalmente.
Estos precios medios semanales reflejan
fielmente las fluctuaciones de los precios
del RCDE UE y ofrecen a los importadores
un margen razonable para aprovechar las
variaciones de precios del RCDE UE,
permitiendo a la vez que el sistema siga
siendo manejable para las autoridades
administrativas.

Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Considerando 22
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sistema no resulte excesivamente gravosa
en términos de obligaciones para los
titulares y las empresas de la Union, en
particular las pymes y las microempresas,
y de recursos para la administracion,
manteniendo a la vez para los titulares un
nivel de flexibilidad equivalente al que
ofrece el RCDE UE.

Enmienda

(21)  Para que el MAFC siga siendo
eficaz como medida de lucha contra la fuga
de carbono, el precio de las emisiones
directas del MAFC debe reflejar fielmente
el precio del RCDE UE. Mientras que en el
mercado del RCDE UE el precio de los
derechos de emision se fija por subastas, el
precio de los certificados MAFC deberia
reflejar razonablemente el precio de estas
subastas mediante medias calculadas
semanalmente. Estos precios medios
semanales reflejan fielmente las
fluctuaciones de los precios del RCDE UE
y ofrecen a los importadores un margen
razonable para aprovechar las variaciones
de precios del RCDE UE, permitiendo a la
vez que el sistema siga siendo manejable
para las autoridades administrativas. El
sistema MAFC deberda ser
cuidadosamente disefiado y supervisado
por las autoridades competentes para
prevenir, identificar y sancionar cualquier
tipo de abuso o fraude.
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Texto de la Comision

(22)  Enel RCDE UE, el numero total de
derechos de emision expedidos (el «limite
maximo») determina la oferta de derechos
de emision y garantiza el maximo de
emisiones de GEI. El precio del carbono
viene determinado por el equilibrio entre
esta oferta y la demanda del mercado. La
escasez es necesaria para que el precio sea
un incentivo. Dado que no es posible poner
un limite maximo al nimero de
certificados MAFC disponibles para los
importadores, si los importadores tuvieran
la posibilidad de prorrogar y negociar los
certificados MAFC, podrian generarse
situaciones en las que el precio de los
certificados MAFC ya no reflejara la
evolucion del precio del RCDE UE. Ello
debilitaria el incentivo a la
descarbonizacion entre las mercancias
nacionales y las importadas, favoreciendo
la fuga de carbono y menoscabando el
objetivo climatico general del MAFC.
También podria dar lugar a divergencias de
precios entre los operadores de distintos
paises. Asi, las limitaciones a las
posibilidades de negociar certificados
MAFC y de prorrogarlos se justifican por
la necesidad de no comprometer la eficacia
y el objetivo climatico del MAFC y de
garantizar la igualdad de trato a los
operadores de diferentes paises. No
obstante, para que los importadores tengan
la posibilidad de optimizar sus costes, el
presente Reglamento ha de prever un
sistema por el que las autoridades puedan
recomprarles una cantidad determinada de
certificados excedentarios. Esa cantidad se
fija a un nivel que deja a los importadores
un margen razonable para optimizar sus
costes durante el periodo de validez de los
certificados, preservando al mismo tiempo
el efecto global de transmision de precios y
garantizando que se preserve el objetivo
ambiental de la medida.
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Enmienda

(22)  Enel RCDE UE, el numero total de
derechos de emision expedidos (el «limite
maximo») determina la oferta de derechos
de emision y garantiza el maximo de
emisiones de GEI. El precio del carbono
viene determinado por el equilibrio entre
esta oferta y la demanda del mercado. La
escasez es necesaria para que el precio sea
un incentivo. Dado que no es posible poner
un limite maximo al nimero de
certificados MAFC disponibles para los
importadores, si los importadores tuvieran
la posibilidad de prorrogar y negociar los
certificados MAFC, podrian generarse
situaciones en las que el precio de los
certificados MAFC ya no reflejara la
evolucion del precio del RCDE UE. Ello
debilitaria el incentivo a la
descarbonizacion entre las mercancias
nacionales y las importadas, favoreciendo
la fuga de carbono y menoscabando el
objetivo climatico general del MAFC.
También podria dar lugar a divergencias de
precios entre los operadores de distintos
paises. Asi, las limitaciones a las
posibilidades de negociar certificados
MAFC y de prorrogarlos se justifican por
la necesidad de no comprometer la eficacia
y el objetivo climatico del MAFC y de
garantizar la igualdad de trato a los
operadores de diferentes paises. No
obstante, para que los importadores tengan
la posibilidad de optimizar sus costes, el
presente Reglamento ha de prever un
sistema por el que la Comision pueda
recomprarles una cantidad determinada de
certificados excedentarios. Esa cantidad se
fija a un nivel que deja a los importadores
un margen razonable para optimizar sus
costes durante el periodo de validez de los
certificados, preservando al mismo tiempo
el efecto global de transmision de precios y
garantizando que se preserve el objetivo
ambiental de la medida.
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Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Considerando 23

Texto de la Comision

(23) Dado que el MAFC se aplica a las
importaciones de mercancias en el
territorio aduanero de la Union y no a
instalaciones, también convenia realizar
algunas adaptaciones y simplificaciones.
Una de estas simplificaciones consiste en
un sistema declarativo por el que los
importadores deben notificar el total de las
emisiones de GEI verificadas implicitas en
las mercancias importadas en un afio
natural determinado. También procede
aplicar un calendario diferente al ciclo de
cumplimiento del RCDE UE para evitar
cualquier posible estrangulamiento
derivado de las obligaciones de los
verificadores acreditados en virtud del
presente Reglamento y del RCDE UE.

Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Considerando 24

Texto de la Comision

(24)  En cuanto a las sanciones, los
Estados miembros deben multar las
infracciones al presente Reglamento y
velar por su ejecucion. El importe de
dichas multas debe ser el mismo que el de
las multas que se imponen actualmente en
la Uniodn en caso de infraccion al RCDE
UE, en virtud del articulo 16, apartados 3 y
4 de la Directiva 2003/87/CE.

AD\1252446ES.docx

Enmienda

(23) Dado que el MAFC se aplica a las
importaciones de mercancias en el
territorio aduanero de la Unidon y no a
instalaciones, también convenia realizar
algunas adaptaciones y simplificaciones.
Una de estas simplificaciones consiste en
un sistema declarativo sencillo y accesible
por el que los importadores deben notificar
el total de las emisiones de GEI verificadas
implicitas en las mercancias importadas en
un ano natural determinado. También
procede aplicar un calendario diferente al
ciclo de cumplimiento del RCDE UE para
evitar cualquier posible estrangulamiento
derivado de las obligaciones de los
verificadores acreditados en virtud del
presente Reglamento y del RCDE UE.

Enmienda

(24)  En cuanto a las sanciones, los
Estados miembros deben multar las
infracciones al presente Reglamento y
velar por su ejecucion. El importe de
dichas multas debe ser el mismo que el de
las multas que se imponen actualmente en
la Uniodn en caso de infraccion al RCDE
UE, en virtud del articulo 16, apartados 3 y
4 de la Directiva 2003/87/CE. Las
sanciones a las infracciones del presente
Reglamento, también por intentos de
elusion, deben tener cardcter disuasorio,
con el fin de evitar que se socave la
eficacia del MAFC.
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Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Considerando 28

Texto de la Comision

(28)  Aunque el objetivo ultimo del
MAFC es cubrir un amplio abanico de
productos, seria prudente empezar con un
numero reducido de sectores con productos
relativamente homogéneos que presentan
riesgo de fuga de carbono. Los sectores de
la Union que se consideran expuestos a
riesgo de fuga de carbono estan recogidos
en la Decision Delegada 2019/708* de la
Comision.

42 Decision Delegada (UE) 2019/708 de la
Comision, de 15 de febrero de 2019, que
completa la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo
referente a la determinacion de los sectores
y subsectores que se consideran en riesgo
de fuga de carbono para el periodo 2021-
2030, (DO L 120 de 8.5.2019, p. 2).
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Enmienda

(28)  Aunque el objetivo ultimo del
MAFC es cubrir un completo abanico de
productos, seria prudente empezar con un
numero reducido de sectores que sean
responsables de la mayor parte de las
emisiones de GEI. Antes de que concluya
el periodo transitorio, la Comision debe
presentar una propuesta legislativo con el
fin de ampliar el ambito de aplicacion del
presente Reglamento a otros productos
distintos de los recogidos en el anexo 1.
Esto debe basarse en una evaluacion de
impacto sobre los efectos de las diferentes
posibilidades y plazos de esta extension
adicional del ambito de aplicacion al resto
de sectores a los que se refiere 1a Decision
Delegada 2019/7084 de la Comision,
incluidos, entre otros elementos, una
extension al petrdleo, el papel, el vidrio,
los plasticos, las sustancias quimicas y los
productos derivados, asi como los
componentes de productos terminados
que utilizan productos cubiertos por el
presente Reglamento. La Comision debera
tener en cuenta las posibles repercusiones
sociales de la ampliacion del ambito de
aplicacion y proponer medidas para
minimizar estos efectos, en caso
necesario.

42 Decision Delegada (UE) 2019/708 de la
Comision, de 15 de febrero de 2019, que
completa la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo en lo
referente a la determinacion de los sectores
y subsectores que se consideran en riesgo
de fuga de carbono para el periodo 2021-
2030, (DO L 120 de 8.5.2019, p. 2).
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Enmienda 23

Propuesta de Reglamento
Considerando 34

Texto de la Comision

(34) No obstante, los productos de
aluminio si deben incluirse en el MAFC,
ya que estan muy expuestos a fugas de
carbono. Ademas, en varias aplicaciones
industriales compiten directamente con los
productos sidertrgicos por tener
caracteristicas muy parecidas a estos.
También es conveniente incluir el aluminio
puesto que el ambito de aplicacion del
MAFC podria ampliarse a las emisiones
indirectas en el futuro.

Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Considerando 39 bis (nuevo)

Texto de la Comision

AD\1252446ES.docx

Enmienda

(34) No obstante, los productos de
aluminio si deben incluirse en el MAFC,
ya que estan muy expuestos a fugas de
carbono. Ademas, en varias aplicaciones
industriales compiten directamente con los
productos sidertrgicos por tener
caracteristicas muy parecidas a estos.
También es conveniente incluir el aluminio
puesto que la Comision debe proponer
una extension del dmbito de aplicacion del
MAFC a las emisiones indirectas,
acompariada de una evaluacion de
impacto, a la conclusion del periodo
transitorio.

Enmienda

(39 bis) Aunque las autoridades
competentes son responsables de tramitar
las solicitudes de autorizacion y de
gestionar los registros nacionales, toda la
informacion y los datos necesarios deben
transmitirse a la Comision a través de una
base de datos de registro central. La
Comision debe asumir la responsabilidad
de garantizar la coordinacion de los
registros nacionales, incluidas las cuentas
de declarantes autorizados y de
verificadores acreditados, para gestionar
los certificados MAFC, debe actuar como
un administrador central, y debe tener la
facultad de solicitar informacion a las
autoridades competentes, siempre que lo
considere pertinente, con el fin de atajar
practicas de elusion y de evitar riesgos de
mala gestion de las declaraciones y los
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Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Considerando 42

Texto de la Comision

(42) El sistema debe permitir a los
operadores de instalaciones de produccion
de terceros paises registrarse en una base
de datos central y poner a disposicion de
los declarantes autorizados sus emisiones
de GEI implicitas verificadas procedentes
de la produccion de mercancias. El titular
debe poder elegir que su nombre, direccion
y datos de contacto registrados en la base
de datos central no sean de acceso publico.

Enmienda 26

Propuesta de Reglamento
Considerando 43

Texto de la Comision

(43) Los certificados MAFC difieren de
los derechos de emision del RCDE UE,
que se caracterizan fundamentalmente por
la subasta diaria. La necesidad de fijar un
precio claro de los certificados MAFC hace
que una publicacion diaria resulte
excesivamente gravosa y confusa para los
titulares, ya que los precios diarios pueden
quedar obsoletos nada mas publicarse. En
cambio, una publicacion semanal de los
precios del MAFC permitiria reflejar
adecuadamente la tendencia de precios de
los derechos de emision del RCDE UE y
perseguiria el mismo objetivo climatico.
Por lo tanto, el calculo del precio de los
certificados MAFC debera basarse en una
frecuencia mas larga (frecuencia semanal)
que la establecida por el RCDE UE
(frecuencia diaria). La Comision debera
encargarse de calcular y publicar este
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certificados MAFC, asi como de fraude.

Enmienda

(42) El sistema debe permitir a los
operadores de instalaciones de produccion
de terceros paises registrarse en una base
de datos central y poner a disposicion de
los declarantes autorizados sus emisiones
de GEI implicitas verificadas procedentes
de la produccion de mercancias. El titular
debe poder elegir que su direccion y datos
de contacto registrados en la base de datos
central no sean de acceso publico.

Enmienda

(43) Los certificados MAFC difieren de
los derechos de emision del RCDE UE,
que se caracterizan fundamentalmente por
la subasta diaria. La necesidad de fijar un
precio claro de los certificados MAFC hace
que una publicacién diaria resulte
excesivamente gravosa y confusa para los
titulares, ya que los precios diarios pueden
quedar obsoletos nada mas publicarse. En
cambio, una publicacion semanal de los
precios del MAFC de las emisiones
directas permitiria reflejar adecuadamente
la tendencia de precios de los derechos de
emision del RCDE UE y perseguiria el
mismo objetivo climatico. Por lo tanto, el
calculo del precio de los certificados
MAFC debera basarse en una frecuencia
mas larga (frecuencia semanal) que la
establecida por el RCDE UE (frecuencia
diaria). La Comision debera encargarse de
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precio medio.

Enmienda 27

Propuesta de Reglamento
Considerando 44

Texto de la Comision

(44) Con el fin de que los declarantes
autorizados gocen de cierta flexibilidad en
el cumplimiento de sus obligaciones
MAFC y puedan beneficiarse de las
fluctuaciones de precio de los derechos de
emision del RCDE UE, los certificados
MAFC tendrén una validez de dos afios a
partir de la fecha de compra. El declarante
autorizado tendré derecho a revender a la
autoridad nacional una parte de los
certificados comprados en exceso. El
declarante autorizado acumulard durante el
afio la cantidad de certificados requerida en
el momento de la entrega, con umbrales
que se fijaran al final de cada trimestre.

Enmienda 28

Propuesta de Reglamento
Considerando 50

Texto de la Comision

(50) Procede establecer un periodo
transitorio entre 2023 y 2025, Debera
aplicarse un MAFC sin ajuste financiero,
con el objetivo de facilitar el despliegue
fluido del mecanismo y reducir asi el
riesgo de efectos perturbadores en el
comercio. Los declarantes deberan
informar trimestralmente de las emisiones
implicitas en las mercancias importadas
durante el periodo transitorio,
especificando las emisiones directas,
indirectas y el precio del carbono abonado
en el extranjero.
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calcular y publicar este precio medio.

Enmienda

(44) Con el fin de que los declarantes
autorizados gocen de cierta flexibilidad en
el cumplimiento de sus obligaciones
MAFC y puedan beneficiarse de las
fluctuaciones de precio de los derechos de
emision del RCDE UE, los certificados
MAFC tendrén una validez de dos afios a
partir de la fecha de compra. El declarante
autorizado tendré derecho a revender a la
Comision una parte de los certificados
comprados en exceso. El declarante
autorizado acumulara durante el afio la
cantidad de certificados requerida en el
momento de la entrega, con umbrales que
se fijaran al final de cada trimestre.

Enmienda

(50) Procede establecer un periodo
transitorio entre 2023 y 2025, Debera
aplicarse un MAFC sin ajuste financiero,
con el objetivo de facilitar el despliegue
fluido del mecanismo y reducir asi el
riesgo de efectos perturbadores en el
comercio. Los declarantes deberan
presentar un informe trimestral, facil de
leer, accesible y elaborado segun una
plantilla comiin, sobre las emisiones
implicitas en las mercancias importadas
durante el periodo transitorio,
especificando las emisiones directas,
indirectas y el precio del carbono abonado
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Enmienda 29

Propuesta de Reglamento
Considerando 52

Texto de la Comision

(52) La Comision deberia evaluar la
aplicacion del presente Reglamento antes
de que finalice el periodo transitorio ¢
informar al Parlamento Europeo y al
Consejo. El informe de 1a Comision deberd
centrarse, en particular, en las
posibilidades de mejorar las acciones por
el clima con vistas al objetivo de
neutralidad climatica de la UE de aqui a
2050. En el marco de dicha evaluacion, la
Comision comenzard a recopilar la
informacion necesaria para ampliar el
ambito de aplicacion a las emisiones
indirectas, asi como a otras mercancias y
servicios en riesgo de fuga de carbono, y a
desarrollar métodos de cdlculo de las
emisiones implicitas basados en los
métodos de huella ambiental?’.
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en el extranjero.

Enmienda

(52) Antes de que finalice el periodo
transitorio, la Comision deberia recopilar
informacion, evaluar la aplicacion del
presente Reglamento y desarrollar
métodos de calculo de las emisiones
intrinsecas basados en metodologias de
huella ambiental, e informar al Parlamento
Europeo y al Consejo. Antes de que
concluya el periodo transitorio, la
Comision debe presentar una propuesta
legislativa con el fin de ampliar el ambito
de aplicacion del presente Reglamento a
otras mercancias distintas de las
recogidas en el anexo 1. La Comision
debe evaluar el sistema de gobernanza del
mecanismo, también en relacion con la
constitucion de una Autoridad Europea
del MAFC, y presentar una evaluacion de
impacto, acompaiiada, si procede, de una
propuesta legislativa relativa a un sistema
de gobernanza mds centralizado. La
Comision debera elaborar un informe a la
conclusion del periodo transitorio y
posteriormente cada cinco afios sobre la
mejora de las acciones por el clima con
vistas al objetivo de neutralidad climéatica
de la UE de aqui a 2050. En el marco de
dicha evaluacion, la Comision valorara los
riesgos de elusion y fraude identificados y,
cuando proceda, propondra medidas para
abordarlos, evaluara los efectos sociales
de ampliar la regulacion y la eficacia del
mecanismo en lo que ataiie al riesgo de
fuga de carbono y comenzara a recopilar la
informacion necesaria para prevenir la
distorsion de la competencia en la Union
y en los mercados mundiales. La
Comision debe supervisar y formular
observaciones sobre cualquier desafio que
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47 Recomendacion 2013/179/UE de la
Comision, de 9 de abril de 2013, sobre el
uso de métodos comunes para medir y
comunicar el comportamiento ambiental
de los productos y las organizaciones a lo
largo de su ciclo de vida (DO L 124 de
4.5.2013, p. 1).

Enmienda 30

Propuesta de Reglamento
Considerando 53

Texto de la Comision

(53) Envista de lo anterior, conviene
proseguir el didlogo con terceros paises e
instituir un espacio para la cooperacion en
posibles soluciones que puedan orientar
futuras opciones especificas sobre los
detalles de disefio de la medida durante su
ejecucion, en particular durante el periodo
transitorio.

Enmienda 31

Propuesta de Reglamento
Considerando 54

Texto de la Comision

(54) La Comision debe esforzarse por
comprometerse de manera ecuanime y

respetando las obligaciones internacionales
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se presente en relacion con la
compatibilidad del MAFC en el contexto
de la OMC.

Enmienda

(53) Envista de lo anterior, conviene
proseguir el didlogo con terceros paises e
instituir un espacio para la cooperacion en
posibles soluciones que puedan orientar
futuras opciones especificas sobre los
detalles de disefio de la medida durante su
ejecucion, en particular durante el periodo
transitorio. A este respecto, la Comision
debe trabajar, en particular con la OMC y
la OCDE, por la creacion de un grupo de
trabajo internacional encargado de
elaborar unos principios rectores sobre
los métodos de cdlculo de las emisiones
implicitas y unas normas internacionales
sobre los mecanismos de fijacion del
precio del carbono.

Enmienda

(54) La Comision debe esforzarse por
comprometerse de manera ecuanime y
respetando las obligaciones internacionales

PE702.961v02-00
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de la UE con los terceros paises cuyo
comercio con la UE se vea afectado por el
presente Reglamento, a fin de explorar las
posibilidades de didlogo y cooperacion en
relacion con la aplicacion de determinados
elementos del Mecanismo establecidos en
el presente Reglamento y en los actos de
gjecucion conexos. También deberian
explorarse las posibilidades de celebrar
acuerdos para tener en cuenta sus
mecanismos de fijacion del precio del
carbono.

Enmienda 32

Propuesta de Reglamento
Considerando 55

Texto de la Comision

(55) Dado que el objetivo del MAFC es
fomentar procesos de produccion mas
limpios, la UE esta dispuesta a trabajar con
los paises de renta baja y media con vistas
a la descarbonizacion de sus industrias
manufactureras. Ademads, la Union ha de
apoyar a los paises menos desarrollados
con la asistencia técnica necesaria para
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de la UE con los terceros paises cuyo
comercio con la UE se vea afectado por el
presente Reglamento, a fin de explorar las
posibilidades de didlogo y cooperacion en
relacion con la aplicacion de determinados
elementos del Mecanismo establecidos en
el presente Reglamento y en los actos de
ejecucion conexos. En particular, la
Comision debe mantener un didlogo
permanente con terceros paises que hayan
establecido un sistema de fijacion del
precio del carbono, y velar por que a los
terceros paises con politicas climdticas
equivalentes no se les sancione. También
deberian explorarse las posibilidades de
celebrar acuerdos para tener en cuenta sus
mecanismos de fijacion del precio del
carbono. La Comision deberd entablar
negociaciones con terceros paises que
tengan las mismas ambiciones climdticas
para facilitar el comercio de productos
cubiertos por el MAFC, siempre que los
paises socios apliquen un ajuste de
carbono a otros paises y un sistema de
fijacion del precio del carbono como hace
la UE. La Comision también deberd
promover la adopcion de un sistema
mundial de fijacion de precios del
carbono, por ejemplo, mediante debates
en el marco inclusivo de la OCDE, y en
consonancia con los objetivos del Acuerdo
de Paris.

Enmienda

(55) Dado que el objetivo del MAFC es
fomentar procesos de produccion mas
limpios, la UE est4 dispuesta a trabajar con
los paises de renta baja y media con vistas
a la descarbonizacion de sus industrias
manufactureras y a proporcionarles los
documentos estratégicos y la asistencia
técnica necesarios, asi como a ayudarles a
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facilitar su adaptacion a las nuevas
obligaciones establecidas por el presente
Reglamento.

Enmienda 33

Propuesta de Reglamento
Considerando 55 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 34

Propuesta de Reglamento
Considerando 55 ter (nuevo)

Texto de la Comision

AD\1252446ES.docx

consolidar sus tecnologias y normas
medioambientales, para facilitar su
adaptacion a las nuevas obligaciones
establecidas por el presente Reglamento
con el fin de evitar el riesgo de elusion del
MAFC.

Enmienda

(55 bis) Los impactos relativos de
los precios del carbono pueden ser muy
superiores para los paises de renta baja, y
el MAFC puede dar lugar a riesgos
economicos no deliberados debido a los
costes adicionales para los exportadores y
el deterioro de las condiciones de
comercio, especialmente en los paises
menos adelantados (PMA). Para
gestionar tales efectos negativos, se
requiere una rdpida descarbonizacion de
los sectores intensivos en carbono en
dichos paises. Por tanto, debe
proporcionarse ayuda financiera a los
PMA con el fin de reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero, propiciar
su adaptacion a los impactos del cambio
climadtico, y financiar la investigacion y el
desarrollo para afrontar las tareas de
mitigacion y adaptacion.

Enmienda

(55 ter) Todos los ingresos
procedentes de la venta de certificados del
Mecanismo de Ajuste en Frontera por
Carbono debe transferirse al presupuesto
de la Union como recursos propios, de
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Enmienda 35

Propuesta de Reglamento
Considerando 58 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 36

PE702.961v02-00
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conformidad con los procedimientos
previstos en el articulo 311 del TFUE, de
acuerdo con anexo 2 al Acuerdo
Interinstitucional juridicamente
vinculante entre el Parlamento Europeo,
el Consejo y la Comision, de 16 de
diciembre de 2020'%s, y segun propuso la
Comision el 22 de diciembre de 2021 en
su propuesta legislativa para modificar la
Decision sobre los Recursos Propios''.

bis — Acuerdo Interinstitucional de 16
de diciembre de 2020 entre el Parlamento
Europeo, el Consejo de la Union Europea
y la Comision Europea sobre disciplina
presupuestaria, cooperacion en materia
presupuestaria y buena gestion
financiera, asi como sobre nuevos
recursos propios, en particular una hoja
de ruta para la introduccion de nuevos
recursos propios (DO L 4331 de
22.12.2020, p. 28).

Trer COM(2021) 0570 final

Enmienda

(58 bis) Dado que el presente
Reglamento generara costes de
cumplimiento adicionales para los
sectores afectados, es necesario adoptar
medidas compensatorias con el fin de
evitar que aumente el nivel total de la
carga normativa. La Comision debe
presentar, cuando proceda, y antes de la
entrada en vigor del presente Reglamento,
propuestas destinadas a compensar la
carga normativa introducida por este.
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Propuesta de Reglamento
Considerando 59

Texto de la Comision

(59) Reviste especial importancia que la
Comision lleve a cabo las consultas
oportunas durante la fase preparatoria, en
particular con expertos, y que esas
consultas se realicen de conformidad con
los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional sobre la mejora de la
legislacion de 13 de abril de 2016°!. En
particular, a fin de garantizar una
participacion equitativa en la preparacion
de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo reciben toda la
documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus
expertos tienen acceso sistematicamente a
las reuniones de los grupos de expertos de
la Comisién que se ocupen de la
preparacion de actos delegados.

31 Acuerdo interinstitucional entre el
Parlamento Europeo, el Consejo de la
Unidn Europea y la Comision Europea
sobre la mejora de la legislacion

(DO L 123 de 12.5.2016, p. 1).

Enmienda 37

Propuesta de Reglamento
Considerando 61

Texto de la Comision

(61) Los intereses financieros de la
Unidn deben ser protegidos mediante
medidas proporcionadas a lo largo de todo
el ciclo del gasto, incluidas la prevencion,
deteccion e investigacion de
irregularidades, la recuperacion de los
fondos perdidos, indebidamente pagados o
mal utilizados y, en su caso, la imposicion
de sanciones administrativas y financieras.
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Enmienda

(59) Es especialmente importante que la
Comision lleve a cabo las consultas
oportunas durante la fase preparatoria, en
particular con los expertos y con los
sectores industriales afectados, y que esas
consultas se realicen de conformidad con
los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional sobre la mejora de la
legislacion de 13 de abril de 2016°!. En
particular, a fin de garantizar una
participacion equitativa en la preparacion
de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo reciben toda la
documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus
expertos tienen acceso sistematicamente a
las reuniones de los grupos de expertos de
la Comisién que se ocupen de la
preparacion de actos delegados.

31 Acuerdo interinstitucional entre el
Parlamento Europeo, el Consejo de la
Unioén Europea y la Comision Europea
sobre la mejora de la legislacion

(DO L 123 de 12.5.2016, p. 1).

Enmienda

(61) Los intereses financieros de la
Unidn deben ser protegidos mediante
medidas proporcionadas a lo largo de todo
el ciclo del gasto, incluidas la prevencion,
deteccion e investigacion de
irregularidades, la recuperacion de los
fondos perdidos, indebidamente pagados o
mal utilizados y, en su caso, la imposicion
de sanciones administrativas y financieras.
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Enmienda 38

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 1

Texto de la Comision

1. El presente Reglamento establece
un Mecanismo de Ajuste en Frontera por
Carbono («MAFC») para hacer frente al
problema de las emisiones de gases de
efecto invernadero implicitas en las
mercancias contempladas en el anexo I, en
el momento de su importacion en el
territorio aduanero de la Uniodn, con el fin
de evitar el riesgo de fuga de carbono.

Enmienda 39

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 2

Texto de la Comision

2. El MAFC complementa el régimen
establecido por la Directiva 2003/87/CE
para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la Unién
aplicando una serie de normas equivalentes
a las importaciones, en el territorio
aduanero de la Union, de las mercancias a
que se refiere el articulo 2.

PE702.961v02-00

Segun Europol, el fraude en los créditos
de carbono ha causado un perjuicio a los
ingresos publicos de mas de 5

000 millones de euros. Por lo tanto, el
sistema MAFC debera establecer
mecanismos adecuados y eficaces para
evitar la pérdida de ingresos publicos.

Enmienda

1. El presente Reglamento establece
un Mecanismo de Ajuste en Frontera por
Carbono («MAFC») para hacer frente al
problema de las emisiones de gases de
efecto invernadero implicitas en las
mercancias contempladas en el anexo I, en
el momento de su importacion en el
territorio aduanero de la Uniodn, con el fin
de evitar el riesgo de fuga de carbono y
fomentar una reduccion de las emisiones
globales de gases de efecto invernadero.

Enmienda

2. El MAFC complementa el marco
reglamentario de la Union con vistas a
alcanzar sus objetivos de reduccion de las
emisiones de GEI de aqui a 2030 y su
objetivo de neutralidad climatica en todos
los sectores de la economia para 2050 a
mads tardar, sobre la base de una serie de
normas equivalentes a las establecidas por
la Directiva 2003/87/CE para el comercio
de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Unidn aplicando una
serie de normas equivalentes a las
importaciones, en el territorio aduanero de
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Enmienda 40

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 3

Texto de la Comision

3. El mecanismo sustituira
progresivamente a los mecanismos
establecidos en la Directiva 2003/87/CE
para prevenir el riesgo de fuga de carbono,
en particular la asignacion gratuita de
derechos de emision contemplada en el
articulo 10 bis de dicha Directiva.

Enmienda 41

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 1

Texto de la Comision

1. El presente Reglamento se aplicara
a las mercancias enumeradas en el anexo I,
originarias de un tercer pais, cuando dichas
mercancias, o los productos transformados
a partir de dichas mercancias como
resultado del régimen de
perfeccionamiento activo a que se refiere el
articulo 256 del Reglamento (UE)

n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo’3, se importen en el territorio
aduanero de la Union.

>3 Reglamento (UE) n.° 952/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de
octubre de 2013, por el que se establece el
Codigo Aduanero de la Union (DO L 269
de 10.10.2013, p. 1).
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la Union, de las mercancias a que se refiere
el articulo 2.

Enmienda

3. El mecanismo sustituird
progresivamente a los mecanismos
establecidos en la Directiva 2003/87/CE
para prevenir el riesgo de fuga de carbono,
en particular la asignacion gratuita de
derechos de emision contemplada en el
articulo 10 bis de dicha Directiva.

Enmienda

1. El presente Reglamento se aplicara
a las mercancias enumeradas en el anexo I,
originarias de un tercer pais, cuando dichas
mercancias, o los productos transformados
a partir de dichas mercancias como
resultado del régimen de
perfeccionamiento activo a que se refiere el
articulo 256 del Reglamento (UE)

n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo’?, se importen en el territorio
aduanero de la Union. El anexo I se
evaluard y revisard periodicamente, segun
proceda.

33 Reglamento (UE) n.° 952/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de
octubre de 2013, por el que se establece el
Codigo Aduanero de la Union (DO L 269
de 10.10.2013, p. 1).
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Enmienda 42

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 7 — letra a

Texto de la Comision

a) que el tercer pais o territorio haya
celebrado un acuerdo con la Unién en el
que se establezca la obligacion de aplicar el
Derecho de la Unidn en el &mbito de la
electricidad, incluida la legislacion sobre el
desarrollo de fuentes de energia
renovables, asi como otras normas en el
ambito de la energia, el medio ambiente y
la competencia;

Enmienda 43

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — apartado 9 — letra b bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 44

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 10

Texto de la Comision

10. La Comision estara facultada para
adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 28, al objeto de establecer
requisitos y procedimientos aplicables a los
paises o territorios que se eliminen de la
lista del anexo II, seccion B, a fin de
garantizar la aplicacion del presente
Reglamento a sus territorios en lo que
respecta a la electricidad. Si, en tales casos,
el acoplamiento de mercados sigue siendo
incompatible con la aplicacion del presente

PE702.961v02-00

Enmienda

a) que el tercer pais o territorio haya
celebrado un acuerdo con la Unién en el
que se establezca la obligacion de aplicar el
Derecho de la Unidn en el &mbito de la
electricidad, incluida la legislacion sobre el
desarrollo de fuentes de energia
renovables, asi como otras normas en el
ambito de la energia, el medio ambiente, e/
clima y la competencia;

Enmienda

b bis) si la Comision o las autoridades
competentes han detectado casos
reiterados y confirmados de fraude
procedentes de ese tercer pais o territorio.

Enmienda

10. La Comision estara facultada para
adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 28, al objeto de establecer
requisitos y procedimientos aplicables a los
paises o territorios que se eliminen de la
lista del anexo II, seccion B, a fin de
garantizar la aplicacion del presente
Reglamento a sus territorios en lo que
respecta a la electricidad. Si, en tales casos,
el acoplamiento de mercados sigue siendo
incompatible con la aplicacion del presente
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Reglamento, la Comision podra decidir
excluir a los terceros paises o territorios en
cuestion del acoplamiento del mercado de
la Unién y exigir una asignacion explicita
de capacidad en la frontera entre la Union
y el tercer pais, de modo que pueda
aplicarse el MAFC.

Enmienda 45

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 12

Texto de la Comision

12.  La UE podra celebrar acuerdos con
terceros paises para tener en cuenta los
mecanismos de fijacion de precios del
carbono en esos paises en la aplicacion del
articulo 9.

Enmienda 46

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 12 bis (nuevo)

Texto de la Comision

AD\1252446ES.docx

Reglamento, la Comision podra decidir, a
través de un acto delegado, excluir a los
terceros paises o territorios en cuestion del
acoplamiento del mercado de la Unién y
exigir una asignacion explicita de
capacidad en la frontera entre la Union y el
tercer pais, de modo que pueda aplicarse el
MAEFC.

Enmienda

12.  La Comision entablara un didlogo
regular con las autoridades de terceros
paises responsables de la recaudacion de
los precios del carbono. La UE podra
celebrar acuerdos con terceros paises para
tener en cuenta los mecanismos de fijacion
de precios del carbono en esos paises en la
aplicacion del articulo 9. No obstante, tales
acuerdos no dardan lugar a un trato
preferente indebido de las importaciones
procedentes de los terceros paises en lo
que se respecta a los certificados MAFC
que deben presentarse, y no tendrdn en
cuenta ningun mecanismo de fijacion del
precio del carbono que se considere una
prdctica de elusion en el sentido del
articulo 27, apartado 2.

Enmienda

12 bis La Comision apoyarda a los
Estados miembros para que informen
eficazmente a las autoridades, a las
empresas y, en su caso, a los ciudadanos
de cada Estado miembro sobre el
contenido reglamentario y las
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Enmienda 47

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 1 — punto 16

Texto de la Comision

(16) «emisiones implicitas»: las
emisiones directas liberadas durante la
produccion de mercancias, calculadas con
arreglo a los métodos establecidos en el
anexo III;

Enmienda 48

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 1 — punto 18

Texto de la Comision

(18)  «Certificado MAFCx: el certificado
en formato electronico correspondiente a
una tonelada de emisiones implicitas en las
mercancias;

Enmienda 49

Propuesta de Reglamento
Articulo 3 — apartado 1 — punto 22

Texto de la Comision

(22) «emisiones reales», las emisiones
calculadas a partir de datos primarios de
los procesos de produccion de mercancias;
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consecuencias de la aplicacion del
MAFC, y garantizard que la informacion
se dé a conocer adecuadamente.

Enmienda

(16) «emisiones implicitas»: las
emisiones directas e indirectas liberadas
durante la produccion de mercancias,
calculadas con arreglo a los métodos
establecidos en el anexo 111, y la energia
consumida por el productor durante la
produccion de mercancia, calculada con
arreglo a los métodos que establezca la
Comision de conformidad con el
articulo 7, apartado 7 bis;

Enmienda

(18)  «Certificado MAFCx: el
certificado, comiin a todos los Estados
miembros, en formato electronico
correspondiente a una tonelada de
emisiones implicitas en las mercancias;

Enmienda

(22) «emisiones realesy, las emisiones
calculadas a partir de datos primarios de
los procesos de produccion de mercancias
y de la energia consumida durante los
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Enmienda 50

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 3 — letra f

Texto de la Comision

f) la informacion necesaria para
demostrar la capacidad financiera y
operativa del solicitante para cumplir sus
obligaciones en virtud del presente
Reglamento y, si asi lo decide la autoridad
competente basdndose en una evaluacion
de riesgo, los documentos justificativos
que confirmen esa informacion, tales como
la cuenta de pérdidas y ganancias y el
balance de, a lo sumo, los tres ultimos
ejercicios financieros cerrados;

Enmienda 51

Propuesta de Reglamento

Articulo 5 — apartado 3 — letra h bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 52

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 5 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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procesos de produccion de mercancias,

Enmienda

f) la informacion estrictamente
necesaria para demostrar la capacidad
financiera y operativa del solicitante para
cumplir sus obligaciones en virtud del
presente Reglamento y, si asi lo decide la
autoridad competente basandose en una
evaluacion de riesgo, los documentos
justificativos que confirmen esa
informacion, tales como la cuenta de
pérdidas y ganancias y el balance de, a lo
sumo, los tres ultimos ejercicios
financieros cerrados;

Enmienda

h bis) el nombre y los datos de contacto
de la autoridad competente del tercer pais
a cargo de recaudar el precio del carbono
pagado por el titular en dicho tercer pais,
en su caso;

Enmienda

5 bis En caso de que un declarante
autorizado incumpla reiteradamente las
obligaciones establecidas en el presente
Reglamento, las autoridades competentes
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Enmienda 53

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 6

Texto de la Comision

6. La Comision estard facultada para
adoptar actos de ejecucion sobre el formato
normalizado de la solicitud y los plazos y
el procedimiento que debera seguir la
autoridad competente en la tramitacion de
las solicitudes de autorizacion de
conformidad con el apartado 1, asi como
sobre las normas aplicables a la
identificacion de los declarantes para la
importacion de electricidad por parte de la
autoridad competente. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran con arreglo al
procedimiento de examen a que se refiere
el articulo 29, apartado 2.

Enmienda 54

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 6 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE702.961v02-00

del Estado miembro en cuestion le
retirardan la autorizacion concedida.

Enmienda

6. La Comision estara facultada para
adoptar actos de ejecucion sobre el formato
unico normalizado de la solicitud y los
plazos y el procedimiento que debera
seguir la autoridad competente en la
tramitacion de las solicitudes de
autorizacion de conformidad con el
apartado 1, asi como sobre las normas
aplicables a la identificacion de los
declarantes para la importacion de
electricidad por parte de la autoridad
competente. El formato de la solicitud
permitird la lectura mecdnica con el fin
de facilitar el intercambio de informacion
entre Estados miembros. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran con arreglo al
procedimiento de examen a que se refiere
el articulo 29, apartado 2.

Enmienda

6 bis Los declarantes autorizados
cumplimentardn el formulario de
declaracion normalizado incluido en sus
cuentas individuales en el registro
nacional establecido por las autoridades
competentes. Una vez que se haya
transmitido la informacion al registro
central de la Union, la Comision podra
solicitar a las demds autoridades
competentes que aporten cualquier
prueba en relacion con la informacion
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Enmienda 55

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Las emisiones implicitas en las
mercancias se calcularan con arreglo a los
métodos establecidos en el anexo III.

Enmienda 56

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Las emisiones implicitas en
mercancias distintas de la electricidad se
determinaran a partir de las emisiones
reales, de acuerdo con los métodos
establecidos en el anexo III, puntos 2 y 3.
Cuando las emisiones reales no puedan
determinarse adecuadamente, las emisiones
implicitas se determinaran con arreglo a
valores por defecto, de conformidad con
los métodos establecidos en el anexo III,
punto 4.1.

Enmienda 57

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 7 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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que se requiere en el apartado 3, letra d).

Enmienda

1. Las emisiones directas implicitas
en las mercancias se calcularan con arreglo
a los métodos establecidos en el anexo III.

Enmienda

2. Las emisiones directas implicitas
en mercancias distintas de la electricidad se
determinaran a partir de las emisiones
reales, de acuerdo con los métodos
establecidos en el anexo III, puntos 2 y 3.
Cuando las emisiones reales no puedan
determinarse adecuadamente, las emisiones
implicitas se determinaran con arreglo a
valores por defecto, de conformidad con
los métodos establecidos en el anexo III,
punto 4.1.

Enmienda

7 bis La Comision estard facultada para
adoptar actos delegados de conformidad
con el articulo 28 en relacion con la
definicion de un método de cdlculo de las
emisiones indirectas implicitas reales para
los bienes simples y complejos y los
valores por defecto pertinentes, asi como
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Enmienda 58

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 7 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 59

Propuesta de Reglamento
Articulo 8 — apartado 3 — parrafo 1

Texto de la Comision

La Comision estara facultada para adoptar
actos de ejecucion relativos a los principios
de verificacion a que se refiere el

apartado 1 en lo que respecta a la
posibilidad de eximir al verificador de la
obligacion de visitar la instalacion en la
que se produzcan determinadas mercancias
y de la obligacion de establecer umbrales
para determinar la gravedad de las
inexactitudes o irregularidades, y en
relacion con la documentacion justificativa
necesaria para el informe de verificacion.

Enmienda 60

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 2
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un método de determinacion del precio
MAFC de las emisiones indirectas
implicitas.

Enmienda

7 ter La Comision adoptarda los actos de
ejecucion a que se refiere el apartado 6, a
mads tardar, el 31 de diciembre de 2023,
con el fin de garantizar que comiencen a
aplicarse el 1 de enero de 2024. La
Comision adoptarad los actos delegados a
que se refiere el apartado 7 bis después de
llevar a cabo una evaluacion de impacto a
la conclusion del periodo transitorio.

Enmienda

La Comision estara facultada para adoptar
actos de ejecucion relativos a los principios
de verificacion a que se refiere el

apartado 1 en lo que respecta a la exactitud
de la informacion de la declaracion
MAFC, la obligacion del verificador de
visitar la instalacion en la que se produzcan
determinadas mercancias y la obligacion de
establecer umbrales para determinar la
gravedad de las inexactitudes o
irregularidades, y en relacion con la
documentacion justificativa necesaria para
el informe de verificacion.
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Texto de la Comision

2. El declarante autorizado llevard un
registro de la documentacion, certificada
por una persona independiente, y que
acredite que las emisiones implicitas
declaradas han estado sujetas a un precio
del carbono en el pais de origen de las
mercancias, y conservara pruebas del pago
efectivo de dicho precio del carbono, que
no debera haber sido objeto de descuento a
la exportacion ni de cualquier otra forma
de compensacion a la exportacion.

Enmienda 61

Propuesta de Reglamento
Articulo 10 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La Comision, a peticion del titular
de una instalacion situada en un tercer
pais, registrara la informacion sobre dicho
titular y su instalacion en una base de
datos central segtn lo contemplado en el
articulo 14, apartado 4.

Enmienda 62

Propuesta de Reglamento

Articulo 10 — apartado 2 — letra c bis (nueva)

Texto de la Comision
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Enmienda

2. El declarante autorizado llevard un
registro de la documentacion, y se la
enviard a las autoridades competentes,
certificada por un verificador acreditado
con arreglo al articulo 18 y en
consonancia con las competencias
establecidas en el articulo 8, apartado 1,
respecto a la verificacion de las emisiones
implicitas. El verificador acreditado
tendrd que acreditar que las emisiones
implicitas declaradas han estado sujetas a
un precio del carbono en el pais de origen
de las mercancias, y conservara pruebas del
pago efectivo de dicho precio del carbono,
que no debera haber sido objeto de
descuento a la exportacion ni de cualquier
otra forma de compensacion.

Enmienda

1. La Comision registrara la
informacion sobre los titulares y las
instalaciones de estos ubicadas en
terceros paises en una base de datos central
segun lo contemplado en el articulo 14,
apartado 4 a la que puedan acceder las
autoridades nacionales.

Enmienda

c bis) el nombre y los datos de contacto

de la autoridad competente del tercer pais
a cargo de recaudar el precio del carbono
pagado por el titular en dicho tercer pais,
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Enmienda 63

Propuesta de Reglamento
Articulo 10 — apartado 6

Texto de la Comision

6. Los registros a que se refiere el
apartado 5, letra c), seran suficientemente
detallados para permitir su verificacion
conforme al apartado 5, letra b), y la
revision por cualquier autoridad
competente, de conformidad con el
articulo 19, apartado 1, de la declaracion
MAFC realizada por un declarante
autorizado al que se haya comunicado la
informacion pertinente de conformidad con
el apartado 7.

Enmienda 64

Propuesta de Reglamento
Articulo 11 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 65

Propuesta de Reglamento
Articulo 11 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los Estados miembros exigiran a
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éen su caso,

Enmienda

6. Los registros a que se refiere el
apartado 5, letra c), seran suficientemente
detallados para permitir su verificacion
conforme al apartado 5, letra b), y la
verificacion y revision por cualquier
autoridad competente, de conformidad con
el articulo 19, apartado 1, de la declaracion
MAFC realizada por un declarante
autorizado al que se haya comunicado la
informacion pertinente de conformidad con
el apartado 7.

Enmienda

1 bis Las autoridades competentes
creardn registros nacionales con cuentas
de declarantes autorizados. Estas cuentas
estardn conectadas y serdn
intercambiables con todas las autoridades
competentes, y se integrardn
automdticamente en un sistema de la base
de datos central de registro gestionado por
la Comision.

Enmienda

2. Los Estados miembros exigiran a
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las autoridades competentes que se
intercambien toda informacion esencial o
pertinente para el ejercicio de sus
funciones y obligaciones.

Enmienda 66
Propuesta de Reglamento

Articulo 11 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 67

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 1

Texto de la Comision

La Comision asistira a las autoridades
competentes en el cumplimiento de sus
obligaciones en virtud del presente
Reglamento y coordinara sus actividades.

Enmienda 68
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las autoridades competentes que se
intercambien toda informacién esencial o
pertinente para el ejercicio de sus
funciones y obligaciones, ya sea
automdticamente a través de la base de
datos central de registro o, previa solicitud
y dentro de un plazo de tres meses,
cuando otra autoridad competente o la
Comision emita dicha solicitud de
informacion especifica relacionada con el
calculo de los certificados MAFC.

Enmienda

2 bis La Comision exigird a los Estados
miembros que garanticen que las
autoridades competentes impartan a su
personal cursos de formacion
especializada y de desarrollo de
competencias en este ambito.

Enmienda

La Comision asistird a las autoridades
competentes en el cumplimiento de sus
obligaciones en virtud del presente
Reglamento y coordinard sus actividades.
En este contexto, la Comision elaborard
una guia y documentacion pedagogica
para ayudar a las autoridades nacionales
competentes. Cuando proceda, la
Comision actualizard dichos documentos.
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Propuesta de Reglamento
Articulo 14 — titulo

Texto de la Comision

Registros nacionales y base de datos
central

Enmienda 69

Propuesta de Reglamento
Articulo 14 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La autoridad competente de cada
Estado miembro creard un registro nacional
de declarantes autorizados en ese Estado
miembro, en forma de base de datos
electronica normalizada que incluira los
datos de los certificados MAFC de dichos
declarantes y garantizara su
confidencialidad, con arreglo a las
condiciones establecidas en el articulo 13.

Enmienda 70

Propuesta de Reglamento

Articulo 14 — apartado 2 — letra d bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 71

Propuesta de Reglamento
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Enmienda

Registros nacionales y base de datos
central de registro de la Union

Enmienda

1. La autoridad competente de cada
Estado miembro creard un registro nacional
de declarantes autorizados en ese Estado
miembro, en forma de base de datos
electronica normalizada que incluira los
datos de los certificados MAFC de dichos
declarantes y garantizara su
confidencialidad, con arreglo a las
condiciones establecidas en el articulo 13.
Dicha base de datos electronica
normalizada se creard de forma que sea
compatible con la base de datos central de
la Union creada por la Comision, de
manera que los datos podrdn cargarse
automdticamente en la base de datos
central.

Enmienda

d bis) el precio del carbono pagado en
un tercer pais por las emisiones implicitas
relacionadas;
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Articulo 14 — apartado 2 — letra d ter (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 72

Propuesta de Reglamento
Articulo 14 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La informacion incluida en la base
de datos mencionada en el apartado 2 sera
confidencial.

Enmienda 73

Propuesta de Reglamento
Articulo 14 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

d ter) el informe del verificador
acreditado;

Enmienda

3. La Comision establecerd una base
de datos central que recopile
automdticamente la informacion a que se
refiere el apartado 2, que serd
automdticamente accesible para las
autoridades competentes de cada Estado
miembro. La informacion incluida en la
base de datos mencionada en el apartado 2
sera confidencial.

Enmienda

3 bis La base de datos central de
registro tendrd por objeto garantizar una
gestion eficiente y transparente de la
informacion facilitada por el declarante
autorizado y su gestion correrd a cargo de
la Comision. La Comision podra pedir
informacion adicional a las autoridades
competentes para garantizar la
coherencia de la informacion facilitada
por el declarante y para fines
relacionados con sus informes.
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Enmienda 74

Propuesta de Reglamento
Articulo 14 — apartado 4

Texto de la Comision

4. La Comision creard una base de
datos central accesible al publico que
recogera los nombres, direcciones y datos
de contacto de los titulares y la localizacion
de las instalaciones en terceros paises, de
conformidad con el articulo 10, apartado 2.
El titular podré optar a que su nombre,
direccion y datos de contacto no sean de
acceso publico.

Enmienda 75

Propuesta de Reglamento
Articulo 15 — apartado 2

Texto de la Comision

2. El administrador central llevara a
cabo controles basados en el riesgo de las
transacciones registradas en los registros
nacionales a través de un diario de
transacciones independiente para garantizar
que no se produzcan irregularidades en la
compra, titularidad, entrega, recompra y
cancelacion de los certificados MAFC.

Enmienda 76

Propuesta de Reglamento
Articulo 15 — apartado 3

Texto de la Comision

3. En caso de detectarse
irregularidades en los controles efectuados
con arreglo al apartado 2, la Comision
informara al Estado miembro o Estados

PE702.961v02-00

Enmienda

4. La Comision creard una base de
datos central accesible al publico que
recogera los nombres, direcciones y datos
de contacto de los titulares y la localizacion
de las instalaciones en terceros paises, de
conformidad con el articulo 10, apartado 2.
El titular podré optar a que su direccion y
datos de contacto no sean de acceso
publico, pero esta informacion estard
siempre a disposicion de las autoridades
competentes.

Enmienda

2. El administrador central llevara a
cabo controles basados en el riesgo de las
transacciones registradas en los registros
nacionales a través de un diario de
transacciones independiente para garantizar
que no se produzcan irregularidades en el
cdlculo, 1a compra, titularidad, entrega,
recompra y cancelacion de los certificados
MAFC.

Enmienda

3. En caso de detectarse
irregularidades en los controles efectuados
con arreglo al apartado 2, la Comision
informara al Estado miembro o Estados
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miembros interesados para que se
investiguen y corrijan las irregularidades
detectadas.

Enmienda 77

Propuesta de Reglamento
Articulo 16 — apartado 4

Texto de la Comision

4. Cuando el declarante autorizado
haya cesado su actividad econdmica o se
haya revocado su autorizacion, la autoridad
competente cerrard la cuenta del
declarante.

Enmienda 78

Propuesta de Reglamento
Articulo 17 — apartado 1 — letra a

Texto de la Comision

a) no haber estado implicado en
infracciones graves o reiteradas de la
legislacion aduanera, la normativa fiscal y
las normas sobre abuso de mercado y no
haber sido condenado por un delito grave
en relacion con su actividad econdémica en
los cinco afios anteriores a la solicitud;

Enmienda 79

Propuesta de Reglamento

miembros interesados para que se
investiguen y corrijan las irregularidades
detectadas en un plazo de tres meses.

Enmienda

4. Cuando el declarante autorizado
haya cesado su actividad econdmica o se
haya revocado su autorizacion, la autoridad
competente cerrara la cuenta del declarante
al cabo de dos afios.

Enmienda

a) no haber estado implicado en
infracciones graves o reiteradas de la
legislacion aduanera, la normativa fiscal y
las normas sobre abuso de mercado y no
haber sido condenado por un delito grave
en relacion con su actividad econdémica en
los cinco afios anteriores a la solicitud; no
ser residente a efectos fiscales en paises o
territorios enumerados en la lista de la
Union de paises y territorios no
cooperadores, o haberse constituido con
arreglo a la legislacion de esos paises o
territorios;

Articulo 17 — apartado 1 — letra a bis (nueva)
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Texto de la Comision

Enmienda 80

Propuesta de Reglamento
Articulo 17 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Cuando la autoridad competente
compruebe que no se cumplen las
condiciones contempladas en el apartado 1,
o si el solicitante no facilita la informacion
enumerada en el articulo 5, apartado 3, la
autorizacion del declarante serd denegada.

Enmienda 81

Propuesta de Reglamento
Articulo 17 — apartado 9

Texto de la Comision

9. La autoridad competente revocara
la autorizacion de aquel declarante que
deje de cumplir las condiciones
establecidas en el apartado 1 o que no
coopere con dicha autoridad.

PE702.961v02-00

44/66

Enmienda

a bis) el declarante no ha estado
implicado en una infraccion grave o
reiterada del presente Reglamento que
haya dado lugar a la revocacion de su
autorizacion por parte de la autoridad
competente de otro Estado miembro, de
conformidad con el articulo 5, apartado 5
bis;

Enmienda

2. Cuando la autoridad competente
compruebe que no se cumplen las
condiciones contempladas en el apartado 1,
o si el solicitante no facilita la informacion
enumerada en el articulo 5, apartado 3, la
autorizacion del declarante serd denegada.
La autoridad competente notificara dicha
denegacion al declarante lo antes posible.

Enmienda

9. La autoridad competente revocara
la autorizacion de aquel declarante que
deje de cumplir las condiciones
establecidas en el apartado 1 o que no
coopere con dicha autoridad. La autoridad
competente informard a la Comision y las
demas autoridades competentes sobre
cualquier denegacion o revocacion
introduciendo la informacion necesaria
en el registro nacional que se transferird
inmediatamente a la base de datos central.
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Enmienda 82

Propuesta de Reglamento
Articulo 18 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

3 bis De conformidad con el articulo 28,
la Comision estara facultada para adoptar
actos delegados en los que se especifiquen
las condiciones para que los verificadores
acreditados puedan cumplir los articulos
21, 32 y 34 del Reglamento de Ejecucion
(UE) n.° 2018/2067 relativos a las visitas
al emplazamiento cuando este se
encuentre situado en un tercer pais.

Enmienda 83

Propuesta de Reglamento
Articulo 19 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 19 bis

Portal de informacion para los
declarantes autorizados

L En... [la fecha de entrada en vigor
del presente Reglamento], la Comision
Europea pondra a disposicion un portal
web destinado a acompaiiar a los
declarantes autorizados, en particular las
pymes y las microempresas, en sus
gestiones para la declaracion de la
informacion requerida por el presente
Reglamento.

2. El portal a que hace referencia el
apartado 1 contendrd informacion acerca
de:

i) el precio del CO2 cobrado en
terceros paises, tal como se indica en el
articulo 9;

ii) cualquier acuerdo celebrado por la
Union con un tercer pais que afecte a los
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Enmienda 84

Propuesta de Reglamento
Articulo 20 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La autoridad competente de cada
Estado miembro vendera certificados
MAFC a los declarantes autorizados en
dicho Estado miembro al precio calculado
de conformidad con el articulo 21.

Enmienda 85

Propuesta de Reglamento
Articulo 20 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La autoridad competente velara
por que se asigne un codigo de
identificacion de unidad Unico a cada
certificado MAFC en el momento de su
expedicion y registrara el codigo de
identificacion de unidad Unico, el precio y
la fecha de venta del certificado en la
cuenta del registro nacional del declarante
autorizado que lo haya adquirido.
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certificados MAFC que deben presentarse
para las importaciones procedentes de ese
tercer pais, y la forma en que ello afecta a
los certificados MAFC;

iii) respuestas a las preguntas
concretas de las empresas sobre como
cumplimentar correctamente sus
declaraciones;

iv) las autoridades nacionales
competentes de cada Estado miembro.

3. La Comision evaluara de forma
periddica la posibilidad de mejorar la
informacion y la ayuda proporcionadas
por este portal web.

Enmienda

1. La Comision vendera certificados
MAFC a los declarantes autorizados al
precio calculado de conformidad con el
articulo 21.

Enmienda

2. La Comision velara por que se
asigne un codigo de identificacion de
unidad unico a cada certificado MAFC en
el momento de su expedicion y registrara el
codigo de identificacion de unidad unico,
el precio y la fecha de venta del certificado
en la base de datos central de registro en
la cuenta del declarante autorizado que lo
haya adquirido. Tal informacion se
reflejard automdticamente en el registro
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Enmienda 86

Propuesta de Reglamento
Articulo 21 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La Comision estard facultada para
adoptar actos de ejecucion para detallar el
método de célculo del precio medio de los
certificados MAFC y las disposiciones
practicas relativas a la publicacion del
precio. Dichos actos de ejecucion se
adoptaran con arreglo al procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 29,
apartado 2.

Enmienda 87

Propuesta de Reglamento
Articulo 22 — apartado 1

Texto de la Comision

1. A mas tardar el 31 de mayo de cada
afo, el declarante autorizado entregara a la
autoridad competente ¢l numero de
certificados MAFC correspondiente a las
emisiones implicitas declaradas de
conformidad con el articulo 6, apartado 2,
letra c), y verificadas de conformidad con
el articulo 8, para el afio natural anterior a
la entrega.

Enmienda 88

Propuesta de Reglamento
Articulo 22 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Cuando la autoridad competente
compruebe que el nimero de certificados
MAFC en la cuenta de un declarante
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nacional.

Enmienda

3. La Comision también estara
facultada para adoptar actos de ejecucion
con el fin de definir con mayor precision el
método de céalculo del precio medio de los
certificados MAFC y las modalidades
practicas de publicacion del precio. Dichos
actos de ejecucion se adoptaran con arreglo
al procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 29, apartado 2.

Enmienda

1. A mas tardar el 31 de mayo de cada
afio, el declarante autorizado entregara a la
Comision el nimero de certificados MAFC
correspondiente a las emisiones implicitas
declaradas de conformidad con el

articulo 6, apartado 2, letra c), y verificadas
de conformidad con el articulo 8, para el
afio natural anterior a la entrega.

Enmienda

3. Cuando la Comisién compruebe
que el nimero de certificados MAFC en la
cuenta de un declarante autorizado no se
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autorizado no se ajusta a lo dispuesto en
segunda frase del apartado 2, dicha
autoridad notificara el ajuste
correspondiente y solicitara al declarante
autorizado la entrega de los certificados
MAFC adicionales en el plazo de un mes.

Enmienda 89

Propuesta de Reglamento
Articulo 23 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La autoridad competente de cada
Estado miembro, previa solicitud de un
declarante autorizado en dicho Estado
miembro, recomprara los certificados
MAFC remanentes en la cuenta del
declarante en el registro nacional una vez
que los certificados se hayan entregado de
conformidad con el articulo 22. La
solicitud de recompra se presentara
anualmente, a mas tardar el 30 de junio,
una vez entregados los certificados MAFC.

Enmienda 90

Propuesta de Reglamento
Articulo 24 — apartado 1

Texto de la Comision

A mas tardar el 30 de junio de cada afio, la
autoridad competente de cada Estado
miembro cancelara todo certificado MAFC
adquirido durante el afo anterior al afo
natural anterior remanente en las cuentas
del registro nacional de los declarantes
autorizados en dicho Estado miembro.

Enmienda 91

Propuesta de Reglamento
Articulo 26 — apartado 1 bis (nuevo)
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ajusta a lo dispuesto en segunda frase del
apartado 2, notificara el ajuste
correspondiente y solicitara al declarante
autorizado la entrega de los certificados
MAFC adicionales en el plazo de un mes.

Enmienda

1. La Comision, previa solicitud de un
declarante autorizado, recomprard los
certificados MAFC remanentes en la
cuenta del declarante en el registro
nacional y en la base de datos del registro
central de la Union una vez que los
certificados se hayan entregado de
conformidad con el articulo 22. La
solicitud de recompra se presentara
anualmente, a mas tardar el 30 de junio,
una vez entregados los certificados MAFC.

Enmienda

A mas tardar el 30 de junio de cada afio, la
Comision cancelara todo certificado
MAFC adquirido durante el afio anterior al
aflo natural anterior remanente en las
cuentas del registro nacional de los
declarantes autorizados.
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Texto de la Comision

Enmienda 92

Propuesta de Reglamento
Articulo 26 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Toda persona distinta de un
declarante autorizado que introduzca
mercancias en el territorio aduanero de la
Unidn sin entregar certificados MAFC con
arreglo al presente Reglamento estara
sujeta a la sancion a que se refiere el
apartado 1, por cada certificado MAFC que
la persona deberia haber entregado en el
afio en que introdujo las mercancias.

Enmienda 93

Propuesta de Reglamento
Articulo 26 — apartado 3

Texto de la Comision

3. El pago de la multa no eximird en
ningln caso al declarante autorizado de la
obligacion de entregar el numero de
certificados MAFC pendientes
correspondiente a un afo determinado a la
autoridad competente del Estado miembro
en el que el declarante haya sido
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Enmienda

1 bis Un verificador acreditado que
haya consignado informacion falsa en su
declaracion MAFC sera excluido del
registro nacional. La autoridad nacional
pertinente le retirara la certificacion al
verificador acreditado que haya
certificado la precision de la informacion
falsa contenida en una declaracion
MAFC.

Enmienda

2. Ademas de las sanciones
administrativas y penales contempladas
en el apartado 5, toda persona distinta de
un declarante autorizado que introduzca
mercancias en el territorio aduanero de la
Union sin entregar certificados MAFC con
arreglo al presente Reglamento estara
sujeta a la sancion a que se refiere el
apartado 1, por cada certificado MAFC que
la persona deberia haber entregado en el
afio en que introdujo las mercancias.

Enmienda

3. El pago de la multa no eximira en
ningln caso al declarante autorizado de la
obligacion de entregar el numero de
certificados MAFC pendientes
correspondiente a un ano determinado a la
Comision.
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autorizado.

Enmienda 94

Propuesta de Reglamento
Articulo 26 — apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 95

Propuesta de Reglamento
Articulo 26 — apartado 5

Texto de la Comision

5. Los Estados miembros podran
aplicar sanciones administrativas o penales
en caso de incumplimiento de la normativa
MAFC, de conformidad con su legislacion
nacional, ademds de las sanciones a que
se refiere el apartado 2. Las sanciones
deberan ser efectivas, proporcionadas y
disuasorias.

Enmienda 96

Propuesta de Reglamento
Articulo 26 — apartado S bis (nuevo)
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Enmienda

4 bis En caso de que un declarante
autorizado incumpla reiteradamente las
obligaciones del presente Reglamento, las
autoridades competentes de los Estados
miembros afectados retirardn la
autorizacion de importacion del
declarante de conformidad con el
articulo 5, apartado 5 bis.

Enmienda

5. Ademas de las sanciones
mencionadas en el apartado 1, los Estados
miembros podran aplicar sanciones
administrativas o penales en caso de
incumplimiento de la normativa MAFC, de
conformidad con su legislacion nacional.
Los Estados miembros aplicardn en todos
los casos sanciones administrativas o
penales a cualquier persona, que no sea
un declarante autorizado, que introduzca
mercancias en el territorio aduanero de la
UE sin entregar los certificados MAFC.
Las sanciones deberan ser efectivas,
proporcionadas y disuasorias.

AD\1252446ES.docx



Texto de la Comision

Enmienda 97

Propuesta de Reglamento
Articulo 27 — titulo

Texto de la Comision

FElusion

Enmienda 98

Propuesta de Reglamento
Articulo 27 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La Comision adoptard medidas,
sobre la base de datos pertinentes y
objetivos, para evitar las practicas de
elusion del presente Reglamento, en virtud
del presente articulo.

Enmienda 99

Propuesta de Reglamento
Articulo 27 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Las practicas de elusion incluyen
situaciones en las que un cambio de pauta
en el comercio de mercancias incluidas en
el ambito de aplicacion del presente
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Enmienda

5 bis La Comision, en cooperacion con
las autoridades competentes,
proporcionard a los Estados miembros
directrices para promover un sistema
armonizado de sanciones administrativas
y penales eficaz, proporcionado y
disuasorio.

Enmienda

Fraude y elusion

Enmienda

1. La Comision adoptard medidas por
iniciativa propia o a peticion del Estado
miembro, sobre la base de datos
pertinentes y objetivos, para evitar las
practicas de fraude y elusion del presente
Reglamento, en virtud del presente
articulo.

Enmienda

2. Las practicas de fraude y elusion
son medidas que tienen como objetivo
evitar las obligaciones establecidas en el
presente Reglamento. Se trata de
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Reglamento no responde a un motivo
justificado o una razén econdmica
suficiente que no sea eludir las
obligaciones establecidas en el presente
Reglamento y consisten en sustituir dichas
mercancias por productos ligeramente
modificados, que no estan incluidos en la
lista de mercancias del anexo 1, aunque
pertenezcan a un sector incluido en el
ambito de aplicacion del presente
Reglamento.

Enmienda 100

Propuesta de Reglamento
Articulo 27 — apartado 2 — letra a (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 101

Propuesta de Reglamento
Articulo 27 — apartado 2 — letra b (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 102

Propuesta de Reglamento
Articulo 27 — apartado 2 — letra ¢ (nueva)
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situaciones que se derivan de una prdctica
o0 proceso de trabajo que no responde a un
motivo justificado o una razén econdmica
suficiente que no sea eludir las
obligaciones establecidas en el presente
Reglamento y consisten, entre otras cosas,
en:

Enmienda

a) situaciones en las que estas
mercancias se sustituyen por productos
ligeramente modificados, que no estdin
incluidos en la lista de mercancias del
anexo 1, aunque pertenezcan a un sector
incluido en el ambito de aplicacion del

presente Reglamento;
Enmienda
b) situaciones en las que estas

mercancias se sustituyen por mercancias
con un contenido de carbono inferior al
de los bienes producidos normalmente en
el pais exportador, con el unico fin de
exportar a la Union;
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Texto de la Comision

Enmienda 103

Propuesta de Reglamento
Articulo 27 — apartado 2 — letra d) (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 104

Propuesta de Reglamento
Articulo 27 — apartado 2 — letra e) (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 105

Propuesta de Reglamento
Articulo 27 — apartado 2 bis (nuevo)
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Enmienda

c) situaciones en las que estas
mercancias se envien a un pais o region
de los mencionados en el apartado 3 del
articulo 2 o a cualquier otro pais o region
intermedios antes de su importacion al
mercado de la Union, con el fin de evitar
o atenuar las obligaciones del presente
Reglamento;

Enmienda

d) las declaraciones falsas por lo que
respecta a la identidad del productor del
producto correspondiente o a la
naturaleza del producto correspondiente o
al proceso de produccion implicado en su
elaboracion;

Enmienda

e cualquier otra medida para,
llegado el caso, eludir las obligaciones
estipuladas en este Reglamento o socavar
sus efectos, también por lo que respecta a
las emisiones globales de gases de efecto
invernadero.
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Texto de la Comision

Enmienda 106

Propuesta de Reglamento
Articulo 27 — apartado 3

Texto de la Comision

3. El Estado miembro, o cualquier
parte afectada o beneficiaria de las
situaciones descritas en el apartado 2,
podra notificar a la Comision si observa, a
lo largo de un periodo de dos meses, en
comparacion con el mismo periodo del
aiio anterior, una disminucion
significativa del volumen de mercancias
importadas incluidas en el ambito de
aplicacion del presente Reglamento y un
aumento del volumen de importaciones de
productos ligeramente modificados que
no estdn incluidos en la lista de
mercancias del anexo 1. La Comision
supervisard continuamente cualquier
cambio de pauta significativo en el
comercio de mercancias y productos
ligeramente modificados a escala de la
Union.

Enmienda 107

Propuesta de Reglamento
Articulo 27 — apartado 4

Texto de la Comision

4. La notificacion a que se refiere el
apartado 3 expondra los motivos en que se
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Enmienda

2 bis Cuando la Comision detecte casos
de fraude o elusion como los que se
refieren en el apartado 2 del presente
articulo, lo notificara a las autoridades
nacionales competentes para que
impongan, en su caso, las sanciones
previstas en el articulo 26.

Enmienda

3. A tenor de una reclamacion de
una parte interesada o por iniciativa
propia, tras una investigacion, la
Comision podra decidir ampliar las
obligaciones estipuladas en el presente
Reglamento, de la manera que estime
necesario para evitar futuras elusiones o
fraudes del MAFC, cuando se estén
produciendo tales casos de elusion o
fraude teniendo en cuenta los
compromisos internacionales de la Union,
y en particular, los contraidos con arreglo
a los acuerdos de la OMC pertinentes.

Enmienda

suprimido
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basa e incluira los datos y estadisticas
pertinentes relativos a las mercancias y
productos a que se refiere el apartado 2.

Enmienda 108

Propuesta de Reglamento
Articulo 27 — apartado 5

Texto de la Comision

5. Cuando la Comision, teniendo en
cuenta los datos, informes y estadisticas
pertinentes, incluidos los facilitados por
las autoridades aduaneras de los Estados
miembros, tenga motivos suficientes para
creer que las circunstancias a que se
refiere el apartado 3 se estan produciendo
en uno o varios Estados miembros, estara
facultada para adoptar actos delegados
con arreglo al articulo 28, con el fin de
complementar el ambito de aplicacion del
presente Reglamento e incluir productos
ligeramente modificados con el fin de
evitar la elusion.

Enmienda 109

Propuesta de Reglamento
Articulo 27 — apartado 5 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

5. Las investigaciones en virtud del
presente articulo se abrirdn a iniciativa de
la Comision o a solicitud de un Estado
miembro o de cualquier parte interesada
cuando contengan suficientes elementos
de prueba sobre los factores mencionados
en el apartado 2. La Comision serd
responsable de la incoacion de la
investigacion pertinente y estaré facultada
ademads para ordenar a las autoridades
aduaneras de los Estados miembros que
sometan las importaciones a registro. La
Comision facilitard asimismo informacion
a los Estados miembros siempre que una
parte interesada o un Estado miembro
haya presentado una solicitud que
Jjustifique el inicio de una investigacion y
la Comision haya completado su andlisis
de la misma, o en caso de que la propia
Comision haya determinado que existe la
necesidad de iniciar una investigacion.

Enmienda

5 bis La Comision llevara a cabo la
investigacion y podra ser asistida por las
autoridades aduaneras. La Comision
concluira la investigacion en el plazo
oportuno.
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Enmienda 110

Propuesta de Reglamento
Articulo 27 — apartado S ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 111

Propuesta de Reglamento
Articulo 27 — apartado S quater (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 112

Propuesta de Reglamento
Articulo 28 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los poderes para adoptar los actos
delegados mencionados en el articulo 2,
apartados 10 y 11, el articulo 18, apartado
3,y el articulo 27, apartado 5, se otorgaran
a la Comision por un periodo indefinido.
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Enmienda

S5ter Cuando se detecte un caso de
elusion como resultado de la
investigacion, la Comision impondrd una
multa con arreglo al articulo 26 al
declarante autorizado implicado en la
elusion y, si procede, al titular de la
instalacion situada en el tercer pais
vinculado con el declarante autorizado. Si
procede, la multa también conllevara la
retirada de la autorizacion de la
importacion y también se aplicara al
titular.

Enmienda

5 quater. Cada dos aiios, la Comision
informard al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre las principales practicas de
fraude y elusion que haya identificado.
Cuando proceda, la Comision presentard
una propuesta legislativa encaminada a
prevenir y mitigar tales prdcticas.

Enmienda

2. Los poderes para adoptar actos
delegados a que se refieren el articulo 2,
apartados 10y 11, el articulo 7, apartado 7
bis, el articulo 8, apartados 3 y 3 bis, el
articulo 18, apartado 3, y el articulo 27,
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Enmienda 113

Propuesta de Reglamento
Articulo 28 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La delegacion de competencias
mencionada en el articulo 2, apartados 10 y
11, el articulo 18, apartado 3, y el articulo
27, apartado 5, podré ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento
Europeo o por el Consejo.

Enmienda 114

Propuesta de Reglamento
Articulo 28 — apartado 7

Texto de la Comision

7. Los actos delegados adoptados en
virtud del articulo 2, apartados 10y 11, el
articulo 18, apartado 3, y el articulo 27,
apartado 5, entraran en vigor unicamente
si, en un plazo de dos meses a partir de su
notificacion al Parlamento Europeo y al
Consejo, ninguna de estas instituciones
formula objeciones o si, antes de vencer
este plazo, ambas informan a la Comision
de que no las formularan. El plazo se
prorrogara dos meses a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo.

Enmienda 115

Propuesta de Reglamento
Articulo 30 — apartado 1
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apartado 5, se otorgan a la Comision por
tiempo indefinido.

Enmienda

3. La delegacion de competencias
mencionada en el articulo 2, apartados 10 y
11, en el articulo 7, apartado 7 bis, en el
articulo 8, apartados 3 y 3 bis, en el
articulo 18, apartado 3, y en el articulo 27,
apartado 5, podra ser revocada en cualquier
momento por el Parlamento Europeo o por
el Consejo.

Enmienda

7. Los actos delegados adoptados en
virtud del articulo 2, apartados 10y 11, del
articulo 7, apartado 7 bis, del articulo 8,
apartados 3 y 3 bis, del articulo 18,
apartado 3, y del articulo 27, apartado 5,
entraran en vigor Unicamente si, en un
plazo de dos meses a partir de su
notificacion al Parlamento Europeo y al
Consejo, ninguna de estas instituciones
formula objeciones o si, antes de vencer
este plazo, ambas informan a la Comision
de que no las formularan. El plazo se
prorrogara dos meses a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo.
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Texto de la Comision Enmienda

1. La Comision recopilard la 1. La Comision recopilara la
informacion necesaria para ampliar el informacion necesaria para desarrollar
ambito de aplicacion del presente métodos de calculo de las emisiones
Reglamento a las emisiones indirectas y a implicitas utilizando los métodos de la
mercancias distintas de las enumeradas huella ambiental. Antes de que concluya el
en el anexo I y desarrollard métodos de periodo transitorio, la Comision

calculo de las emisiones implicitas presentard una propuesta legislativa con
utilizando los métodos de la huella el fin de ampliar el ambito de aplicacion
ambiental. del presente Reglamento a otros productos

distintos de los recogidos en el anexo I. La
propuesta se basard en una evaluacion de
impacto sobre los efectos de las diferentes
posibilidades y plazos de esta extension
adicional del ambito de aplicacion al resto
de sectores a los que se refiere la Decision
Delegada (EU) 2019/708 de la Comision,
incluidos, entre otros elementos, una
extension al petrdleo, el papel, el vidrio,
los plasticos, las sustancias quimicas y los
productos derivados, asi como los
componentes de productos terminados
que utilizan productos cubiertos por el
presente Reglamento.

Enmienda 116

Propuesta de Reglamento
Articulo 30 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

1 bis Antes de que concluya el periodo
transitorio, la Comision evaluara el
sistema de gobernanza del MAFC,
también en lo que atafie a la constitucion
de una Autoridad Europea del MAFC.
Como resultado de esa evaluacion, la
Comision presentarad al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe que
debera acompariarse, en su caso, de una
propuesta legislativa relativa a un sistema
de gobernanza mas centralizado.
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Enmienda 117

Propuesta de Reglamento
Articulo 30 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Antes de finalizar el periodo
transitorio, la Comision presentara al
Parlamento Europeo y al Consejo un
informe sobre la aplicacion del presente
Reglamento. El informe recogera, en
particular, la evaluacion de las
posibilidades de hacer extensivo el ambito
de aplicacion de las emisiones implicitas a
las emisiones indirectas y a otras
mercancias que presenten riesgo de fuga
de carbono distintas de las ya cubiertas
por el presente Reglamento, asi como una
evaluacion del sistema de gobernanza.
También incluird una evaluacion de la
posibilidad de ampliar el &mbito de
aplicacion a las emisiones implicitas de los
servicios de transporte, asi como a las
mercancias situadas en fases posteriores
de la cadena de valor y a los servicios que
puedan presentar riesgos de fuga de
carbono en el futuro.
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Enmienda

2. Antes de finalizar el periodo
transitorio, y posteriormente cada cinco
arios, o en cualquier momento a peticion
del Parlamento Europeo o del Consejo, la
Comision presentara al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe sobre la
aplicacion del presente Reglamento. El
informe contendra en particular:

- una evaluacion de los efectos sociales de
la ampliacion del MAFC a otras
mercancias distintas de las enumeradas
en el anexo I, con medidas para
minimizar estos efectos;

- una identificacion de las prdcticas de
elusion y de fraude y de las posibles
medidas para abordarlas;

- una evaluacion de la posibilidad de
ampliar el ambito de aplicacion a las
emisiones implicitas de los servicios de
transporte y a los servicios que puedan
presentar riesgos de fuga de carbono;

- un examen de las posibles
reclamaciones formuladas por terceros
paises en relacion con la compatibilidad
del presente Reglamento con las normas
aplicables de la OMC;
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Enmienda 118

Propuesta de Reglamento
Articulo 30 — apartado 3

Texto de la Comision

3. El informe de la Comision ira
acompafiado de una propuesta legislativa
cuando proceda.

Enmienda 119

Propuesta de Reglamento
Capitulo IX — titulo

Texto de la Comision

Coordinacion con la asignacion gratuita de
derechos de emision en el marco del RCDE
UE

Enmienda 120

Propuesta de Reglamento
Articulo 31 — titulo

Texto de la Comision

Asignacion gratuita de derechos de emision
en el marco del RCDE UE y obligacion de
entregar certificados MAFC

Enmienda 121

Propuesta de Reglamento
Articulo 31 — apartado 1
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- una evaluacion de la eficacia del MAFC
respecto al riesgo de fuga de carbono.

Enmienda

3. El informe a que se refiere el
apartado 2 ira acompanado de una
propuesta legislativa cuando proceda, con
el fin de introducir los cambios basados
en la informacion del informe.

Enmienda

Coordinacion con la supresion de la
asignacion gratuita de derechos de emision
en el marco del RCDE UE

Enmienda

Supresion de la asignacion gratuita de
derechos de emision en el marco del RCDE
UE
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Texto de la Comision

1. Los certificados MAFC a entregar
de conformidad con el articulo 22 se
ajustaran para reflejar los derechos de
emision del RCDE UE asignados
gratuitamente, de conformidad con el
articulo 10 bis de la

Directiva 2003/87/CE, a instalaciones que
producen las mercancias enumeradas en
el anexo I dentro de la Union.

Enmienda 122

Propuesta de Reglamento
Articulo 31 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La Comision estard facultada para
adoptar actos de ejecucion que establezcan
una metodologia de calculo de la reduccioén
a que se refiere el apartado 1. Dichos actos
de ejecucion se adoptaran con arreglo al
procedimiento de examen a que se refiere
el articulo 29, apartado 2.

Enmienda 123

Propuesta de Reglamento
Articulo 35 — apartado 1

Texto de la Comision

l. Cada declarante presentard un
informe («informe MAFCy)
correspondiente a cada trimestre de un afio
natural, en el que informara sobre las
mercancias importadas durante ese
trimestre a la autoridad competente del
Estado miembro de importacion o, si las
mercancias se han importado en mas de un
Estado miembro, a la autoridad competente
del Estado miembro que elija el
declarante, en el plazo maximo de un mes
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Enmienda

1. La supresion gradual de la
asignacion gratuita de derechos de
emision se atendrd a la implantacion del
MAFC. Los certificados MAFC a entregar
de conformidad con el articulo 22
reflejardan el precio abonado por las
instalaciones que producen dentro de la
Unién con arreglo a la Directiva
XXXX/XX/XX (RCDE UE revisado).

Enmienda

2. La Comision estard facultada para
adoptar actos de ejecucion que establezcan
una metodologia de célculo de la reduccion
a que se refiere el apartado 1. Dichos actos
de ejecucion se adoptaran a la conclusion
del periodo transitorio y con arreglo al
procedimiento de examen a que se refiere
el articulo 29, apartado 2.

Enmienda

1. Cada declarante presentard un
informe («informe MAFC»)
correspondiente a cada trimestre de un afio
natural, en el que informara sobre las
mercancias importadas durante ese
trimestre a la autoridad competente del
Estado miembro de importacion o, si las
mercancias se han importado en mas de un
Estado miembro, a cada autoridad
competente de los Estados miembros en
los que el declarante importe mercancias,
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después de finalizado el trimestre.

Enmienda 124

Propuesta de Reglamento
Articulo 35 — apartado 2 —letra b

Texto de la Comision

b) el total de emisiones implicitas
reales, expresadas en toneladas de
emisiones de CO2e por megavatio/hora de
electricidad o en toneladas de emisiones de
CO2e por tonelada de cada tipo de
mercancia para las demas mercancias,
calculadas con arreglo al método
establecido en el anexo III;

Enmienda 125

Propuesta de Reglamento
Articulo 35 — apartado 2 — letra ¢

Texto de la Comision

c) El total de emisiones indirectas
implicitas reales, expresadas en toneladas
de emisiones de CO2e por tonelada de cada
tipo de mercancia distinta de la
electricidad, calculadas con arreglo al
método establecido en el acto de ejecucion
a que se refiere el apartado 6;

Enmienda 126

Propuesta de Reglamento
Articulo 35 — apartado 2 — letra d

Texto de la Comision

d) el precio del carbono pagadero en
un pais de origen por las emisiones
implicitas en las mercancias importadas,
que no sea objeto de un descuento a la
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en el plazo maximo de un mes después de
finalizado el trimestre.

Enmienda

b) el total de emisiones directas
implicitas reales, expresadas en toneladas
de emisiones de CO2e por megavatio/hora
de electricidad o en toneladas de emisiones
de CO2e por tonelada de cada tipo de
mercancia para las demas mercancias,
calculadas con arreglo al método
establecido en el anexo III;

Enmienda

C) El total de emisiones indirectas
implicitas reales, expresadas en toneladas
de emisiones de CO2 por tonelada de cada
tipo de mercancia distinta de la
electricidad, calculadas con arreglo al
método establecido en los actos delegados
a que se refiere el articulo 7, apartado 7
bis;

Enmienda

d) el precio del carbono pagadero en
el pais de origen por las emisiones
implicitas en las mercancias importadas,
que no sea objeto de un descuento a la

AD\1252446ES.docx



exportacion u otra forma de compensacion
a la exportacion.

Enmienda 127

Propuesta de Reglamento
Articulo 35 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La autoridad competente
comunicara a la Comision la informacion a
que se refiere el apartado 2 en el plazo
maximo de dos meses tras finalizar el
trimestre objeto del informe.

Enmienda 128

Propuesta de Reglamento
Articulo 35 — apartado 6

Texto de la Comision

6. La Comision estara facultada para
adoptar actos de ejecucion relativos a la
informacion que debe comunicarse, los
procedimientos para comunicar la
informacion a que se refiere el apartado 3 y
la conversion en euros del precio del
carbono pagado en divisas al tipo de
cambio medio anual. La Comision estara
facultada asimismo para adoptar actos de
ejecucion con el fin de definir més
detalladamente los elementos necesarios
del método de célculo establecido en el
anexo III, incluida la determinacién de los
limites del sistema de procesos de
produccion, los factores de emision, los
valores especificos de emisiones reales por
instalacion y su respectiva aplicacion a
cada mercancia, asi como el
establecimiento de métodos para garantizar
la fiabilidad de los datos, incluido el nivel
de desglose y la verificacion de los datos.
La Comision estara facultada asimismo
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exportacion u otra forma de compensacion
a la exportacion.

Enmienda

3. La autoridad competente
comunicara a la Comision la informacion a
que se refiere el apartado 2 en el plazo
maximo de dos meses tras finalizar el
trimestre objeto del informe y la
informacion estard disponible en la base
de datos central de registro de la Union.

Enmienda

6. La Comision estara facultada para
adoptar actos de ejecucion relativos a la
informacion que debe comunicarse, los
procedimientos para comunicar la
informacion a que se refiere el apartado 3 y
la conversion en euros del precio del
carbono pagado en divisas al tipo de
cambio medio anual. La Comision estara
facultada asimismo para adoptar actos de
ejecucion con el fin de definir més
detalladamente los elementos necesarios
del método de célculo establecido en el
anexo III, incluida la determinacién de los
limites del sistema de procesos de
produccion, los factores de emision, los
valores especificos de emisiones reales por
instalacion y su respectiva aplicacion a
cada mercancia, asi como el
establecimiento de métodos para garantizar
la fiabilidad de los datos, incluido el nivel
de desglose y la verificacion de los datos.
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para adoptar actos de ejecucion para
desarrollar un método de cdlculo de las
emisiones indirectas implicitas en las
mercancias importadas.

Enmienda 129

Propuesta de Reglamento
Anexo III — parte 2 — punto 1 — parte introductoria

Texto de la Comision Enmienda
Para determinar las emisiones implicitas Para determinar las emisiones implicitas
reales especificas de mercancias simples reales especificas de mercancias simples
producidas en una instalacion dada solo se producidas en una instalacion dada, se
contabilizardn las emisiones directas. A aplicard la ecuacion siguiente:

tal fin, se aplicara la ecuacion siguiente:
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