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BEKNOPTE MOTIVERING

In 2015 heeft de Unie de Overeenkomst van Parijs ondertekend, waarin landen zich ertoe 
verbinden de temperatuurstijging te beperken tot 1,5 °C. Zes jaar later stellen we vast dat de 
opwarming omslagpunten teweegbrengt in ecosystemen1 en dat de EU-doelstelling van een 
netto-emissiereductie met 55 % tegen 2030 niet volstaat om het traject van de Overeenkomst 
van Parijs te halen. Kortom, er zijn ambitieuzere maatregelen nodig. 

Aangezien de gevolgen van de klimaatverandering overal ter wereld voelbaar zijn en de 
klimaatnoodtoestand de grenzen overstijgt, is gecoördineerde wereldwijde actie nodig. Dat is 
dan ook een van de belangrijkste doelstellingen van het mechanisme voor koolstofcorrectie aan 
de grens (Carbon Border Adjustment Mechanism – CBAM): het aanmoedigen van grotere 
klimaatambities op internationaal niveau aan de hand van een bevorderlijke dynamiek van 
koolstof- en andere broeikasgasbeprijzing. Om deze belofte waar te maken, moet het 
mechanisme zodanig worden ontworpen dat het de industrie in Europa en elders reële 
stimulansen biedt om hun emissies te verminderen en hun overgang te versnellen.

Om een dergelijke emissiereductie in de EU en wereldwijd te stimuleren, moet het CBAM in 
de plaats treden van de huidige beschermingsmaatregelen tegen het risico van koolstoflekkage. 
De CBAM-doelstellingen zijn onverenigbaar met de handhaving tot 2035 van de gratis 
toewijzing van emissierechten aan sectoren die onder het mechanisme vallen. Een dergelijke 
handhaving zou immers niet alleen de toepassing van het beginsel “de vervuiler betaalt” 
belemmeren, maar ook de stimulans voor klimaatmaatregelen binnen en buiten de EU 
aanzienlijk verzwakken, aangezien meer dan 95 % van de industriële emissies2 momenteel 
wordt gedekt door gratis toegewezen emissierechten. Om in te spelen op de 
klimaatnoodtoestand en er rekening mee te houden dat de betrokken sectoren informatie moeten 
verzamelen en moeten anticiperen, moet in een overgangsperiode van twee jaar worden 
voorzien. Het CBAM moet vanaf 1 januari 2025 volledig van toepassing zijn en gepaard gaan 
met de afschaffing van de gratis emissierechten.

Voorts moet het CBAM, als instrument van ons klimaatbeleid, niet alleen gericht zijn op de 
sectoren van het ETS met het grootste risico van koolstoflekkage, maar ook en vooral op de 
sectoren die het meest tot de opwarming bijdragen. Hoewel een aantal van de meest 
koolstofintensieve sectoren in het voorstel van de Commissie zijn opgenomen, ontbreken 
andere sectoren, zoals die van de chemische en kunststofproducten. Vóór het einde van de 
overgangsperiode moet dan ook een voorstel worden gedaan om tevens de ontbrekende 
sectoren en downstreamproducten te bestrijken. Bovendien moet het toepassingsgebied vanaf 
de inwerkingtreding van de verordening zijn uitgebreid tot indirecte emissies, aangezien de 
opneming ervan voor een betere afspiegeling van de koolstofkosten voor de Europese industrie 
zal zorgen en derde landen die naar de EU exporteren, zal stimuleren om eveneens 
productieprocessen met minder uitstoot in te voeren.

Het is van fundamenteel belang een doeltreffende en billijke uitvoering van het CBAM te 
garanderen. Fraude zal dan ook zorgvuldig moeten worden onderzocht en streng worden 
bestraft. Zo nodig moet het CBAM worden aangepast teneinde deze praktijken te voorkomen 

1 Voorlopige bevindingen van de Intergouvernementele Werkgroep inzake klimaatverandering (Intergovernmental 
Panel on Climate Change – IPCC) van juni 2021.
2 https://ercst.org/2020-state-of-the-eu-ets-report/
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en te bestrijden. Een nauwere coördinatie tussen de bevoegde autoriteiten van de lidstaten is in 
dit verband eveneens essentieel. De oprichting van een Europese CBAM-autoriteit moet serieus 
worden overwogen teneinde de uitvoering van het mechanisme te vergemakkelijken en de 
coördinatie tussen de autoriteiten te versterken. Vóór het einde van de overgangsperiode moet 
de Commissie dan ook een grondig onderzoek van de kwestie voorleggen, in voorkomend geval 
vergezeld van een wetgevingsvoorstel ter zake.

Aangezien het CBAM tot doel heeft een grotere klimaatambitie op internationaal niveau aan te 
moedigen, moet de uitvoering van dit mechanisme ten slotte gepaard gaan met multilaterale en 
bilaterale initiatieven voor samenwerking op klimaatgebied. In dit verband moet ten minste een 
deel van de door het CBAM gegenereerde inkomsten bijdragen aan de ondersteuning van 
klimaatmaatregelen in minder ontwikkelde landen. Dit versterkt de samenhang tussen de 
doelstellingen van onderhavig mechanisme, alsmede de verenigbaarheid ervan met de WTO-
beginselen. Ook moet worden erkend dat de impact van koolstofbeprijzing veel groter kan zijn 
voor landen met lage inkomens. Derhalve moeten landen die door de VN als minst ontwikkelde 
landen worden aangemerkt, worden vrijgesteld van een deel van de CBAM-verplichtingen, 
terwijl de Commissie ervoor moet zorgen dat dit niet leidt tot ontwijking.

Het CBAM is van essentieel belang om de emissies op Europees en wereldwijd niveau terug te 
dringen en tegelijkertijd de industrie te beschermen tegen oneerlijke en klimaatschadelijke 
concurrentie. Het is echter zaak te erkennen dat het CBAM alleen niet voldoende zal zijn om 
de Europese industrie koolstofvrij te maken en wereldwijde klimaatactie te verwezenlijken die 
eindelijk in overeenstemming zal zijn met de doelstellingen van de Overeenkomst van Parijs. 
Op nationaal, Europees en mondiaal niveau moet het CBAM deel uitmaken van een breder 
beleid om de industrie koolstofvrij te maken, de uitstoot te verminderen en de biodiversiteit in 
stand te houden.

AMENDEMENTEN

De Commissie economische en monetaire zaken verzoekt de bevoegde Commissie 
milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid onderstaande amendementen in 
aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) De Commissie heeft in haar 
mededeling over de Europese Green Deal31 
een nieuwe groeistrategie vastgesteld die 
de Unie moet omvormen tot een 
rechtvaardige en welvarende samenleving, 
met een moderne, hulpbronnenefficiënte en 
concurrerende economie, waar vanaf 2050 

(1) De Commissie heeft in haar 
mededeling over de Europese Green Deal31 
een nieuwe groeistrategie vastgesteld die 
de Unie moet omvormen tot een 
rechtvaardige en welvarende samenleving, 
met een moderne, hulpbronnenefficiënte, 
open en concurrerende economie, waar 
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netto (dat wil zeggen na aftrek van 
verwijderingen) geen broeikasgassen meer 
worden uitgestoten en de economische 
groei is losgekoppeld van het gebruik van 
hulpbronnen. De Europese Green Deal 
moet ook het natuurlijk kapitaal van de EU 
beschermen, behouden en verbeteren, en 
de gezondheid en het welzijn van de 
burgers beschermen tegen 
milieugerelateerde risico’s en effecten. 
Deze transitie moet bovendien rechtvaardig 
en inclusief zijn: niemand mag 
achterblijven. De Commissie kondigde in 
haar “EU-actieplan: Verontreiniging van 
lucht, water en bodem naar nul32 ook aan 
dat zij werk zou maken van relevante 
instrumenten en stimulansen om het 
beginsel “de vervuiler betaalt” zoals 
vastgesteld in artikel 191, lid 2, van het 
Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie (hierna “VWEU” genoemd) 
beter toe te passen en zo “gratis 
verontreiniging” volledig uit te faseren, 
teneinde zoveel mogelijk synergie tot stand 
te brengen tussen de ambitie om de 
samenleving koolstofvrij te maken en de 
ambitie om de verontreiniging naar nul 
terug te dringen.

vanaf 2050 netto (dat wil zeggen na aftrek 
van verwijderingen) geen broeikasgassen 
meer worden uitgestoten en de 
economische groei is losgekoppeld van het 
gebruik van hulpbronnen. De Europese 
Green Deal moet ook het natuurlijk 
kapitaal van de EU beschermen, behouden 
en verbeteren, om de gezondheid en het 
welzijn van de burgers en toekomstige 
generaties te beschermen tegen 
milieugerelateerde risico’s en effecten en 
om bij te dragen tot de verwezenlijking 
van de doelstellingen van de 
Overeenkomst van Parijs, het verdrag 
over biologische diversiteit en de 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen van 
de Verenigde Naties. Deze transitie moet 
bovendien rechtvaardig en inclusief zijn: 
niemand mag achterblijven. De Commissie 
kondigde in haar “EU-actieplan: 
Verontreiniging van lucht, water en bodem 
naar nul32 ook aan dat zij werk zou maken 
van relevante instrumenten en stimulansen 
om het beginsel “de vervuiler betaalt” 
zoals vastgesteld in artikel 191, lid 2, van 
het Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie (hierna “VWEU” genoemd) 
beter toe te passen en zo “gratis 
verontreiniging” volledig uit te faseren, 
teneinde zoveel mogelijk synergie tot stand 
te brengen tussen de ambitie om de 
samenleving koolstofvrij te maken en de 
ambitie om de verontreiniging naar nul 
terug te dringen.

__________________ __________________
31 Mededeling van de Commissie van 
11 december 2019 over de Europese Green 
Deal (COM(2019) 0640 final).

31 Mededeling van de Commissie van 
11 december 2019 over de Europese Green 
Deal (COM(2019) 0640 final).

32 Mededeling van de Commissie van 12 
mei 2021: Route naar een gezonde planeet 
voor iedereen (COM(2021) 0400 final).

32 Mededeling van de Commissie van 12 
mei 2021: Route naar een gezonde planeet 
voor iedereen (COM(2021) 0400 final).

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 2 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2 bis) Mits de specifieke bepalingen van 
artikel XX van de Algemene 
Overeenkomst betreffende tarieven en 
handel worden nageleefd, vormt niets een 
beletsel voor de vaststelling of handhaving 
door een WTO-lid van maatregelen die 
nodig zijn om de gezondheid en het leven 
van mens, dier en plant te beschermen of 
die betrekking hebben op het behoud van 
natuurlijke, niet-hernieuwbare 
hulpbronnen.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) De aanpak van klimaat- en andere 
milieugerelateerde uitdagingen en de 
verwezenlijking van de doelstellingen van 
de Overeenkomst van Parijs staan centraal 
in de Europese Green Deal. Het belang van 
de Europese Green Deal is alleen maar 
toegenomen in het licht van de zeer 
ernstige gevolgen van de COVID-19-
pandemie voor de gezondheid en het 
economische welzijn van de EU-burgers.

(3) De aanpak van klimaat- en andere 
milieugerelateerde uitdagingen en de 
verwezenlijking van de doelstellingen van 
de Overeenkomst van Parijs staan centraal 
in de Europese Green Deal. Het belang van 
de Europese Green Deal is alleen maar 
toegenomen in het licht van de zeer 
ernstige gevolgen van de COVID-19-
pandemie voor de volksgezondheid, de 
nationale gezondheidszorgstelsels en de 
gezondheidsbeveiliging van de burgers 
alsook voor de veerkracht van 
economieën, het concurrentievermogen 
van ondernemingen in de Unie en het 
economische welzijn van de EU-burgers, 
met name met betrekking tot 
werkgelegenheid en arbeidsvoorwaarden.

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 6
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) Het speciaal verslag van de 
Intergouvernementele Werkgroep inzake 
klimaatverandering (IPCC) over de 
gevolgen van mondiale 
temperatuurstijgingen van 1,5 °C boven de 
pre-industriële niveaus en de daarmee 
verband houdende mondiale 
broeikasgasemissietrajecten36 biedt een 
sterke wetenschappelijke basis voor de 
aanpak van de klimaatverandering en 
illustreert de noodzaak om de klimaatactie 
op te voeren. In dat verslag wordt 
bevestigd dat, om de kans op extreme 
weersomstandigheden te verkleinen, de 
emissie van broeikasgassen dringend moet 
worden verminderd en de 
klimaatverandering tot een mondiale 
temperatuurstijging van 1,5 °C moet 
worden beperkt.

(6) Het speciaal verslag van de 
Intergouvernementele Werkgroep inzake 
klimaatverandering (IPCC) over de 
gevolgen van mondiale 
temperatuurstijgingen van 1,5 °C boven de 
pre-industriële niveaus en de daarmee 
verband houdende mondiale 
broeikasgasemissietrajecten36 biedt een 
sterke wetenschappelijke basis voor de 
aanpak van de klimaatverandering en 
illustreert de noodzaak om de klimaatactie 
op te voeren. In dat verslag wordt 
bevestigd dat, om de kans op extreme 
weersomstandigheden te verkleinen, de 
emissie van broeikasgassen dringend moet 
worden verminderd en de 
klimaatverandering tot een mondiale 
temperatuurstijging van 1,5 °C moet 
worden beperkt. Alleen met een 
multilaterale inspanning en grotere inzet 
van de EU en haar belangrijkste 
handelspartners kunnen de doelstellingen 
van de Overeenkomst van Parijs worden 
verwezenlijkt.

__________________ __________________
36 IPCC, 2018: Global Warming of 1.5°C. 
An IPCC Special Report on the impacts of 
global warming of 1.5°C above pre-
industrial levels and related global 
greenhouse gas emission pathways, in the 
context of strengthening the global 
response to the threat of climate change, 
sustainable development, and efforts to 
eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. 
Zhai, H.-O. Pörtner, D. Roberts, J. Skea, 
P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-
Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, 
J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. 
Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. 
Tignor, and T. Waterfield (eds.)].

36 IPCC, 2018: Global Warming of 1.5°C. 
An IPCC Special Report on the impacts of 
global warming of 1.5°C above pre-
industrial levels and related global 
greenhouse gas emission pathways, in the 
context of strengthening the global 
response to the threat of climate change, 
sustainable development, and efforts to 
eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. 
Zhai, H.-O. Pörtner, D. Roberts, J. Skea, 
P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-
Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, 
J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. 
Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. 
Tignor, and T. Waterfield (eds.)].

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
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Overweging 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7 bis) De Unie heeft de 
verantwoordelijkheid een leidersrol op het 
gebied van mondiale klimaatmaatregelen 
op zich te blijven nemen, in 
samenwerking met alle andere 
economieën van de wereld.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8) Zolang heel wat internationale 
partners van de Unie een beleid voeren dat 
niet tot hetzelfde niveau van 
klimaatambitie als dat van de Unie leidt, 
bestaat er een risico van koolstoflekkage. 
Er is sprake van koolstoflekkage wanneer, 
als gevolg van kosten in verband met 
klimaatbeleid, bedrijven in bepaalde 
sectoren of subsectoren van de industrie 
hun productie overbrengen naar andere 
landen of wanneer invoer uit deze landen 
gelijkwaardige maar minder 
broeikasgasintensieve producten vervangt. 
Dan kunnen immers de totale emissies 
wereldwijd stijgen, waardoor de beperking 
van de broeikasgasemissies, die dringend 
noodzakelijk is om de mondiale 
gemiddelde temperatuur ruim onder 2 °C 
ten opzichte van het pre-industriële niveau 
te houden, in het gedrang komt.

(8) Zolang heel wat internationale 
partners van de Unie een beleid voeren dat 
niet tot hetzelfde niveau van 
klimaatambitie en van maatregelen voor 
klimaatmitigatie als dat van de Unie leidt, 
en naarmate de Unie haar klimaatambitie 
opvoert, kan er een risico van 
koolstoflekkage bestaan. Er is sprake van 
koolstoflekkage wanneer, als gevolg van 
kosten in verband met klimaatbeleid, 
bedrijven in bepaalde sectoren of 
subsectoren van de industrie hun productie 
overbrengen naar andere landen die 
broeikasgasemissies niet of tegen een 
lager tarief belasten of wanneer invoer uit 
deze landen gelijkwaardige maar minder 
broeikasgasintensieve producten vervangt. 
Dan kunnen immers de totale emissies 
wereldwijd stijgen, waardoor de beperking 
van de broeikasgasemissies, die dringend 
noodzakelijk is om de mondiale 
gemiddelde temperatuur ruim onder 2 °C 
ten opzichte van het pre-industriële niveau 
te houden, in het gedrang komt. Het risico 
van koolstoflekkage is met name 
belangrijk in het geval van aan handel 
blootgestelde en koolstofintensieve 
industriële sectoren.
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Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9) Het initiatief voor een mechanisme 
voor koolstofcorrectie aan de grens (hierna 
het “CBAM” genoemd) maakt deel uit van 
het “Klaar voor 55”-pakket. Dat 
mechanisme wordt een wezenlijk 
instrument in de EU-toolbox voor de 
totstandbrenging van een klimaatneutrale 
Unie in 2050 in overeenstemming met de 
Overeenkomst van Parijs, doordat het de 
risico’s van koolstoflekkage als gevolg van 
de verhoogde klimaatambitie van de Unie 
zal tegengaan.

(9) Het initiatief voor een mechanisme 
voor koolstofcorrectie aan de grens (hierna 
het “CBAM” genoemd) maakt deel uit van 
het “Klaar voor 55”-pakket. Dat 
mechanisme wordt een wezenlijk 
instrument in de EU-toolbox voor de 
totstandbrenging van een klimaatneutrale 
Unie in 2050 in volledige 
overeenstemming met de Overeenkomst 
van Parijs en de WTO-regels, doordat het 
de risico’s van koolstoflekkage als gevolg 
van de verhoogde klimaatambitie van de 
Unie zal tegengaan, waarbij het zal zorgen 
voor een gelijk speelveld binnen de 
interne markt, en doordat het 
ambitieuzere klimaatmaatregelen op 
internationaal niveau zal stimuleren.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) Bestaande mechanismen om het 
risico van koolstoflekkage aan te pakken in 
sectoren of subsectoren die een dergelijk 
risico lopen, zijn de tijdelijke gratis 
toewijzing van EU-ETS-emissierechten en 
de financiële maatregelen ter compensatie 
van indirecte-emissiekosten die 
voortvloeien uit broeikasgasemissiekosten 
die in elektriciteitsprijzen worden 
doorberekend, zoals vastgesteld in 
respectievelijk artikel 10 bis, lid 6, en 
artikel 10 ter van Richtlijn 2003/87/EG. De 
gratis toewijzing in het EU-ETS verzwakt 
echter het prijssignaal dat het systeem aan 
de betrokken installaties geeft in 
vergelijking met volledige veiling en 

(10) Bestaande mechanismen om het 
risico van koolstoflekkage aan te pakken in 
sectoren of subsectoren die een dergelijk 
risico lopen, zijn de tijdelijke gratis 
toewijzing van EU-ETS-emissierechten en 
de financiële maatregelen ter compensatie 
van indirecte-emissiekosten die 
voortvloeien uit broeikasgasemissiekosten 
die in elektriciteitsprijzen worden 
doorberekend, zoals vastgesteld in 
respectievelijk artikel 10 bis, lid 6, en 
artikel 10 ter van Richtlijn 2003/87/EG. De 
gratis toewijzing in het EU-ETS en de 
compensatie voor indirecte-emissiekosten 
hebben bijgedragen tot het verminderen 
van het risico op koolstoflekkage maar 
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ondergraaft zo de stimulansen voor 
investeringen in verdere emissiereductie.

verzwakken echter het prijssignaal dat het 
systeem aan de betrokken installaties geeft 
in vergelijking met volledige veiling en 
integrale betaling van indirecte-
emissiekosten, en ondergraven zo de 
stimulansen voor investeringen in verdere 
emissiereductie. Daarnaast heeft de 
Europese Rekenkamer in haar 
controleverslag 2020 vastgesteld dat de 
voorlopige gratis toewijzing van 
emissierechten in het kader van het EU-
ETS tussen 2013 en 2018 niet doelgericht 
genoeg is geweest om de vermindering 
van broeikasgasemissies aan te moedigen. 
Bovendien verzwakken gratis toewijzingen 
in het kader van het ETS de 
verenigbaarheid van het CBAM met de 
WTO-regels. Het CBAM zal daarom 
gelijktijdig met de afschaffing van de 
gratis emissierechten worden ingevoerd.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11) Het CBAM wil deze bestaande 
mechanismen vervangen door het risico 
van koolstoflekkage op een andere manier 
aan te pakken, namelijk door te zorgen 
voor een gelijkwaardige koolstofbeprijzing 
van binnenlandse en ingevoerde producten. 
Om een geleidelijke overgang van het 
huidige systeem van gratis toewijzingen 
naar het CBAM te garanderen, moet het 
CBAM stapsgewijs worden ingevoerd 
terwijl de gratis toewijzing in sectoren die 
onder het CBAM vallen, 
dienovereenkomstig wordt afgebouwd. De 
gecombineerde en tijdelijke toepassing 
van gratis toegewezen EU-ETS-
emissierechten en het CBAM mag er in 
geen geval toe leiden dat Uniegoederen 
gunstiger worden behandeld dan 
goederen die in het douanegebied van de 

(11) Het CBAM wil bestaande 
mechanismen voor koolstoflekkage 
stapsgewijs vervangen, door te zorgen 
voor een gelijkwaardige koolstofbeprijzing 
van binnenlandse en ingevoerde producten 
en door er tegelijkertijd voor te zorgen dat 
Unieproducten die op de wereldmarkt 
worden uitgevoerd, niet worden 
vervangen door koolstofintensievere 
producten, hetgeen de doelstelling om de 
mondiale emissies te verminderen, zou 
ondermijnen. De toewijzing van gratis 
emissierechten moet gelijktijdig met de 
invoering van het CBAM worden 
afgebouwd.
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Unie worden ingevoerd.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 11 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11 bis) Deze geleidelijke overgang 
moet worden ondersteund door een 
toetsingsmechanisme waarbij de 
Commissie een beoordeling uitvoert van 
de toepassing en de doeltreffendheid van 
het instrument wat betreft bescherming 
tegen het risico van koolstoflekkage. 
Daarnaast moet de Commissie het effect 
van het mechanisme op de exportmarkten 
beoordelen en evalueren of het nodig is 
over te gaan tot ondersteunende 
maatregelen voor export die WTO-
compatibel zijn en aansluiten bij de 
klimaat- en milieudoelstellingen van de 
Unie of andere maatregelen om het risico 
van koolstoflekkage op exportmarkten 
aan te pakken.

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12) Het CBAM strekt ertoe het risico 
van koolstoflekkage te voorkomen, maar 
deze verordening zou producenten uit 
derde landen ook stimuleren om 
broeikasgasemissie-efficiëntere 
technologieën toe te passen, zodat de 
uitstoot per eenheid output wordt 
verminderd.

(12) Het CBAM zou ook de 
vermindering van in de Unie ingevoerde 
emissies bevorderen door producenten uit 
derde landen te stimuleren om 
broeikasgasemissie-efficiëntere 
technologieën in te voeren en toe te 
passen, zodat de uitstoot per eenheid output 
wordt verminderd. Daarom zal het van 
belang zijn in de Unie vervaardigde 
duurzamere producten uit te voeren en 
substituten op mondiaal niveau met een 
hogere koolstofvoetafdruk te vermijden, 
en zo het economische en industriële 
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concurrentievermogen van de Unie te 
behouden.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 12 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12 bis) Hoewel het CBAM, samen 
met een herzien ETS, in de eerste plaats 
tot doel heeft de broeikasgasemissies 
binnen en buiten de Unie te verminderen 
om de doelstellingen van de 
Overeenkomst van Parijs en de 
decarbonisatiedoelstelling voor 2050 te 
verwezenlijken, kan het CBAM ook 
andere economische en klimaatvoordelen 
opleveren. Door bij te dragen aan de 
garantie van doeltreffende en zinvolle 
koolstofprijzen, kan deze verordening 
dienen als een economische stimulans om 
investeringen in het koolstofvrij maken 
van de economie van de Unie en van de 
wereld aan te sporen en om de 
vermindering van in de Unie ingevoerde 
emissies te bevorderen. Deze verordening 
kan ook een grotere klimaatambitie 
aanmoedigen en de multilaterale dialoog 
bevorderen teneinde een wereldwijde 
minimumprijs voor koolstof vast te stellen.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13) Als instrument om koolstoflekkage 
te voorkomen en broeikasgasemissies te 
beperken, moet het CBAM ervoor zorgen 
dat ingevoerde producten worden 
onderworpen aan een regelgevingssysteem 
dat koolstofkosten toepast die 
gelijkwaardig zijn aan de kosten die anders 

(13) Als instrument om koolstoflekkage 
te voorkomen en broeikasgasemissies te 
beperken, moet het CBAM ervoor zorgen 
dat ingevoerde producten worden 
onderworpen aan een regelgevingssysteem 
dat koolstofkosten toepast die 
gelijkwaardig zijn aan de kosten die anders 
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in het kader van het EU-ETS zouden zijn 
opgelegd. Het CBAM is een 
klimaatmaatregel die het risico van 
koolstoflekkage moet voorkomen en de 
verhoogde ambitie van de Unie op het 
gebied van klimaatmitigatie moet 
ondersteunen, waarbij de verenigbaarheid 
met de WTO-regels gewaarborgd is.

in het kader van het EU-ETS zouden zijn 
opgelegd. Het CBAM is een maatregel 
voor klimaat- en milieubescherming die 
het risico van koolstoflekkage moet 
voorkomen en de verhoogde ambitie van 
de Unie op het gebied van klimaatmitigatie 
moet ondersteunen, waarbij de 
verenigbaarheid met de WTO-regels 
gewaarborgd is.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 15

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(15) Om, in geval van toekomstige 
overeenkomsten, derde landen of gebieden 
die volledig zijn geïntegreerd in of 
gekoppeld aan het EU-ETS, van het 
CBAM uit te sluiten, moet aan de 
Commissie de bevoegdheid worden 
overgedragen om overeenkomstig 
artikel 290 VWEU handelingen vast te 
stellen met betrekking tot de wijziging van 
de lijst van landen in bijlage II. Omgekeerd 
moeten derde landen of gebieden van de 
lijst in bijlage II worden geschrapt en aan 
het CBAM worden onderworpen wanneer 
zij de ETS-prijs niet daadwerkelijk in 
rekening brengen op goederen die naar de 
Unie worden uitgevoerd.

(15) Om, in geval van toekomstige 
overeenkomsten, derde landen of gebieden 
die volledig zijn geïntegreerd in of 
gekoppeld aan het EU-ETS, en waar de 
kostenlast voor koolstof gelijkwaardig is 
aan die onder het EU-ETS, van het 
CBAM uit te sluiten, moet aan de 
Commissie de bevoegdheid worden 
overgedragen om overeenkomstig 
artikel 290 VWEU handelingen vast te 
stellen met betrekking tot de wijziging van 
de lijst van landen in bijlage II. Omgekeerd 
moeten derde landen of gebieden van de 
lijst in bijlage II worden geschrapt en aan 
het CBAM worden onderworpen wanneer 
zij de ETS-prijs niet daadwerkelijk in 
rekening brengen op goederen die naar de 
Unie worden uitgevoerd. De Commissie 
moet de status van derde landen 
consequent volgen om een passende 
classificatie mogelijk te maken.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17) De broeikasgasemissies die in het (17) De broeikasgasemissies die in het 
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CBAM worden gereglementeerd, moeten 
overeenstemmen met de 
broeikasgasemissies die onder bijlage I bij 
Richtlijn 2003/87/EG van het EU-ETS 
vallen, namelijk kooldioxide (“CO2”) en, 
waar van toepassing, stikstofoxide (“N2O”) 
en perfluorkoolwaterstoffen (“PFK’s”).   
Het CBAM moet in eerste instantie van 
toepassing zijn op directe emissies van die 
broeikasgassen uit de productie van 
goederen tot op het tijdstip van invoer in 
het douanegebied van de Unie en, na 
afloop van een overgangsperiode en na 
verdere beoordeling, ook op indirecte 
emissies, zodat het toepassingsgebied van 
het EU-ETS wordt weerspiegeld.

CBAM worden gereglementeerd, moeten 
overeenstemmen met de 
broeikasgasemissies die onder bijlage I bij 
Richtlijn 2003/87/EG van het EU-ETS 
vallen, namelijk kooldioxide (“CO2”) en, 
waar van toepassing, stikstofoxide (“N2O”) 
en perfluorkoolwaterstoffen (“PFK’s”). 
Het CBAM moet van toepassing zijn op 
directe emissies van die broeikasgassen uit 
de productie van goederen tot op het 
tijdstip van invoer in het douanegebied van 
de Unie en, na afloop van een 
overgangsperiode, ook op indirecte 
emissies, zodat het toepassingsgebied van 
het EU-ETS wordt weerspiegeld. Voor 
zover het ETS betrekking zou hebben op 
extra gassen, moet het CBAM deze 
ontwikkeling weerspiegelen en worden 
uitgebreid om ook de emissies van die 
gassen te omvatten.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 18

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18) Het EU-ETS en het CBAM hebben 
als gemeenschappelijke doelstelling om 
met behulp van specifieke emissierechten 
of certificaten de prijs te bepalen van de 
broeikasgasemissies die in dezelfde 
sectoren en goederen zijn ingebed. Beide 
systemen hebben een regelgevend karakter 
en zijn gerechtvaardigd door de behoefte 
aan broeikasgasemissiereductie, in 
overeenstemming met de in de Unie 
vastgestelde milieudoelstelling.

(18) Het EU-ETS en het CBAM hebben 
als gemeenschappelijke doelstelling om 
met behulp van specifieke emissierechten 
of certificaten de prijs te bepalen van de 
broeikasgasemissies die in dezelfde 
sectoren en goederen zijn ingebed. Beide 
systemen hebben een regelgevend karakter 
en zijn gerechtvaardigd door de dringende 
behoefte aan broeikasgasemissiereductie, 
in overeenstemming met de in de Unie en 
in de Overeenkomst van Parijs 
vastgestelde milieudoelstelling.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 20
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20) In vergelijking met het EU-ETS 
heeft het CBAM enkele specifieke 
kenmerken, waaronder de berekening van 
de prijs van CBAM-certificaten, de 
mogelijkheden om certificaten te 
verhandelen, en de geldigheidsduur 
daarvan. Deze zijn nodig om de 
doeltreffendheid van het CBAM als 
maatregel ter voorkoming van 
koolstoflekkage op termijn te behouden, en 
om te vermijden dat het beheer van het 
systeem de marktdeelnemers teveel 
nalevingslasten oplegt en teveel middelen 
van de overheden vergt, terwijl 
marktdeelnemers een gelijkwaardig niveau 
van flexibiliteit wordt geboden als onder 
het EU-ETS.

(20) In vergelijking met het EU-ETS 
heeft het CBAM enkele specifieke 
kenmerken, waaronder de berekening van 
de prijs van CBAM-certificaten, de 
mogelijkheden om certificaten te 
verhandelen, en de geldigheidsduur 
daarvan. Deze zijn nodig om de 
doeltreffendheid van het CBAM als 
maatregel ter voorkoming van 
koolstoflekkage op termijn te behouden, en 
om te vermijden dat het beheer van het 
systeem de marktdeelnemers en 
ondernemingen in de Unie, met name 
kleine en middelgrote ondernemingen en 
micro-ondernemingen, te veel 
nalevingslasten oplegt en te veel middelen 
van de overheden vergt, terwijl 
marktdeelnemers een gelijkwaardig niveau 
van flexibiliteit wordt geboden als onder 
het EU-ETS.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Overweging 21

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(21) Om zijn doeltreffendheid als 
maatregel tegen koolstoflekkage te 
behouden, moet het CBAM nauw 
aansluiten bij de EU-ETS-prijs. Terwijl de 
prijs van emissierechten op de EU-ETS-
markt wordt bepaald via veilingen, moet de 
prijs van CBAM-certificaten redelijkerwijs 
aansluiten bij de prijs van dergelijke 
veilingen aan de hand van wekelijks 
berekende gemiddelden. Dergelijke 
weekgemiddelden sluiten nauw aan bij de 
prijsschommelingen van het EU-ETS en 
bieden importeurs een redelijke marge om 
te profiteren van de prijsveranderingen van 
het EU-ETS, terwijl ook wordt 
gegarandeerd dat het systeem voor de 

(21) Om de doeltreffendheid van het 
CBAM als maatregel tegen 
koolstoflekkage te behouden, moet de prijs 
van directe emissies van het CBAM nauw 
aansluiten bij de EU-ETS-prijs. Terwijl de 
prijs van emissierechten op de EU-ETS-
markt wordt bepaald via veilingen, moet de 
prijs van CBAM-certificaten redelijkerwijs 
aansluiten bij de prijs van dergelijke 
veilingen aan de hand van wekelijks 
berekende gemiddelden. Dergelijke 
weekgemiddelden sluiten nauw aan bij de 
prijsschommelingen van het EU-ETS en 
bieden importeurs een redelijke marge om 
te profiteren van de prijsveranderingen van 
het EU-ETS, terwijl ook wordt 
gegarandeerd dat het systeem voor de 
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bestuurlijke autoriteiten beheersbaar blijft. bestuurlijke autoriteiten beheersbaar blijft. 
Het CBAM-systeem moet zorgvuldig 
worden opgezet en gecontroleerd door de 
bevoegde autoriteiten, zodat elke vorm 
van misbruik of fraude kan worden 
voorkomen, opgespoord en bestraft.

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Overweging 22

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(22) In het EU-ETS bepaalt het totale 
aantal verleende emissierechten (het 
“plafond”) het aanbod van die rechten en 
geeft dat plafond zekerheid over de 
maximale uitstoot van broeikasgassen. De 
koolstofprijs wordt bepaald aan de hand 
van dit aanbod en de vraag op de markt. 
Schaarste is noodzakelijk voor een 
prijsprikkel. Aangezien het niet mogelijk is 
aan importeurs een plafond op te leggen 
met betrekking tot het aantal CBAM-
certificaten waarover zij kunnen 
beschikken, zouden er situaties kunnen 
ontstaan waarin de prijs voor CBAM-
certificaten niet meer zou aansluiten bij de 
ontwikkeling van de prijs in het EU-ETS 
als importeurs deze certificaten zouden 
kunnen verhandelen en het gebruik ervan 
uitstellen. Dit zou de prikkel voor 
decarbonisatie tussen binnenlandse en 
ingevoerde goederen verzwakken en zo 
koolstoflekkage in de hand werken en de 
overkoepelende klimaatdoelstelling van het 
CBAM ondergraven. Het zou ook kunnen 
leiden tot verschillende prijzen voor 
marktdeelnemers uit verschillende landen. 
Daarom worden de beperkingen ten 
aanzien van de mogelijkheden om CBAM-
certificaten te verhandelen en het gebruik 
ervan uit te stellen, gerechtvaardigd door 
de behoefte om te vermijden dat de 
doeltreffendheid en de klimaatdoelstelling 
van het CBAM worden ondergraven, en 
om te garanderen dat marktdeelnemers uit 

(22) In het EU-ETS bepaalt het totale 
aantal verleende emissierechten (het 
“plafond”) het aanbod van die rechten en 
geeft dat plafond zekerheid over de 
maximale uitstoot van broeikasgassen. De 
koolstofprijs wordt bepaald aan de hand 
van dit aanbod en de vraag op de markt. 
Schaarste is noodzakelijk voor een 
prijsprikkel. Aangezien het niet mogelijk is 
aan importeurs een plafond op te leggen 
met betrekking tot het aantal CBAM-
certificaten waarover zij kunnen 
beschikken, zouden er situaties kunnen 
ontstaan waarin de prijs voor CBAM-
certificaten niet meer zou aansluiten bij de 
ontwikkeling van de prijs in het EU-ETS 
als importeurs deze certificaten zouden 
kunnen verhandelen en het gebruik ervan 
uitstellen. Dit zou de prikkel voor 
decarbonisatie tussen binnenlandse en 
ingevoerde goederen verzwakken en zo 
koolstoflekkage in de hand werken en de 
overkoepelende klimaatdoelstelling van het 
CBAM ondergraven. Het zou ook kunnen 
leiden tot verschillende prijzen voor 
marktdeelnemers uit verschillende landen. 
Daarom worden de beperkingen ten 
aanzien van de mogelijkheden om CBAM-
certificaten te verhandelen en het gebruik 
ervan uit te stellen, gerechtvaardigd door 
de behoefte om te vermijden dat de 
doeltreffendheid en de klimaatdoelstelling 
van het CBAM worden ondergraven, en 
om te garanderen dat marktdeelnemers uit 
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verschillende landen gelijk worden 
behandeld. Om importeurs echter hun 
kosten te laten optimaliseren, moet deze 
verordening voorzien in een systeem 
waarbij de autoriteiten een bepaald 
overschot aan certificaten kunnen 
terugkopen van de importeurs. Dat 
overschot wordt vastgesteld op een niveau 
dat importeurs een redelijke marge biedt 
om hun kosten tijdens de geldigheidsduur 
van de certificaten doeltreffend te beheren 
terwijl het effect van prijsdoorgifte als 
geheel behouden blijft, waardoor de 
milieudoelstelling van de maatregel 
behouden blijft.

verschillende landen gelijk worden 
behandeld. Om importeurs echter hun 
kosten te laten optimaliseren, moet deze 
verordening voorzien in een systeem 
waarbij de Commissie een bepaald 
overschot aan certificaten kan terugkopen 
van de importeurs. Dat overschot wordt 
vastgesteld op een niveau dat importeurs 
een redelijke marge biedt om hun kosten 
tijdens de geldigheidsduur van de 
certificaten doeltreffend te beheren terwijl 
het effect van prijsdoorgifte als geheel 
behouden blijft, waardoor de 
milieudoelstelling van de maatregel 
behouden blijft.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Overweging 23

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(23) Aangezien het CBAM van 
toepassing is op de invoer van goederen in 
het douanegebied van de Unie en niet op 
installaties, zouden bepaalde aanpassingen 
en vereenvoudigingen ook in het CBAM 
toepassing moeten vinden. Een van deze 
vereenvoudigingen moet bestaan in een 
aangiftesysteem waarin importeurs de 
totale geverifieerde broeikasgasemissies 
moeten rapporteren die zijn ingebed in 
goederen die in een bepaald kalenderjaar 
zijn ingevoerd. Er moet ook een ander 
tijdschema dan de nalevingscyclus van het 
EU-ETS worden toegepast om knelpunten 
te vermijden die kunnen voortvloeien uit 
de verplichtingen voor geaccrediteerde 
verificateurs uit hoofde van deze 
verordening en van het EU-ETS.

(23) Aangezien het CBAM van 
toepassing is op de invoer van goederen in 
het douanegebied van de Unie en niet op 
installaties, zouden bepaalde aanpassingen 
en vereenvoudigingen ook in het CBAM 
toepassing moeten vinden. Een van deze 
vereenvoudigingen moet bestaan in een 
eenvoudig en toegankelijk aangiftesysteem 
waarin importeurs de totale geverifieerde 
broeikasgasemissies moeten rapporteren 
die zijn ingebed in goederen die in een 
bepaald kalenderjaar zijn ingevoerd. Er 
moet ook een ander tijdschema dan de 
nalevingscyclus van het EU-ETS worden 
toegepast om knelpunten te vermijden die 
kunnen voortvloeien uit de verplichtingen 
voor geaccrediteerde verificateurs uit 
hoofde van deze verordening en van het 
EU-ETS.

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Overweging 24
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24) Wat sancties betreft, moeten de 
lidstaten boeten opleggen voor inbreuken 
op deze verordening en erop toezien dat 
deze worden toegepast. Het bedrag van 
deze boeten moet gelijk zijn aan de boeten 
die thans in de Unie worden toegepast bij 
een inbreuk op het EU-ETS 
overeenkomstig artikel 16, leden 3 en 4, 
van Richtlijn 2003/87/EG.

(24) Wat sancties betreft, moeten de 
lidstaten boeten opleggen voor inbreuken 
op deze verordening en erop toezien dat 
deze worden toegepast. Het bedrag van 
deze boeten moet gelijk zijn aan de boeten 
die thans in de Unie worden toegepast bij 
een inbreuk op het EU-ETS 
overeenkomstig artikel 16, leden 3 en 4, 
van Richtlijn 2003/87/EG. Boeten voor 
inbreuken op deze verordening, ook voor 
pogingen om deze verordening te 
ontwijken, moeten afschrikkend zijn om te 
voorkomen dat de doeltreffendheid van 
het CBAM wordt ondermijnd.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Overweging 28

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(28) Het uiteindelijke doel van het 
CBAM is om tot een brede productdekking 
te komen, maar het zou verstandig zijn om 
van start te gaan met slechts een klein 
aantal sectoren met relatief homogene 
producten waarvoor er een risico van 
koolstoflekkage bestaat. De EU-sectoren 
waarvoor een risico van koolstoflekkage 
wordt geacht te bestaan, zijn opgenomen 
in Gedelegeerd Besluit 2019/708 van de 
Commissie42.

(28) Het uiteindelijke doel van het 
CBAM is om tot een volledige 
productdekking te komen, maar het zou 
verstandig zijn om van start te gaan met 
slechts een klein aantal sectoren die 
verantwoordelijk zijn voor het grootste 
deel van de broeikasgasemissies. Vóór het 
einde van de overgangsperiode moet de 
Commissie een wetgevingsvoorstel 
indienen om het toepassingsgebied van 
deze verordening uit te breiden tot andere 
dan de in bijlage I genoemde producten. 
Dit moet gebaseerd zijn op een 
beoordeling van de effecten van de 
verschillende mogelijkheden en 
tijdschema’s voor deze verdere uitbreiding 
van het toepassingsgebied tot de rest van 
de sectoren als vermeld in Gedelegeerd 
Besluit 2019/70842 van de Commissie, met 
inbegrip van onder meer aardolie, papier, 
glas, kunststoffen, chemische producten 
en downstreamproducten, alsmede 
bestanddelen van eindproducten waarin 
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producten zijn verwerkt die onder deze 
verordening vallen. De Commissie moet 
rekening houden met de mogelijke sociale 
gevolgen van de uitbreiding van het 
toepassingsgebied en zo nodig 
maatregelen voorstellen om deze gevolgen 
tot een minimum te beperken.

__________________ __________________
42 Gedelegeerd Besluit (EU) 2019/708 van 
de Commissie van 15 februari 2019 tot 
aanvulling van Richtlijn 2003/87/EG van 
het Europees Parlement en de Raad wat 
betreft de vaststelling van bedrijfstakken en 
deeltakken die worden geacht een 
koolstofweglekrisico te lopen voor de 
periode 2021-2030 (PB L 120 van 
8.5.2019, blz. 2).

42 Gedelegeerd Besluit (EU) 2019/708 van 
de Commissie van 15 februari 2019 tot 
aanvulling van Richtlijn 2003/87/EG van 
het Europees Parlement en de Raad wat 
betreft de vaststelling van bedrijfstakken en 
deeltakken die worden geacht een 
koolstofweglekrisico te lopen voor de 
periode 2021-2030 (PB L 120 van 
8.5.2019, blz. 2).

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Overweging 34

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(34) Aluminiumproducten daarentegen 
moeten in het CBAM worden opgenomen, 
omdat zij het sterkst aan koolstoflekkage 
zijn blootgesteld. Bovendien staan zij in 
verschillende industriële toepassingen in 
directe concurrentie met staalproducten 
vanwege eigenschappen die sterk lijken op 
die van staalproducten. De opname van 
aluminium is tevens van belang omdat het 
toepassingsgebied van het CBAM in de 
toekomst ook kan worden uitgebreid tot 
indirecte emissies.

(34) Aluminiumproducten daarentegen 
moeten in het CBAM worden opgenomen, 
omdat zij het sterkst aan koolstoflekkage 
zijn blootgesteld. Bovendien staan zij in 
verschillende industriële toepassingen in 
directe concurrentie met staalproducten 
vanwege eigenschappen die sterk lijken op 
die van staalproducten. De opname van 
aluminium is tevens van belang omdat de 
Commissie aan het eind van de 
overgangsperiode moet voorstellen het 
toepassingsgebied van het CBAM uit te 
breiden tot indirecte emissies, en 
daarnaast een effectbeoordeling moet 
uitvoeren.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Overweging 39 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(39 bis) Bevoegde autoriteiten zijn 
verantwoordelijk voor de behandeling van 
verzoeken voor vergunningen en voor het 
beheer van nationale registers, maar alle 
noodzakelijke informatie en gegevens 
moeten worden doorgegeven aan de 
Commissie via de centrale 
registratiedatabank van de EU. Het zou de 
verantwoordelijkheid van de Commissie 
moeten zijn om te zorgen voor de 
coördinatie van nationale registers, met 
inbegrip van rekeningen van toegelaten 
aangevers en geaccrediteerde 
verificateurs, en om CBAM-certificaten te 
beheren. De Commissie moet optreden als 
centrale administrateur en de 
bevoegdheid hebben om, wanneer zij dat 
relevant acht, informatie op te vragen bij 
de bevoegde autoriteiten om praktijken 
van ontwijking aan te pakken en om 
risico’s van wanbeheer van aangiften en 
CBAM-certificaten alsook fraude te 
voorkomen.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Overweging 42

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(42) Het systeem moet exploitanten van 
productie-installaties in derde landen in 
staat stellen om zich in een centrale 
databank te registreren en hun 
geverifieerde ingebedde 
broeikasgasemissies uit de productie van 
goederen ter beschikking te stellen van 
toegelaten aangevers. Een exploitant moet 
ervoor kunnen kiezen dat zijn naam, adres 
en contactgegevens in de centrale databank 
niet publiek toegankelijk worden gemaakt.

(42) Het systeem moet exploitanten van 
productie-installaties in derde landen in 
staat stellen om zich in een centrale 
databank te registreren en hun 
geverifieerde ingebedde 
broeikasgasemissies uit de productie van 
goederen ter beschikking te stellen van 
toegelaten aangevers. Een exploitant moet 
ervoor kunnen kiezen dat zijn adres en 
contactgegevens in de centrale databank 
niet publiek toegankelijk worden gemaakt.



AD\1252446NL.docx 21/67 PE702.961v02-00

NL

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Overweging 43

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(43) CBAM-certificaten verschillen van 
EU-ETS-emissierechten, waarvan de 
dagelijkse veiling een essentieel kenmerk 
is. De behoefte om een duidelijke prijs vast 
te stellen voor CBAM-certificaten, maakt 
een dagelijkse publicatie bijzonder 
omslachtig en verwarrend voor de 
exploitanten, omdat dagelijkse prijzen bij 
de publicatie ervan al achterhaald kunnen 
zijn. Daarom zou een wekelijke publicatie 
van CBAM-prijzen correct aansluiten bij 
de prijsontwikkeling van EU-ETS-
emissierechten en dezelfde 
klimaatdoelstelling nastreven. De 
berekening van de prijs van CBAM-
certificaten moet derhalve worden 
vastgesteld op basis van een langere 
termijn (weekbasis) dan de in het EU-ETS 
bepaalde termijn (dagbasis). De Commissie 
moet worden opgedragen deze gemiddelde 
prijs te berekenen en te publiceren.

(43) CBAM-certificaten verschillen van 
EU-ETS-emissierechten, waarvan de 
dagelijkse veiling een essentieel kenmerk 
is. De behoefte om een duidelijke prijs vast 
te stellen voor CBAM-certificaten, maakt 
een dagelijkse publicatie bijzonder 
omslachtig en verwarrend voor de 
exploitanten, omdat dagelijkse prijzen bij 
de publicatie ervan al achterhaald kunnen 
zijn. Daarom zou een wekelijkse publicatie 
van CBAM-prijzen voor directe emissies 
correct aansluiten bij de prijsontwikkeling 
van EU-ETS-emissierechten en dezelfde 
klimaatdoelstelling nastreven. De 
berekening van de prijs van CBAM-
certificaten moet derhalve worden 
vastgesteld op basis van een langere 
termijn (weekbasis) dan de in het EU-ETS 
bepaalde termijn (dagbasis). De Commissie 
moet worden opgedragen deze gemiddelde 
prijs te berekenen en te publiceren.

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Overweging 44

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(44) Om toegelaten aangevers de 
mogelijkheid te geven hun CBAM-
verplichtingen flexibel na te leven en te 
profiteren van de schommelingen in de 
prijs van EU-ETS-emissierechten, moeten 
de CBAM-certificaten geldig zijn voor een 
periode van twee jaar vanaf de datum van 
aankoop. Toegelaten aangevers moeten een 
deel van de te veel door hen aangekochte 
certificaten kunnen terugverkopen aan de 
nationale autoriteit. Toegelaten aangevers 
moeten gedurende het jaar het aantal 

(44) Om toegelaten aangevers de 
mogelijkheid te geven hun CBAM-
verplichtingen flexibel na te leven en te 
profiteren van de schommelingen in de 
prijs van EU-ETS-emissierechten, moeten 
de CBAM-certificaten geldig zijn voor een 
periode van twee jaar vanaf de datum van 
aankoop. Toegelaten aangevers moeten een 
deel van de te veel door hen aangekochte 
certificaten kunnen terugverkopen aan de 
Commissie. Toegelaten aangevers moeten 
gedurende het jaar het aantal certificaten 
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certificaten opbouwen dat vereist is op het 
tijdstip van inlevering, met drempels 
vastgesteld bij ieder kwartaaleinde.

opbouwen dat vereist is op het tijdstip van 
inlevering, met drempels vastgesteld bij 
ieder kwartaaleinde.

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Overweging 50

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(50) Van 2023 tot 2025 moet er een 
overgangsperiode gelden. Er moet een 
CBAM zonder financiële correctie van 
toepassing zijn, met als doel een vlotte 
uitrol van het mechanisme te 
vergemakkelijken en zo het risico van 
verstorende effecten op de handel te 
beperken. Aangevers moeten op 
kwartaalbasis de werkelijke ingebedde 
emissies in ingevoerde goederen gedurende 
de overgangsperiode rapporteren, met 
duidelijke opgave van directe en indirecte 
emissies en eventuele in het buitenland 
betaalde koolstofprijzen.

(50) Van 2023 tot 2025 moet er een 
overgangsperiode gelden. Er moet een 
CBAM zonder financiële correctie van 
toepassing zijn, met als doel een vlotte 
uitrol van het mechanisme te 
vergemakkelijken en zo het risico van 
verstorende effecten op de handel te 
beperken. Aangevers moeten een 
kwartaalverslag indienen dat eenvoudig te 
lezen en toegankelijk is en dat is opgesteld 
in overeenstemming met een 
gemeenschappelijk sjabloon; dit verslag 
bevat de werkelijke ingebedde emissies in 
ingevoerde goederen gedurende de 
overgangsperiode, met duidelijke opgave 
van directe en indirecte emissies en 
eventuele in het buitenland betaalde 
koolstofprijzen.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Overweging 52

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(52) De Commissie moet de toepassing 
van deze verordening evalueren vóór het 
einde van de overgangsperiode en verslag 
uitbrengen bij het Europees Parlement en 
de Raad. Het verslag van de Commissie 
moet met name gericht zijn op 
mogelijkheden om klimaatmaatregelen te 
versterken met het oog op de doelstelling 
van een klimaatneutrale Unie in 2050. Als 
onderdeel van die evaluatie moet de 

(52) Vóór het einde van de 
overgangsperiode moet de Commissie 
informatie verzamelen, de toepassing van 
deze verordening evalueren en methoden 
ontwikkelen voor de berekening van 
ingebedde emissies op basis van de 
milieuvoetafdrukmethoden en hieromtrent 
verslag uitbrengen bij het Europees 
Parlement en de Raad. Vóór het einde van 
de overgangsperiode moet de Commissie 
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Commissie een begin maken met het 
verzamelen van informatie die 
noodzakelijk is om het toepassingsgebied 
eventueel uit te breiden tot indirecte 
emissies en tot andere goederen en 
diensten waarvoor een risico van 
koolstoflekkage bestaat, en om methoden 
te ontwikkelen voor de berekening van 
ingebedde emissies op basis van de 
milieuvoetafdrukmethoden47.

een wetgevingsvoorstel indienen om het 
toepassingsgebied van deze verordening 
uit te breiden tot andere dan de in 
bijlage I genoemde goederen. De 
Commissie moet het beheersysteem van 
het CBAM beoordelen, onder meer met 
betrekking tot de oprichting van een 
Europese CBAM-autoriteit, en een 
effectbeoordeling presenteren, in 
voorkomend geval vergezeld van een 
wetgevingsvoorstel voor een meer 
gecentraliseerd beheersysteem. De 
Commissie moet vóór het einde van de 
overgangsperiode en vervolgens om de vijf 
jaar een verslag opstellen over het 
versterken van klimaatmaatregelen met 
het oog op de doelstelling van een 
klimaatneutrale Unie in 2050. Als 
onderdeel van die evaluatie moet de 
Commissie de vastgestelde risico’s van 
ontwijking en fraude evalueren en, in 
voorkomend geval, maatregelen 
voorstellen om deze aan te pakken, de 
sociale gevolgen van de uitbreiding van de 
verordening en de doeltreffendheid van 
het mechanisme met betrekking tot het 
risico van koolstoflekkage beoordelen en 
een begin maken met het verzamelen van 
informatie die noodzakelijk is om 
concurrentieverstoring in de Unie en op 
de wereldmarkten te vermijden. De 
Commissie moet bezwaren die worden 
gemaakt in verband met de 
verenigbaarheid van het CBAM in de 
context van de WTO monitoren en 
hierover haar mening geven.

__________________
47 Aanbeveling 2013/179/EU van de 
Commissie van 9 april 2013 over het 
gebruik van gemeenschappelijke 
methoden voor het meten en 
bekendmaken van de milieuprestatie van 
producten en organisaties gedurende hun 
levenscyclus (PB L 124 van 4.5.2013, blz. 
1).

Amendement 30
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Voorstel voor een verordening
Overweging 53

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(53) Gelet op het bovenstaande moet de 
dialoog met derde landen worden 
voortgezet en moet er ruimte zijn voor 
samenwerking en oplossingen als 
mogelijke aanzet tot de specifieke keuzes 
die zullen worden gemaakt met betrekking 
tot de bijzonderheden van de 
uitvoeringswijze van de maatregel, met 
name in de overgangsperiode.

(53) Gelet op het bovenstaande moet de 
dialoog met derde landen worden 
voortgezet en moet er ruimte zijn voor 
samenwerking en oplossingen als 
mogelijke aanzet tot de specifieke keuzes 
die zullen worden gemaakt met betrekking 
tot de bijzonderheden van de 
uitvoeringswijze van de maatregel, met 
name in de overgangsperiode. In dit 
verband moet de Commissie zich inzetten 
voor de oprichting van een internationale 
werkgroep, met inbegrip van met name de 
WTO en de OESO, om richtsnoeren te 
ontwikkelen voor methoden voor de 
berekening van ingebedde emissies en 
internationale regels voor 
koolstofbeprijzingsmechanismen.

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Overweging 54

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(54) De Commissie moet trachten om op 
evenwichtige wijze en in overeenstemming 
met de internationale verplichtingen van de 
EU samen met de derde landen waarvan de 
handel met de EU door deze verordening 
wordt beïnvloed, te bekijken welke 
mogelijkheden er zijn voor dialoog en 
samenwerking bij de uitvoering van 
specifieke elementen van het bij deze 
verordening en de daarmee 
samenhangende uitvoeringshandelingen 
vastgestelde mechanisme. Zij moet ook 
nagaan of er overeenkomsten kunnen 
worden gesloten waarin rekening wordt 
gehouden met de 
koolstofbeprijzingsmechanismen van die 
landen.

(54) De Commissie moet trachten om op 
evenwichtige wijze en in overeenstemming 
met de internationale verplichtingen van de 
EU samen met de derde landen waarvan de 
handel met de EU door deze verordening 
wordt beïnvloed, te bekijken welke 
mogelijkheden er zijn voor dialoog en 
samenwerking bij de uitvoering van 
specifieke elementen van het bij deze 
verordening en de daarmee 
samenhangende uitvoeringshandelingen 
vastgestelde mechanisme. De Commissie 
moet met name een permanente dialoog 
onderhouden met derde landen die 
koolstofprijzen hebben vastgesteld en erop 
toezien dat derde landen met een 
gelijkwaardig klimaatbeleid niet worden 
benadeeld. Zij moet ook nagaan of er 



AD\1252446NL.docx 25/67 PE702.961v02-00

NL

overeenkomsten kunnen worden gesloten 
waarin rekening wordt gehouden met de 
koolstofbeprijzingsmechanismen van die 
landen. De Commissie moet 
onderhandelingen aanknopen met derde 
landen die dezelfde klimaatambities 
hebben om de handel in producten die 
onder het CBAM vallen te 
vergemakkelijken, op voorwaarde dat de 
partnerlanden voor andere landen een 
koolstofcorrectie en koolstofbeprijzing 
toepassen zoals de Unie doet. De 
Commissie moet ook de vaststelling van 
een mondiaal 
koolstofbeprijzingsmechanisme 
bevorderen, bijvoorbeeld via besprekingen 
binnen het inclusieve OESO-kader, en in 
overeenstemming met de doelstellingen 
van de Overeenkomst van Parijs.

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Overweging 55

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(55) Aangezien het CBAM een 
aanmoediging tot schonere 
productieprocessen wil geven, staat de EU 
klaar om lage- en middeninkomenslanden 
te helpen hun maakindustrie koolstofvrij te 
maken. Voorts moet de Unie minder 
ontwikkelde landen de nodige technische 
bijstand verlenen om zich gemakkelijker te 
kunnen aanpassen aan de nieuwe 
verplichtingen waarin deze verordening 
voorziet.

(55) Aangezien het CBAM een 
aanmoediging tot schonere 
productieprocessen wil geven, staat de EU 
klaar om lage- en middeninkomenslanden 
te helpen hun maakindustrie koolstofvrij te 
maken, hun de nodige strategische 
documenten en technische bijstand te 
verlenen en hen bij te staan bij het 
versterken van hun milieutechnologieën 
en -normen, zodat zij zich gemakkelijker 
kunnen aanpassen aan de nieuwe 
verplichtingen waarin deze verordening 
voorziet om het risico op ontwijking van 
het CBAM te voorkomen.

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Overweging 55 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(55 bis) De relatieve effecten van 
koolstofbeprijzing kunnen veel groter zijn 
voor landen met lage inkomens terwijl het 
CBAM tot onbedoelde economische 
risico’s kan leiden als gevolg van 
bijkomende kosten voor exporteurs en 
verslechterende handelsvoorwaarden, met 
name in de minst ontwikkelde landen 
(MOL’s). Om dergelijke negatieve 
effecten in de hand te houden, moeten 
koolstofintensieve sectoren in die landen 
snel koolstofvrij worden gemaakt. 
Daarom moet de MOL’s financiële steun 
worden geboden om de 
broeikasgasemissies te verminderen, om 
zich aan te passen aan de gevolgen van de 
klimaatverandering, en om onderzoek en 
ontwikkeling voor mitigatie en aanpassing 
te financieren.

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Overweging 55 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(55 ter) Alle inkomsten uit de 
verkoop van certificaten van het 
mechanisme voor koolstofcorrectie aan de 
grens moeten overeenkomstig de 
procedures van artikel 311 VWEU als 
eigen middelen in de begroting van de 
Unie worden opgenomen, in 
overeenstemming met bijlage II bij het 
wettelijk bindende Interinstitutioneel 
Akkoord tussen het Europees Parlement, 
de Raad en de Commissie van 16 
december 20201 bis en zoals de Commissie 
op 22 december 2021 heeft voorgesteld in 
haar wetgevingsvoorstel tot wijziging van 
het eigenmiddelenbesluit1 ter.
__________________
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1 bis Interinstitutioneel Akkoord van 
16 december 2020 tussen het Europees 
Parlement, de Raad van de Europese Unie 
en de Europese Commissie betreffende 
begrotingsdiscipline, samenwerking in 
begrotingszaken en goed financieel 
beheer, alsmede betreffende nieuwe eigen 
middelen, met inbegrip van een 
routekaart voor de invoering van nieuwe 
eigen middelen (PB L 433 I van 
22.12.2020, blz. 28).
1ter COM(2021)0570 final.

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Overweging 58 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(58 bis) Aangezien deze 
verordening voor de getroffen sectoren zal 
leiden tot bijkomende nalevingskosten, 
moeten er compenserende maatregelen 
worden genomen om te voorkomen dat de 
totale regeldruk oploopt. De Commissie 
moet vóór de inwerkingtreding van deze 
verordening waar passend voorstellen 
indienen ter compensatie van de bij deze 
verordening ingevoerde regeldruk.

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Overweging 59

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(59) Het is van bijzonder belang dat de 
Commissie bij haar voorbereidende 
werkzaamheden tot passende 
raadplegingen overgaat, onder meer op 
deskundigenniveau, en dat die 
raadplegingen gebeuren in 
overeenstemming met de beginselen die 
zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel 

(59) Het is van bijzonder belang dat de 
Commissie bij haar voorbereidende 
werkzaamheden tot passende 
raadplegingen overgaat, onder meer op het 
niveau van de betrokken deskundigen en 
industriesectoren, en dat die raadplegingen 
gebeuren in overeenstemming met de 
beginselen die zijn vastgelegd in het 
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Akkoord van 13 april 2016 over beter 
wetgeven51. Met name om te zorgen voor 
gelijke deelname aan de voorbereiding van 
gedelegeerde handelingen ontvangen het 
Europees Parlement en de Raad alle 
documenten op hetzelfde tijdstip als de 
deskundigen van de lidstaten, en hebben 
hun deskundigen systematisch toegang tot 
de vergaderingen van de 
deskundigengroepen van de Commissie die 
zich bezighouden met de voorbereiding 
van de gedelegeerde handelingen.

Interinstitutioneel Akkoord van 13 april 
2016 over beter wetgeven51. Met name om 
te zorgen voor gelijke deelname aan de 
voorbereiding van gedelegeerde 
handelingen ontvangen het Europees 
Parlement en de Raad alle documenten op 
hetzelfde tijdstip als de deskundigen van de 
lidstaten, en hebben hun deskundigen 
systematisch toegang tot de vergaderingen 
van de deskundigengroepen van de 
Commissie die zich bezighouden met de 
voorbereiding van de gedelegeerde 
handelingen.

_________________ _________________
51 Interinstitutioneel Akkoord tussen het 
Europees Parlement, de Raad van de 
Europese Unie en de Europese Commissie 
over beter wetgeven (PB L 123 van 
12.5.2016, blz. 1).

51 Interinstitutioneel Akkoord tussen het 
Europees Parlement, de Raad van de 
Europese Unie en de Europese Commissie 
over beter wetgeven (PB L 123 van 
12.5.2016, blz. 1).

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Overweging 61

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(61) De financiële belangen van de Unie 
moeten worden beschermd met evenredige 
maatregelen in de hele uitgavencyclus, 
onder meer op het gebied van preventie, 
opsporing en onderzoek van 
onregelmatigheden, terugvordering van 
verloren gegane, ten onrechte betaalde of 
onjuist bestede financiële middelen, en, 
voor zover van toepassing, met 
administratieve en financiële sancties.

(61) De financiële belangen van de Unie 
moeten worden beschermd met evenredige 
maatregelen in de hele uitgavencyclus, 
onder meer op het gebied van preventie, 
opsporing en onderzoek van 
onregelmatigheden, terugvordering van 
verloren gegane, ten onrechte betaalde of 
onjuist bestede financiële middelen, en, 
voor zover van toepassing, met 
administratieve en financiële sancties. 
Volgens Europol heeft fraude met 
koolstofkredieten de overheid meer dan 
5 miljard EUR aan inkomsten gekost. Het 
CBAM-systeem moet derhalve voorzien in 
passende en doeltreffende mechanismen 
om derving van overheidsinkomsten te 
voorkomen.
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Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Bij deze verordening wordt een 
mechanisme voor koolstofcorrectie aan de 
grens (“CBAM”) vastgesteld om 
broeikasgasemissies aan te pakken die in 
de in bijlage I vermelde goederen zijn 
ingebed, bij de invoer van die goederen in 
het douanegebied van de Unie, teneinde het 
risico van koolstoflekkage te voorkomen.

1. Bij deze verordening wordt een 
mechanisme voor koolstofcorrectie aan de 
grens (“CBAM”) vastgesteld om 
broeikasgasemissies aan te pakken die in 
de in bijlage I vermelde goederen zijn 
ingebed, bij de invoer van die goederen in 
het douanegebied van de Unie, teneinde het 
risico van koolstoflekkage te voorkomen 
en een beperking van broeikasgasemissies 
wereldwijd te bevorderen.

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Het CBAM vormt een aanvulling 
op het bij Richtlijn 2003/87/EG 
vastgestelde systeem voor de handel in 
broeikasgasemissierechten in de Unie 
waarbij gelijkwaardige regels worden 
toegepast op de invoer van de in artikel 2 
bedoelde goederen in het douanegebied 
van de Unie.

2. Het CBAM vormt een aanvulling 
op het regelgevingskader van de Unie om 
haar broeikasgasemissiereductiedoelen 
voor 2030 en haar doelstelling van 
klimaatneutraliteit in alle sectoren van de 
economie tegen uiterlijk 2050 te bereiken 
door ten aanzien van de invoer van de in 
artikel 2 bedoelde goederen in het 
douanegebied van de Unie regels toe te 
passen die gelijkwaardig zijn aan de bij 
Richtlijn 2003/87/EG vastgestelde regels 
voor de handel in 
broeikasgasemissierechten in de Unie.

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Het mechanisme zal geleidelijk in (Niet van toepassing op de Nederlandse 
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de plaats treden van de bij Richtlijn 
2003/87/EG ingestelde mechanismen ter 
voorkoming van het risico van 
koolstoflekkage, met name de toewijzing 
van gratis emissierechten overeenkomstig 
artikel 10 bis van die richtlijn.

versie)  

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Deze verordening is van toepassing 
op de in bijlage I vermelde goederen van 
oorsprong uit een derde land, wanneer die 
goederen, of uit die goederen 
voortkomende veredelingsproducten in het 
kader van de in artikel 256 van 
Verordening (EU) nr. 952/201353 van het 
Europees Parlement en van de Raad 
bedoelde regeling actieve veredeling, in het 
douanegebied van de Unie worden 
ingevoerd.

1. Deze verordening is van toepassing 
op de in bijlage I vermelde goederen van 
oorsprong uit een derde land, wanneer die 
goederen, of uit die goederen 
voortkomende veredelingsproducten in het 
kader van de in artikel 256 van 
Verordening (EU) nr. 952/201353 van het 
Europees Parlement en van de Raad 
bedoelde regeling actieve veredeling, in het 
douanegebied van de Unie worden 
ingevoerd. Waar passend wordt bijlage I 
regelmatig geëvalueerd en herzien.

_________________ _________________
53 Verordening (EU) nr. 952/2013 van het 
Europees Parlement en van de Raad van 9 
oktober 2013 tot vaststelling van het 
douanewetboek van de Unie (PB L 269 van 
10.10.2013, blz. 1).

53 Verordening (EU) nr. 952/2013 van het 
Europees Parlement en van de Raad van 9 
oktober 2013 tot vaststelling van het 
douanewetboek van de Unie (PB L 269 van 
10.10.2013, blz. 1).

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 7 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) het derde land of gebied heeft met 
de Unie een overeenkomst gesloten, die de 
verplichting bevat om het Unierecht op het 
gebied van elektriciteit toe te passen, 
inclusief de wetgeving inzake de 
ontwikkeling van hernieuwbare 

a) het derde land of gebied heeft met 
de Unie een overeenkomst gesloten, die de 
verplichting bevat om het Unierecht op het 
gebied van elektriciteit toe te passen, 
inclusief de wetgeving inzake de 
ontwikkeling van hernieuwbare 
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energiebronnen en andere regels op het 
gebied van energie, milieu en 
mededinging;

energiebronnen en andere regels op het 
gebied van energie, milieu, klimaat en 
mededinging;

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 9 – punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b bis) als de Commissie of de bevoegde 
autoriteiten herhaalde en bevestigde 
gevallen van fraude uit dat derde land of 
gebied hebben vastgesteld.

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

10. De Commissie is bevoegd 
overeenkomstig artikel 28 gedelegeerde 
handelingen vast te stellen om 
voorschriften en procedures te bepalen 
voor landen of gebieden die van de lijst in 
deel B van bijlage II worden geschrapt, 
teneinde de toepassing van deze 
verordening op hun grondgebied met 
betrekking tot elektriciteit te garanderen. 
Als in dergelijke gevallen marktkoppeling 
onverenigbaar blijft met de toepassing van 
deze verordening, kan de Commissie 
beslissen om de derde landen of gebieden 
van marktkoppeling met de Unie uit te 
sluiten, en vereisen dat capaciteit expliciet 
wordt toegewezen aan de grens tussen de 
Unie en het derde land, zodat het CBAM 
toepassing kan vinden.

10. De Commissie is bevoegd 
overeenkomstig artikel 28 gedelegeerde 
handelingen vast te stellen om 
voorschriften en procedures te bepalen 
voor landen of gebieden die van de lijst in 
deel B van bijlage II worden geschrapt, 
teneinde de toepassing van deze 
verordening op hun grondgebied met 
betrekking tot elektriciteit te garanderen. 
Als in dergelijke gevallen marktkoppeling 
onverenigbaar blijft met de toepassing van 
deze verordening, kan de Commissie door 
middel van een gedelegeerde handeling 
beslissen om de derde landen of gebieden 
van marktkoppeling met de Unie uit te 
sluiten, en vereisen dat capaciteit expliciet 
wordt toegewezen aan de grens tussen de 
Unie en het derde land, zodat het CBAM 
toepassing kan vinden.
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Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

12. De Unie kan overeenkomsten met 
derde landen sluiten om bij de toepassing 
van artikel 9 rekening te houden met 
koolstofbeprijzingsmechanismen in die 
landen.

12. De Commissie gaat een 
regelmatige dialoog aan met de 
autoriteiten van derde landen die belast 
zijn met de inning van koolstofprijzen. De 
Unie kan overeenkomsten met derde 
landen sluiten om bij de toepassing van 
artikel 9 rekening te houden met 
koolstofbeprijzingsmechanismen in die 
landen. Deze overeenkomsten mogen 
echter niet leiden tot een onrechtmatige 
voorkeursbehandeling van invoer uit 
derde landen wat betreft de in te leveren 
CBAM-certificaten en houden geen 
rekening met 
koolstofbeprijzingsmechanismen die 
worden beschouwd als 
ontwijkingspraktijken in de zin van 
artikel 27, lid 2.

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – lid 12 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

12 bis. De Commissie ondersteunt de 
lidstaten bij het efficiënt informeren van 
autoriteiten, bedrijven en, waar nodig, 
burgers in elke lidstaat over de 
regelgevende inhoud en gevolgen van de 
invoering van het CBAM, en zorgt ervoor 
dat de informatie op passende wijze wordt 
gedeeld.

Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – alinea 1 – punt 16
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(16) ingebedde emissies: directe 
emissies die vrijkomen tijdens de productie 
van goederen, berekend volgens de in 
bijlage III vastgestelde methoden;

(16) ingebedde emissies: directe en 
indirecte emissies die vrijkomen tijdens de 
productie van goederen, berekend volgens 
de in bijlage III vastgestelde methoden, en 
de energie die door de goederenproducent 
wordt verbruikt tijdens de productie van 
goederen volgens de door de Commissie te 
bepalen methoden overeenkomstig 
artikel 7, lid 7 bis;

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – alinea 1 – punt 18

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18) CBAM-certificaat: een certificaat in 
elektronische vorm dat overeenstemt met 
één ton ingebedde emissies in goederen;

(18) CBAM-certificaat: een voor alle 
lidstaten gemeenschappelijk certificaat in 
elektronische vorm dat overeenstemt met 
één ton ingebedde emissies in goederen;

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – alinea 1 – punt 22

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(22) werkelijke emissies: de emissies die 
zijn berekend op basis van primaire 
gegevens van de productieprocessen van 
goederen;

(22) werkelijke emissies: de emissies die 
zijn berekend op basis van primaire 
gegevens van de productieprocessen van 
goederen en uit de energie die wordt 
verbruikt tijdens de productieprocessen 
van goederen;

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 3 – punt f
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) informatie waarmee de financiële 
draagkracht en de operationele capaciteit 
van de aangever om zijn verplichtingen uit 
hoofde van deze verordening na te komen, 
worden aangetoond en, indien daartoe is 
besloten door de bevoegde autoriteit op 
basis van een risicobeoordeling, 
bewijsstukken ter bevestiging van die 
informatie, zoals de jaarrekening en de 
balans van maximaal de laatste drie 
afgesloten boekjaren;

f) strikt noodzakelijke informatie 
waarmee de financiële draagkracht en de 
operationele capaciteit van de aangever om 
zijn verplichtingen uit hoofde van deze 
verordening na te komen, worden 
aangetoond en, indien daartoe is besloten 
door de bevoegde autoriteit op basis van 
een risicobeoordeling, bewijsstukken ter 
bevestiging van die informatie, zoals de 
jaarrekening en de balans van maximaal de 
laatste drie afgesloten boekjaren;

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 3 – punt h bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

h bis) in voorkomend geval de naam en 
de contactgegevens van de bevoegde 
autoriteit van het derde land die belast is 
met het innen van de door de 
marktdeelnemer in dat derde land 
betaalde koolstofprijs.

Amendement 52

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 bis. Indien een toegelaten aangever 
herhaaldelijk niet aan de verplichtingen 
van deze verordening voldoet, trekken de 
bevoegde autoriteiten van de betrokken 
lidstaat de aan de aangever verleende 
vergunning in.

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
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Artikel 5 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. De Commissie is bevoegd 
uitvoeringshandelingen vast te stellen met 
betrekking tot het standaardformaat van de 
aanvraag en de door de bevoegde autoriteit 
in acht te nemen termijnen en procedure bij 
de behandeling van vergunningsaanvragen 
overeenkomstig artikel 1 alsook de door de 
bevoegde autoriteit in acht te nemen regels 
voor de identificatie van de aangevers voor 
de invoer van elektriciteit. Die 
uitvoeringshandelingen worden volgens de 
in artikel 29, lid 2, bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.

6. De Commissie is bevoegd 
uitvoeringshandelingen vast te stellen met 
betrekking tot het uniforme 
standaardformaat van de aanvraag en de 
door de bevoegde autoriteit in acht te 
nemen termijnen en procedure bij de 
behandeling van vergunningsaanvragen 
overeenkomstig artikel 1 alsook de door de 
bevoegde autoriteit in acht te nemen regels 
voor de identificatie van de aangevers voor 
de invoer van elektriciteit. Het formaat 
van de aanvraag maakt 
machineleesbaarheid mogelijk om de 
informatie-uitwisseling tussen lidstaten te 
vergemakkelijken. Die 
uitvoeringshandelingen worden volgens de 
in artikel 29, lid 2, bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.

Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6 bis. Toegelaten aangevers vullen het 
gestandaardiseerde aangifteformulier in 
dat is opgenomen in hun individuele 
rekeningen bij het door de bevoegde 
autoriteiten opgezette nationaal register. 
Zodra de informatie is doorgegeven aan 
het centrale register van de EU, kan de 
Commissie de overblijvende bevoegde 
autoriteiten vragen bewijs te verstrekken 
in verband met de in lid 3, punt d), 
vastgestelde informatie.

Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – lid 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Ingebedde emissies in goederen 
worden berekend overeenkomstig de in 
bijlage III beschreven methoden.

1. Ingebedde directe emissies in 
goederen worden berekend overeenkomstig 
de in bijlage III beschreven methoden.

Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Ingebedde emissies in andere 
goederen dan elektriciteit worden bepaald 
op basis van de werkelijke emissies 
overeenkomstig de in de punten 2 en 3 van 
bijlage III beschreven methoden. Wanneer 
de werkelijke emissies onvoldoende 
nauwkeurig kunnen worden bepaald, 
worden de ingebedde emissies bepaald aan 
de hand van standaardwaarden 
overeenkomstig de in punt 4.1 van bijlage 
III beschreven methoden.

2. Ingebedde directe emissies in 
andere goederen dan elektriciteit worden 
bepaald op basis van de werkelijke 
emissies overeenkomstig de in de punten 2 
en 3 van bijlage III beschreven methoden. 
Wanneer de werkelijke emissies 
onvoldoende nauwkeurig kunnen worden 
bepaald, worden de ingebedde emissies 
bepaald aan de hand van standaardwaarden 
overeenkomstig de in punt 4.1 van bijlage 
III beschreven methoden.

Amendement 57

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – lid 7 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7 bis. De Commissie is bevoegd 
overeenkomstig artikel 28 gedelegeerde 
handelingen vast te stellen met betrekking 
tot de vaststelling van een methode voor 
de berekening van de werkelijke 
ingebedde indirecte emissies voor 
eenvoudige en complexe goederen en de 
toepasselijke standaardwaarden, alsmede 
een methode voor de bepaling van de 
CBAM-prijs van ingebedde indirecte 
emissies.
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Amendement 58

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – lid 7 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7 ter. De Commissie stelt de in lid 6 
bedoelde uitvoeringshandelingen uiterlijk 
op 31 december 2023 vast, om ervoor te 
zorgen dat deze per 1 januari 2024 van 
toepassing worden. De Commissie stelt de 
in lid 7 bis bedoelde gedelegeerde 
handelingen vast nadat zij aan het einde 
van de overgangsperiode een 
effectbeoordeling heeft uitgevoerd.

Amendement 59

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 3 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie is bevoegd 
uitvoeringshandelingen vast te stellen met 
betrekking tot de in lid 1 bedoelde 
verificatiebeginselen wat betreft de 
mogelijkheid om de verificateur te 
ontheffen van zijn verplichting om de 
installatie waar relevante goederen worden 
geproduceerd, te bezoeken en van zijn 
verplichting om drempelwaarden vast te 
stellen waarboven onjuistheden en 
onregelmatigheden worden aangemerkt als 
materieel, en met betrekking tot de 
bewijsstukken die nodig zijn voor het 
verificatieverslag.

De Commissie is bevoegd 
uitvoeringshandelingen vast te stellen met 
betrekking tot de in lid 1 bedoelde 
verificatiebeginselen wat betreft de 
juistheid van de informatie in de CBAM-
aangifte, de verplichting van de 
verificateur om de installatie waar 
relevante goederen worden geproduceerd, 
te bezoeken en de verplichting om 
drempelwaarden vast te stellen waarboven 
onjuistheden en onregelmatigheden worden 
aangemerkt als materieel, en met 
betrekking tot de bewijsstukken die nodig 
zijn voor het verificatieverslag.

Amendement 60

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De toegelaten aangever houdt een 2. De toegelaten aangever houdt een 
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administratie bij van de vereiste, door een 
onafhankelijke persoon gecertificeerde 
documenten die aantonen dat de 
aangegeven ingebedde emissies 
onderworpen zijn geweest aan een 
koolstofprijs in het land van oorsprong van 
de goederen, en houdt het bewijs bij van de 
daadwerkelijke betaling van die 
koolstofprijs, waarvoor geen 
exportvergoeding of enige andere vorm 
van compensatie bij uitvoer mag zijn 
gegeven.

administratie bij van de documenten, 
gecertificeerd door een overeenkomstig 
artikel 18 erkende verificateur en in 
overeenstemming met de in artikel 8, lid 1, 
vastgestelde bevoegdheden inzake de 
verificatie van de ingebedde emissies, en 
verstrekt deze documenten aan de 
bevoegde autoriteiten. De geaccrediteerde 
verificateur moet aantonen dat de 
aangegeven ingebedde emissies 
onderworpen zijn geweest aan een 
koolstofprijs in het land van oorsprong van 
de goederen, en houdt het bewijs bij van de 
daadwerkelijke betaling van die 
koolstofprijs, waarvoor geen 
exportvergoeding of enige andere vorm 
van compensatie mag zijn gegeven.

Amendement 61

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Op verzoek van een exploitant van 
een installatie in een derde land 
registreert de Commissie de informatie 
over die exploitant en zijn installatie in 
een centrale databank als bedoeld in artikel 
14, lid 4.

1. De Commissie registreert de 
informatie over exploitanten van 
installaties in derde landen en over hun 
installaties in een voor nationale 
autoriteiten toegankelijke centrale 
databank als bedoeld in artikel 14, lid 4.

Amendement 62

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 2 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) in voorkomend geval de naam en 
de contactgegevens van de bevoegde 
autoriteit van het derde land die belast is 
met het innen van de door de 
marktdeelnemer in dat derde land 
betaalde koolstofprijs.
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Amendement 63

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. De in lid 5, punt c), bedoelde 
administratie moet voldoende nauwkeurig 
zijn om de verificatie overeenkomstig 
artikel 5, punt b), mogelijk te maken en om 
een bevoegde autoriteit in staat te stellen de 
CBAM-aangifte die is ingediend door een 
toegelaten aangever aan wie de 
desbetreffende informatie overeenkomstig 
lid 8 is verstrekt, overeenkomstig artikel 
19, lid 1, te herzien.

6. De in lid 5, punt c), bedoelde 
administratie moet voldoende nauwkeurig 
zijn om de verificatie overeenkomstig 
artikel 5, punt b), mogelijk te maken en om 
een bevoegde autoriteit in staat te stellen de 
CBAM-aangifte die is ingediend door een 
toegelaten aangever aan wie de 
desbetreffende informatie overeenkomstig 
lid 8 is verstrekt, overeenkomstig artikel 
19, lid 1, te verifiëren en te herzien.

Amendement 64

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De bevoegde autoriteiten creëren 
nationale registers met de rekeningen van 
toegelaten aangevers. Deze rekeningen bij 
de bevoegde autoriteiten zijn verbonden 
en verwisselbaar en worden automatisch 
geïntegreerd in de centrale 
registratiedatabank van de EU die wordt 
beheerd door de Commissie.

Amendement 65

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De lidstaten schrijven voor dat 
bevoegde autoriteiten alle informatie 
uitwisselen die essentieel of relevant is 
voor de uitoefening van hun functies en 
taken.

2. De lidstaten schrijven voor dat 
bevoegde autoriteiten alle informatie 
uitwisselen die essentieel of relevant is 
voor de uitoefening van hun functies en 
taken, hetzij automatisch via de centrale 
registratiedatabank van de EU, hetzij op 
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verzoek en binnen een termijn van drie 
maanden, wanneer een andere bevoegde 
autoriteit of de Commissie een dergelijk 
verzoek voor specifieke informatie in 
verband met de berekening van de 
CBAM-certificaten uitvaardigt.

Amendement 66
Voorstel voor een verordening

Artikel 11 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. De Commissie verlangt van de 
lidstaten dat zij erop toezien dat de 
bevoegde autoriteiten voor hun personeel 
opleidingen organiseren voor de 
ontwikkeling van vaardigheden en 
specialisatie op dit gebied.

Amendement 67

Voorstel voor een verordening
Artikel 12 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie staat de bevoegde 
autoriteiten bij in de uitvoering van hun 
verplichtingen uit hoofde van deze 
verordening en coördineert hun 
activiteiten.

De Commissie staat de bevoegde 
autoriteiten bij in de uitvoering van hun 
verplichtingen uit hoofde van deze 
verordening en coördineert hun 
activiteiten. In dit verband stelt de 
Commissie een gids en educatief 
materiaal op om de bevoegde nationale 
autoriteiten bij te staan. Wanneer nodig 
werkt de Commissie deze documenten bij.

Amendement 68

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
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Nationale registers en centrale databank Nationale registers en centrale 
registratiedatabank van de EU

Amendement 69

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De bevoegde autoriteit van iedere 
lidstaat zet een nationaal register op van 
aangevers aan wie in die lidstaat 
vergunning is verleend, in de vorm van een 
gestandaardiseerde elektronische databank 
die de gegevens van de CBAM-certificaten 
van die aangevers bevat, en garandeert de 
vertrouwelijkheid overeenkomstig de 
voorwaarden van artikel 13.

1. De bevoegde autoriteit van iedere 
lidstaat zet een nationaal register op van 
aangevers aan wie in die lidstaat 
vergunning is verleend, in de vorm van een 
gestandaardiseerde elektronische databank 
die de gegevens van de CBAM-certificaten 
van die aangevers bevat, en garandeert de 
vertrouwelijkheid overeenkomstig de 
voorwaarden van artikel 13. Een dergelijke 
gestandaardiseerde elektronische 
databank is zodanig opgezet dat zij 
compatibel is met de door de Commissie 
opgezette centrale registratiedatabank van 
de EU, waarbij de gegevens automatisch 
kunnen worden geüpload in de centrale 
databank.

Amendement 70

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 2 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis) de in een derde land betaalde 
koolstofprijs voor gerelateerde ingebedde 
emissies;

Amendement 71

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 2 – letter d ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d ter) het verslag van de geaccrediteerde 
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verificateur;

Amendement 72

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De in lid 2 bedoelde informatie in 
de databank is vertrouwelijk.

3. Om de in lid 2 bedoelde informatie 
automatisch te verzamelen zet de 
Commissie een centrale databank op die 
automatisch toegankelijk is voor bevoegde 
autoriteiten van alle lidstaten. De in lid 2 
bedoelde informatie in de databank is 
vertrouwelijk.

Amendement 73

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. De centrale registratiedatabank 
van de EU heeft tot doel een efficiënt en 
transparant beheer van de door de 
toegelaten aangever verstrekte informatie 
te waarborgen. Deze centrale 
registratiedatabank wordt beheerd door de 
Commissie. De Commissie kan de 
bevoegde autoriteiten om verdere 
informatie verzoeken om de consistentie 
van de door de aangever verstrekte 
informatie te waarborgen alsook met het 
oog op haar verslagen.

Amendement 74

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De Commissie zet een publiek 
toegankelijke centrale databank op met de 

4. De Commissie zet een publiek 
toegankelijke centrale databank op met de 
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namen, adressen en contactgegevens van 
de exploitanten en de locatie van de 
installaties in derde landen overeenkomstig 
artikel 10, lid 2. Een exploitant kan ervoor 
kiezen dat zijn naam, adres en 
contactgegevens niet publiek toegankelijk 
worden gemaakt.

namen, adressen en contactgegevens van 
de exploitanten en de locatie van de 
installaties in derde landen overeenkomstig 
artikel 10, lid 2. Een exploitant kan ervoor 
kiezen dat zijn adres en contactgegevens 
niet publiek toegankelijk worden gemaakt, 
maar dergelijke informatie wordt altijd ter 
beschikking van de bevoegde autoriteiten 
gesteld.

Amendement 75

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De centrale administrateur verricht 
risicogebaseerde controles op transacties 
die in nationale registers worden 
geregistreerd, middels een onafhankelijk 
transactielogboek om onregelmatigheden te 
vermijden bij de aankoop, het bezit, de 
inlevering, de terugkoop en de annulering 
van CBAM-certificaten.

2. De centrale administrateur verricht 
risicogebaseerde controles op transacties 
die in nationale registers worden 
geregistreerd, middels een onafhankelijk 
transactielogboek om onregelmatigheden te 
vermijden bij de berekening, de aankoop, 
het bezit, de inlevering, de terugkoop en de 
annulering van CBAM-certificaten.

Amendement 76

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Als er op basis van de 
overeenkomstig lid 2 verrichte controles 
onregelmatigheden worden vastgesteld, 
stelt de Commissie de betrokken lidstaat of 
lidstaten daarvan in kennis met het oog op 
nader onderzoek om de vastgestelde 
onregelmatigheden te corrigeren.

3. Als er op basis van de 
overeenkomstig lid 2 verrichte controles 
onregelmatigheden worden vastgesteld, 
stelt de Commissie de betrokken lidstaat of 
lidstaten daarvan binnen drie maanden in 
kennis met het oog op nader onderzoek om 
de vastgestelde onregelmatigheden te 
corrigeren.

Amendement 77

Voorstel voor een verordening
Artikel 16 – lid 4
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Als de toegelaten aangever zijn 
economische activiteit heeft stopgezet of 
als zijn vergunning is ingetrokken, sluit de 
bevoegde autoriteit de rekening van die 
aangever.

4. Als de toegelaten aangever zijn 
economische activiteit heeft stopgezet of 
als zijn vergunning is ingetrokken, sluit de 
bevoegde autoriteit de rekening van die 
aangever na twee jaar.

Amendement 78

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 – lid 1 – letter a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) de aangever is in de vijf jaar 
voorafgaand aan zijn aanvraag niet 
betrokken geweest bij ernstige of herhaalde 
overtredingen van de douanewetgeving, 
belastingvoorschriften en regels inzake 
marktmisbruik, en heeft geen strafblad met 
zware misdrijven in verband met zijn 
economische activiteit;

a) de aangever is in de vijf jaar 
voorafgaand aan zijn aanvraag niet 
betrokken geweest bij ernstige of herhaalde 
overtredingen van de douanewetgeving, 
belastingvoorschriften en regels inzake 
marktmisbruik, en heeft geen strafblad met 
zware misdrijven in verband met zijn 
economische activiteit; de aangever is 
geen fiscaal inwoner van of opgericht in 
overeenstemming met de wetten van 
jurisdicties die op de EU-lijst van niet-
coöperatieve jurisdicties voorkomen;

Amendement 79

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 – lid 1 – punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a bis) de aangever is niet betrokken 
geweest bij een ernstige of herhaalde 
inbreuk op deze verordening die geleid 
heeft tot intrekking van zijn vergunning 
door de bevoegde autoriteit van een 
andere lidstaat overeenkomstig artikel 5, 
lid 5 bis;

Amendement 80
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Voorstel voor een verordening
Artikel 17 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Indien de bevoegde autoriteit van 
oordeel is dat de in lid 1 genoemde 
voorwaarden niet zijn vervuld, of indien de 
aanvrager de in artikel 5, lid 3, genoemde 
informatie niet heeft verstrekt, wordt de 
aangever de vergunning geweigerd.

2. Indien de bevoegde autoriteit van 
oordeel is dat de in lid 1 genoemde 
voorwaarden niet zijn vervuld, of indien de 
aanvrager de in artikel 5, lid 3, genoemde 
informatie niet heeft verstrekt, wordt de 
aangever de vergunning geweigerd. De 
bevoegde autoriteit stelt de aangever zo 
snel mogelijk in kennis van de weigering.

Amendement 81

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 – lid 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

9. De bevoegde autoriteit trekt de 
vergunning in van een aangever die niet 
langer aan de voorwaarden van lid 1 
voldoet of die haar geen medewerking 
verleent.

9. De bevoegde autoriteit trekt de 
vergunning in van een aangever die niet 
langer aan de voorwaarden van lid 1 
voldoet of die haar geen medewerking 
verleent. De bevoegde autoriteit stelt de 
Commissie en de andere bevoegde 
autoriteiten in kennis van een weigering 
of intrekking, door de noodzakelijke 
informatie in het nationaal register in te 
voeren, die onmiddellijk naar de centrale 
databank wordt overgezet.

Amendement 82

Voorstel voor een verordening
Artikel 18 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. De Commissie is bevoegd 
overeenkomstig artikel 28 gedelegeerde 
handelingen vast te stellen waarin de 
voorwaarden worden bepaald waaraan de 
geaccrediteerde verificateurs moeten 
voldoen ter naleving van de artikelen 21, 
32 en 34 van Uitvoeringsverordening 
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(EU) nr. 2018/2067 betreffende bezoeken 
ter plaatse wanneer de faciliteit zich in 
een derde land bevindt.

Amendement 83

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 19 bis
Informatieportaal voor toegelaten 

aangevers
1. Op ... [de datum van 
inwerkingtreding van deze verordening] 
zal de Europese Commissie een 
webportaal opzetten om toegelaten 
aangevers, met name kleine en 
middelgrote ondernemingen en micro-
ondernemingen, bij te staan bij hun 
aangifte van de krachtens deze 
verordening vereiste informatie. 
2. Het in lid 1 genoemde portaal 
verstrekt informatie over:
i) de in derde landen aangerekende 
CO2-prijs als bedoeld in artikel 9;
ii) elke overeenkomst die de Unie met 
een derde land heeft gesloten en die 
gevolgen heeft voor de CBAM-certificaten 
die moeten worden ingeleverd voor invoer 
uit dat derde land en de manier waarop 
dat gevolgen heeft voor de CBAM-
certificaten;
iii) antwoorden op specifieke vragen 
van bedrijven over hoe zij hun aangiften 
correct moeten invullen;
iv) de bevoegde nationale autoriteiten 
in elke lidstaat.
3. De Commissie gaat regelmatig na 
of de via het webportaal verleende 
informatie en bijstand kunnen worden 
verbeterd.
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Amendement 84

Voorstel voor een verordening
Artikel 20 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De bevoegde autoriteit van elke 
lidstaat verkoopt CBAM-certificaten aan 
in die lidstaat toegelaten aangevers tegen 
de overeenkomstig artikel 21 berekende 
prijs.

1. De Commissie verkoopt CBAM-
certificaten aan toegelaten aangevers tegen 
de overeenkomstig artikel 21 berekende 
prijs.

Amendement 85

Voorstel voor een verordening
Artikel 20 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De bevoegde autoriteit ziet erop toe 
dat aan elk CBAM-certificaat een unieke 
eenheidsidentificatiecode wordt toegekend 
wanneer het wordt aangemaakt, en 
registreert de unieke 
eenheidsidentificatiecode, de prijs en de 
verkoopdatum van het certificaat in het 
nationale register op de rekening van de 
toegelaten aangever die het aankoopt.

2. De Commissie ziet erop toe dat aan 
elk CBAM-certificaat een unieke 
eenheidsidentificatiecode wordt toegekend 
wanneer het wordt aangemaakt, en 
registreert de unieke 
eenheidsidentificatiecode, de prijs en de 
verkoopdatum van het certificaat in de 
centrale registratiedatabank van de EU op 
de rekening van de toegelaten aangever die 
het aankoopt. Dergelijke informatie wordt 
automatisch weergegeven in het nationale 
register.

Amendement 86

Voorstel voor een verordening
Artikel 21 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De Commissie is bevoegd 
uitvoeringshandelingen vast te stellen om 
de methode voor de berekening van de 
gemiddelde prijs van CBAM-certificaten 
en de praktische regelingen voor de 
bekendmaking van de prijs nader te 
bepalen. Die uitvoeringshandelingen 

3. De Commissie is tevens bevoegd 
uitvoeringshandelingen vast te stellen om 
de methode voor de berekening van de 
gemiddelde prijs van CBAM-certificaten 
en de praktische regelingen voor de 
bekendmaking van de prijs nader te 
bepalen. Die uitvoeringshandelingen 
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worden volgens de in artikel 29, lid 2, 
bedoelde onderzoeksprocedure vastgesteld.

worden volgens de in artikel 29, lid 2, 
bedoelde onderzoeksprocedure vastgesteld.

Amendement 87

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Uiterlijk op 31 mei van elk jaar 
levert de toegelaten aangever bij de 
bevoegde autoriteit een aantal CBAM-
certificaten in dat overeenstemt met de 
ingebedde emissies die zijn aangegeven 
overeenkomstig artikel 6, lid 2, punt e), en 
zijn geverifieerd overeenkomstig artikel 8, 
voor het kalenderjaar voorafgaand aan de 
inlevering.

1. Uiterlijk op 31 mei van elk jaar 
levert de toegelaten aangever bij de 
Commissie een aantal CBAM-certificaten 
in dat overeenstemt met de ingebedde 
emissies die zijn aangegeven 
overeenkomstig artikel 6, lid 2, punt e), en 
zijn geverifieerd overeenkomstig artikel 8, 
voor het kalenderjaar voorafgaand aan de 
inlevering.

Amendement 88

Voorstel voor een verordening
Artikel 22 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Indien de bevoegde autoriteit 
vaststelt dat het aantal CBAM-certificaten 
op de rekening van een toegelaten 
aangever niet overeenkomt met de 
verplichtingen uit hoofde van lid 2, tweede 
zin, stelt zij die aangever in kennis van de 
correctie en verzoekt zij hem de extra 
CBAM-certificaten binnen één maand in te 
leveren.

3. Indien de Commissie vaststelt dat 
het aantal CBAM-certificaten op de 
rekening van een toegelaten aangever niet 
overeenkomt met de verplichtingen uit 
hoofde van lid 2, tweede zin, stelt zij die 
aangever in kennis van de correctie en 
verzoekt zij hem de extra CBAM-
certificaten binnen één maand in te leveren.

Amendement 89

Voorstel voor een verordening
Artikel 23 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De bevoegde autoriteit van elke 
lidstaat koopt, op verzoek van een in die 

1. De Commissie koopt, op verzoek 
van een toegelaten aangever, het overschot 
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lidstaat toegelaten aangever, het overschot 
terug aan CBAM-certificaten dat nog op de 
rekening van de aangever in het nationale 
register staat na inlevering van de 
certificaten overeenkomstig artikel 22. Het 
terugkoopverzoek wordt ingediend uiterlijk 
op 30 juni van elk jaar wanneer CBAM-
certificaten werden ingeleverd.

terug aan CBAM-certificaten dat nog op de 
rekening van de aangever in het nationale 
register en in de centrale 
registratiedatabank van de EU staat na 
inlevering van de certificaten 
overeenkomstig artikel 22. Het 
terugkoopverzoek wordt ingediend uiterlijk 
op 30 juni van elk jaar wanneer CBAM-
certificaten werden ingeleverd.

Amendement 90

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Uiterlijk op 30 juni van elk jaar annuleert 
de bevoegde autoriteit van elke lidstaat 
alle CBAM-certificaten die in het jaar 
voorafgaand aan het vorige kalenderjaar 
zijn aangekocht en nog op de rekeningen 
van de in die lidstaat toegelaten aangevers 
in het nationale register staan.

Uiterlijk op 30 juni van elk jaar annuleert 
de Commissie alle CBAM-certificaten die 
in het jaar voorafgaand aan het vorige 
kalenderjaar zijn aangekocht en nog op de 
rekeningen van de toegelaten aangevers in 
het nationale register staan.

Amendement 91

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Een geaccrediteerde verificateur 
die in zijn CBAM-aangifte onjuiste 
gegevens verstrekt, wordt uit het nationaal 
register geschrapt. De certificering van 
een geaccrediteerde verificateur die de 
juistheid van onjuiste informatie in de 
CBAM-verklaring heeft gecertificeerd, 
wordt door de desbetreffende nationale 
autoriteit ingetrokken.

Amendement 92

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Iedere andere persoon dan een 
toegelaten aangever die goederen het 
douanegebied van de Unie binnenbrengt 
zonder CBAM-certificaten in te leveren 
overeenkomstig deze verordening, wordt 
bestraft met de in lid 1 bedoelde boete in 
het jaar waarin de goederen zijn 
binnengebracht, voor elk CBAM-
certificaat dat die persoon had moeten 
inleveren.

2. Naast de in lid 5 bedoelde 
administratieve en strafrechtelijke 
sancties wordt iedere andere persoon dan 
een toegelaten aangever die goederen het 
douanegebied van de Unie binnenbrengt 
zonder CBAM-certificaten in te leveren 
overeenkomstig deze verordening bestraft 
met de in lid 1 bedoelde boete in het jaar 
waarin de goederen zijn binnengebracht, 
voor elk CBAM-certificaat dat die persoon 
had moeten inleveren.

Amendement 93

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De betaling van de boete ontheft de 
toegelaten aangever op generlei wijze van 
zijn verplichting om de voor een gegeven 
jaar ontbrekende CBAM-certificaten in te 
leveren bij de bevoegde autoriteit van de 
lidstaat waar de aangever vergunning is 
verleend.

3. De betaling van de boete ontheft de 
toegelaten aangever op generlei wijze van 
zijn verplichting om de voor een gegeven 
jaar ontbrekende CBAM-certificaten in te 
leveren bij de Commissie.

Amendement 94

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4 bis. Indien een toegelaten aangever 
herhaaldelijk niet aan de verplichtingen 
van deze verordening voldoet, trekken de 
bevoegde autoriteiten van de betrokken 
lidstaten de invoervergunning van de 
aangever in overeenkomstig artikel 5, 
lid 5 bis.
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Amendement 95

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. De lidstaten kunnen bestuurlijke of 
strafrechtelijke sancties opleggen wegens 
niet-naleving van de CBAM-wetgeving 
overeenkomstig hun nationale 
voorschriften, in aanvulling op de in lid 2 
bedoelde boeten. Deze sancties moeten 
doeltreffend, evenredig en afschrikkend 
zijn.

5. Naast de in lid 1 bedoelde boeten 
kunnende lidstaten bestuurlijke of 
strafrechtelijke sancties opleggen wegens 
niet-naleving van de CBAM-wetgeving 
overeenkomstig hun nationale 
voorschriften. De lidstaten leggen in alle 
gevallen administratieve of 
strafrechtelijke sancties op aan personen 
die geen toegelaten aangever zijn en die 
goederen in het douanegebied van de 
Unie binnenbrengen zonder de CBAM-
certificaten over te leggen. Deze sancties 
moeten doeltreffend, evenredig en 
afschrikkend zijn.

Amendement 96

Voorstel voor een verordening
Artikel 26 – lid 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 bis. De Commissie verstrekt de 
lidstaten, in samenwerking met de 
bevoegde autoriteiten, richtsnoeren ter 
bevordering van een doeltreffend, 
evenredig en afschrikkend 
geharmoniseerd systeem van 
administratieve en strafrechtelijke 
sancties.

Amendement 97

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Ontwijking Fraude en ontwijking



PE702.961v02-00 52/67 AD\1252446NL.docx

NL

Amendement 98

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie neemt 
overeenkomstig dit artikel op basis van 
relevante en objectieve gegevens 
maatregelen om ontwijking van deze 
verordening tegen te gaan.

1. De Commissie neemt, op eigen 
initiatief of op verzoek van de lidstaat, 
overeenkomstig dit artikel op basis van 
relevante en objectieve gegevens 
maatregelen om fraude en ontwijking van 
deze verordening tegen te gaan.

Amendement 99

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Ontwijking ziet onder meer op 
situaties waarin er geen gegronde reden 
of economische rechtvaardiging bestaat 
voor een wijziging in het handelspatroon 
van goederen die onder het 
toepassingsgebied van deze verordening 
vallen, behalve het ontwijken van daarin 
vastgestelde verplichtingen, en houdt in 
dat die goederen worden vervangen door 
licht gewijzigde producten, die niet in de 
lijst van goederen in bijlage I zijn 
opgenomen maar wel tot een sector 
behoren die onder het toepassingsgebied 
van deze verordening valt.

2. Fraude en ontwijking betreffen 
maatregelen die tot doel hebben de in deze 
verordening vastgestelde verplichtingen te 
vermijden. Het betreft situaties die het 
gevolg zijn van een praktijk, proces of 
activiteit waarvoor onvoldoende gegronde 
reden of economische rechtvaardiging 
bestaat, behalve het ontwijken van de in 
deze verordening vastgestelde 
verplichtingen en die bestaan uit, maar 
niet beperkt zijn tot:

Amendement 100

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2 – punt a (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) situaties waarin deze goederen 
worden vervangen door licht gewijzigde 
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producten, die niet in de lijst van 
goederen in bijlage I zijn opgenomen 
maar wel tot een sector behoren die onder 
het toepassingsgebied van deze 
verordening valt;

Amendement 101

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2 – punt b (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) situaties waarin deze goederen 
worden vervangen door goederen met een 
lager koolstofgehalte dan de goederen die 
normaliter in het land van uitvoer worden 
geproduceerd, uitsluitend met het oog op 
uitvoer naar de Unie;

Amendement 102

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2 – punt c (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) situaties waarin deze goederen 
worden verzonden naar een land of regio 
als bedoeld in artikel 2, lid 3, of via een 
ander land of andere regio voordat ze op 
de markt van de Unie worden ingevoerd, 
teneinde de verplichtingen in het kader 
van deze verordening te omzeilen of te 
beperken;

Amendement 103

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2 – punt d (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) valse verklaringen over de 
identiteit van de producent van het 
betrokken product of over de aard van het 
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betrokken product of over het 
productieproces dat bij de vervaardiging 
wordt gebruikt;

Amendement 104

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2 – punt e (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) elke andere maatregel die mogelijk 
tot doel heeft de verplichtingen in het 
kader van deze verordening te ontwijken 
of te omzeilen, of de effecten ervan te 
ondermijnen, onder meer met betrekking 
tot de totale broeikasgasemissies.

Amendement 105

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Wanneer de Commissie gevallen 
van fraude of ontwijking zoals bedoeld in 
lid 2 van dit artikel vaststelt, stelt zij de 
betrokken bevoegde nationale autoriteiten 
daarvan in kennis met het oog op 
eventuele oplegging van de in artikel 26 
bedoelde sancties.

Amendement 106

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Een lidstaat of een partij die 
positieve of negatieve gevolgen van de in 
lid 2 beschreven situaties ondervindt, kan 
de Commissie ervan in kennis stellen 
indien hij of zij, gedurende een periode 
van twee maanden in vergelijking met 

3. Als de geldende maatregelen 
worden ontweken of er fraude plaatsvindt, 
kan de Commissie, naar aanleiding van 
een klacht van een belanghebbende partij 
of op eigen initiatief, na een onderzoek 
besluiten de in deze verordening 
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dezelfde periode in het voorgaande jaar, 
wordt geconfronteerd met een 
aanzienlijke daling van het volume 
ingevoerde goederen die onder het 
toepassingsgebied van deze verordening 
vallen, en met een toename van het 
invoervolume van licht gewijzigde 
producten die niet zijn opgenomen in de 
lijst van goederen in bijlage I. De 
Commissie volgt permanent alle 
significante wijzigingen in het 
handelspatroon van goederen en licht 
gewijzigde producten op Unieniveau.

vastgestelde verplichtingen uit te breiden 
op elke manier die nodig is om ontwijken 
of fraude met betrekking tot het CBAM in 
de toekomst te voorkomen, rekening 
houdende met de internationale 
verbintenissen van de Unie, met name die 
in het kader van de relevante WTO-
overeenkomsten.

Amendement 107

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De in lid 3 bedoelde kennisgeving 
wordt gemotiveerd en bevat relevante 
gegevens en statistieken over de in lid 2 
bedoelde goederen en producten.

Schrappen

Amendement 108

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5. Indien de Commissie, rekening 
houdende met de relevante gegevens, 
verslagen en statistieken, inclusief die 
afkomstig van de douaneautoriteiten van 
lidstaten, voldoende redenen heeft om aan 
te nemen dat de in lid 3 bedoelde 
omstandigheden zich in een of meer 
lidstaten voordoen, is zij bevoegd 
overeenkomstig artikel 28 gedelegeerde 
handelingen vast te stellen om het 
toepassingsgebied van deze verordening 
uit te breiden tot licht gewijzigde 
producten teneinde ontwijking te 

5. Onderzoeken op grond van dit 
artikel worden geopend op initiatief van 
de Commissie of op verzoek van een 
lidstaat of een belanghebbende, op basis 
van voldoende bewijsmateriaal met 
betrekking tot de in lid 2 omschreven 
factoren. De Commissie is 
verantwoordelijk voor het openen van 
onderzoeken en heeft eveneens de 
bevoegdheid om douaneautoriteiten van de 
lidstaten de instructie te geven de invoer 
aan registratie te onderwerpen. De 
Commissie verstrekt de lidstaten 
informatie zodra een partij of een lidstaat 
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voorkomen. een verzoek tot het openen van een 
onderzoek heeft ingediend en de 
Commissie haar analyse daarvan heeft 
beëindigd, of als de Commissie zelf heeft 
bepaald dat het noodzakelijk is een 
onderzoek te openen.

Amendement 109

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 5 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 bis. De Commissie voert het onderzoek 
uit en kan zich laten bijstaan door 
douaneautoriteiten. De Commissie 
voltooit het onderzoek binnen gepaste tijd.

Amendement 110

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 5 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 ter. Wanneer in het kader van het 
onderzoek ontwijking is vastgesteld, legt 
de Commissie overeenkomstig artikel 26 
een boete op aan de bij de ontwijking 
betrokken toegelaten aangever en, indien 
van toepassing, aan de exploitant van de 
met de toegelaten aangever verbonden, in 
het derde land gevestigde faciliteit. In 
voorkomend geval houdt de boete ook de 
intrekking van de invoervergunning in en 
wordt deze uitgebreid tot de exploitant.

Amendement 111

Voorstel voor een verordening
Artikel 27 – lid 5 quater (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5 quater. De Commissie dient om de 
twee jaar bij het Europees Parlement en 
de Raad een verslag in over de 
belangrijkste fraude- en 
ontwijkingspraktijken die zij heeft 
vastgesteld. In voorkomend geval dient de 
Commissie een wetgevingsvoorstel in om 
dergelijke praktijken te voorkomen en te 
beperken.

Amendement 112

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De in artikel 2, lid 10, artikel 2, lid 
11, artikel 18, lid 3, en artikel 27, lid 5, 
bedoelde bevoegdheid om gedelegeerde 
handelingen vast te stellen, wordt aan de 
Commissie toegekend voor onbepaalde 
tijd.

2. De in artikel 2, lid 10, artikel 2, 
lid 11, artikel 7, lid 7 bis, artikel 8, leden 3 
en 3 bis, artikel 18, lid 3, en artikel 27, 
lid 5, bedoelde bevoegdheid om 
gedelegeerde handelingen vast te stellen, 
wordt aan de Commissie toegekend voor 
onbepaalde tijd.

Amendement 113

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De in artikel 2, lid 10, artikel 2, 
lid 11, artikel 18, lid 3, en artikel 27, lid 5, 
bedoelde bevoegdheidsdelegatie kan te 
allen tijde door het Europees Parlement of 
de Raad worden ingetrokken.

3. De in artikel 2, lid 10, artikel 2, 
lid 11, artikel 7, lid 7 bis, artikel 8, leden 3 
en 3 bis, artikel 18, lid 3, en artikel 27, 
lid 5, bedoelde bevoegdheidsdelegatie kan 
te allen tijde door het Europees Parlement 
of de Raad worden ingetrokken.

Amendement 114

Voorstel voor een verordening
Artikel 28 – lid 7
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. Een overeenkomstig artikel 2, 
lid 10, artikel 2, lid 11, artikel 18, lid 3, en 
artikel 27, lid 5, vastgestelde gedelegeerde 
handeling treedt alleen in werking indien 
het Europees Parlement noch de Raad 
daartegen binnen een termijn van twee 
maanden na de kennisgeving van de 
handeling aan het Europees Parlement en 
de Raad bezwaar heeft gemaakt, of indien 
zowel het Europees Parlement als de Raad 
voor het verstrijken van die termijn de 
Commissie hebben meegedeeld dat zij 
daartegen geen bezwaar zullen maken. Die 
termijn wordt op initiatief van het 
Europees Parlement of de Raad met twee 
maanden verlengd.

7. Een overeenkomstig artikel 2, 
lid 10, artikel 2, lid 11, artikel 7, lid 7 bis, 
artikel 8, lid 3, artikel 18, lid 3, en 
artikel 27, lid 5, vastgestelde gedelegeerde 
handeling treedt alleen in werking indien 
het Europees Parlement noch de Raad 
daartegen binnen een termijn van twee 
maanden na de kennisgeving van de 
handeling aan het Europees Parlement en 
de Raad bezwaar heeft gemaakt, of indien 
zowel het Europees Parlement als de Raad 
voor het verstrijken van die termijn de 
Commissie hebben meegedeeld dat zij 
daartegen geen bezwaar zullen maken. Die 
termijn wordt op initiatief van het 
Europees Parlement of de Raad met twee 
maanden verlengd.

Amendement 115

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De Commissie verzamelt de 
informatie die noodzakelijk is voor een 
uitbreiding van het toepassingsgebied van 
deze verordening tot indirecte emissies en 
andere dan de in bijlage I vermelde 
goederen, en ontwikkelt 
berekeningsmethoden voor ingebedde 
emissies op basis van 
milieuvoetafdrukmethoden.

1. De Commissie verzamelt de 
informatie die noodzakelijk is om 
berekeningsmethoden voor ingebedde 
emissies op basis van 
milieuvoetafdrukmethoden te ontwikkelen. 
Vóór het einde van de overgangsperiode 
dient de Commissie een 
wetgevingsvoorstel in om het 
toepassingsgebied van deze verordening 
uit te breiden tot andere dan de in 
bijlage I genoemde producten. Het 
voorstel is gebaseerd op een beoordeling 
van de effecten van de verschillende 
mogelijkheden en tijdschema’s voor deze 
verdere uitbreiding van het 
toepassingsgebied tot de rest van de 
sectoren van Gedelegeerd Besluit (EU) 
2019/708 van de Commissie, met inbegrip 
van onder meer aardolie, papier, glas, 
kunststoffen, chemische producten en 
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downstreamproducten, alsmede 
bestanddelen van eindproducten waarin 
producten zijn verwerkt die onder deze 
verordening vallen.

Amendement 116

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Vóór het einde van de 
overgangsperiode beoordeelt de 
Commissie het beheersysteem van het 
CBAM, onder meer met betrekking tot de 
oprichting van een Europese CBAM-
autoriteit. Naar aanleiding van deze 
beoordeling presenteert de Commissie een 
verslag aan het Europees Parlement en de 
Raad, in voorkomend geval vergezeld van 
een wetgevingsvoorstel voor een meer 
gecentraliseerd beheersysteem.

Amendement 117

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. Vóór het einde van de 
overgangsperiode legt de Commissie het 
Europees Parlement en de Raad een 
verslag over de toepassing van deze 
verordening voor. Dit verslag bevat met 
name een beoordeling van de 
mogelijkheden om het toepassingsgebied 
van ingebedde emissies verder uit te 
breiden tot indirecte emissies en tot 
andere dan de reeds onder deze 
verordening vallende goederen waarvoor 
een risico van koolstoflekkage bestaat, 
alsook een beoordeling van het 
beheersysteem. Het bevat ook een 
beoordeling van de mogelijkheid om het 
toepassingsgebied verder uit te breiden tot 

2. Vóór het einde van de 
overgangsperiode en vervolgens om de vijf 
jaar, of op ieder gewenst moment op 
verzoek van het Europees Parlement of de 
Raad, legt de Commissie het Europees 
Parlement en de Raad een verslag over de 
toepassing van deze verordening voor. Dit 
verslag bevat met name:
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ingebedde emissies van vervoersdiensten 
en tot goederen stroomafwaarts in de 
waardeketen en diensten waarvoor in de 
toekomst een risico van koolstoflekkage 
kan ontstaan.

- een beoordeling van de sociale gevolgen 
van de uitbreiding van het CBAM tot 
andere dan de in bijlage I genoemde 
goederen, met maatregelen om deze 
gevolgen tot een minimum te beperken;
- een inventarisatie van ontwijkings- en 
fraudepraktijken en mogelijke 
maatregelen om deze praktijken aan te 
pakken;
- een beoordeling van de mogelijkheid om 
het toepassingsgebied verder uit te breiden 
tot ingebedde emissies van 
vervoersdiensten en diensten waarvoor 
een risico van koolstoflekkage kan 
ontstaan;
- een beoordeling van eventuele klachten 
van derde landen met betrekking tot de 
verenigbaarheid van deze verordening 
met de toepasselijke regels van de WTO;
- een beoordeling van de doeltreffendheid 
van het CBAM met betrekking tot het 
risico van koolstoflekkage.

Amendement 118

Voorstel voor een verordening
Artikel 30 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Indien passend gaat het verslag van 
de Commissie vergezeld van een 
wetgevingsvoorstel.

3. Indien passend gaat het in lid 2 
genoemde verslag vergezeld van een 
wetgevingsvoorstel om de wijzigingen op 
basis van de informatie in het verslag aan 
te brengen.
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Amendement 119

Voorstel voor een verordening
Hoofdstuk IX – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Coördinatie met de gratis toewijzing van 
emissierechten in het kader van het EU-
ETS

Coördinatie met de afschaffing van de 
gratis toewijzing van emissierechten in het 
kader van het EU-ETS

Amendement 120

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Gratis toewijzing van emissierechten in het 
kader van het EU-ETS en verplichte 
inlevering van CBAM-certificaten

Afschaffing van de gratis toewijzing van 
emissierechten in het kader van het EU-
ETS

Amendement 121

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De overeenkomstig artikel 22 in te 
leveren CBAM-certificaten worden 
gecorrigeerd voor de mate waarin EU-
ETS-emissierechten overeenkomstig 
artikel 10 bis van Richtlijn 2003/87/EG 
gratis worden toegewezen aan installaties 
die binnen de Unie de in bijlage I 
vermelde goederen produceren.

1. De afschaffing van de gratis 
toewijzing van emissierechten wordt 
afgestemd op de invoering van het CBAM. 
De overeenkomstig artikel 22 in te leveren 
CBAM-certificaten weerspiegelen de prijs 
die wordt betaald door installaties die 
binnen de Unie produceren 
overeenkomstig Richtlijn XXXX/XX/XX 
(herzien EU-ETS).

Amendement 122

Voorstel voor een verordening
Artikel 31 – lid 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De Commissie is bevoegd 
uitvoeringshandelingen vast te stellen om 
de methode voor de berekening van de in 
lid 1 bedoelde vermindering vast te stellen. 
Die uitvoeringshandelingen worden 
volgens de in artikel 29, lid 2, bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.

2. De Commissie is bevoegd 
uitvoeringshandelingen vast te stellen om 
de methode voor de berekening van de in 
lid 1 bedoelde vermindering vast te stellen. 
Die uitvoeringshandelingen worden aan 
het eind van de overgangsperiode 
vastgesteld overeenkomstig de in artikel 
29, lid 2, bedoelde onderzoeksprocedure.

Amendement 123

Voorstel voor een verordening
Artikel 35 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Voor elk kwartaal van een 
kalenderjaar dient elke aangever een 
rapport (hierna “CBAM-rapport” 
genoemd) met informatie over de in dat 
kwartaal ingevoerde goederen in bij de 
bevoegde autoriteit van de lidstaat van 
invoer of, als er in meer dan één lidstaat 
goederen zijn ingevoerd, bij de bevoegde 
autoriteit van een lidstaat naar keuze van 
de aangever, uiterlijk één maand na het 
einde van elk kwartaal.

1. Voor elk kwartaal van een 
kalenderjaar dient elke aangever een 
rapport (hierna “CBAM-rapport” 
genoemd) met informatie over de in dat 
kwartaal ingevoerde goederen in bij de 
bevoegde autoriteit van de lidstaat van 
invoer of, als er in meer dan één lidstaat 
goederen zijn ingevoerd, bij elke bevoegde 
autoriteit van de lidstaten waarin de 
aangever goederen invoert, uiterlijk één 
maand na het einde van elk kwartaal.

Amendement 124

Voorstel voor een verordening
Artikel 35 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) de werkelijke totale ingebedde 
emissies, uitgedrukt in ton CO2(e)-emissies 
per megawattuur in het geval van 
elektriciteit of in het geval van andere 
goederen in ton CO2(e)-emissies per ton 
van iedere soort goederen, berekend 
overeenkomstig de in bijlage III 
beschreven methode;

b) de werkelijke totale ingebedde 
directe emissies, uitgedrukt in ton CO2(e)-
emissies per megawattuur in het geval van 
elektriciteit of in het geval van andere 
goederen in ton CO2(e)-emissies per ton 
van iedere soort goederen, berekend 
overeenkomstig de in bijlage III 
beschreven methode;
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Amendement 125

Voorstel voor een verordening
Artikel 35 – lid 2 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) de werkelijke totale ingebedde 
indirecte emissies, uitgedrukt in ton 
CO2(e)-emissies per ton van iedere soort 
goederen behalve elektriciteit, berekend 
volgens een methode die in een in lid 6 
bedoelde uitvoeringshandeling is 
vastgesteld;

c) de werkelijke totale ingebedde 
indirecte emissies, uitgedrukt in ton 
CO2(e)-emissies per ton van iedere soort 
goederen behalve elektriciteit, berekend 
volgens een methode die in de in artikel 7, 
lid 7 bis, bedoelde gedelegeerde 
handelingen is vastgesteld;

Amendement 126

Voorstel voor een verordening
Artikel 35 – lid 2 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) de koolstofprijs die voor de 
ingebedde emissies in de ingevoerde 
goederen verschuldigd is in een land van 
oorsprong, en waarvoor geen 
exportvergoeding of enige andere vorm 
van compensatie bij uitvoer is gegeven.

d) de koolstofprijs die voor de 
ingebedde emissies in de ingevoerde 
goederen verschuldigd is in het land van 
oorsprong, en waarvoor geen 
exportvergoeding of enige andere vorm 
van compensatie bij uitvoer is gegeven.

Amendement 127

Voorstel voor een verordening
Artikel 35 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De bevoegde autoriteit verstrekt de 
Commissie de in lid 2 bedoelde informatie 
uiterlijk twee maanden na afloop van het 
kwartaal waarop het rapport betrekking 
heeft.

3. De bevoegde autoriteit verstrekt de 
Commissie de in lid 2 bedoelde informatie 
uiterlijk twee maanden na afloop van het 
kwartaal waarop het rapport betrekking 
heeft en deze informatie wordt opgenomen 
in de centrale databank van de EU.
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Amendement 128

Voorstel voor een verordening
Artikel 35 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6. De Commissie is bevoegd 
uitvoeringshandelingen vast te stellen met 
betrekking tot de te rapporteren informatie, 
de procedures voor de in lid 3 bedoelde 
verstrekking van de informatie en de 
omrekening in euro’s van de in 
buitenlandse valuta betaalde koolstofprijs 
tegen een jaarlijkse gemiddelde 
wisselkoers. De Commissie is ook bevoegd 
uitvoeringshandelingen vast te stellen met 
betrekking tot de nadere bepaling van de 
noodzakelijke elementen van de in bijlage 
III beschreven berekeningsmethode, 
inclusief de afbakening van 
systeemgrenzen van productieprocessen, 
emissiefactoren, installatiespecifieke 
waarden van werkelijke emissies en de 
respectieve toepassing ervan op individuele 
goederen, alsook de vaststelling van 
methoden ter waarborging van de 
betrouwbaarheid van gegevens, inclusief 
het niveau van detail en de verificatie van 
deze gegevens. Voorts is de Commissie 
bevoegd uitvoeringshandelingen vast te 
stellen om een berekeningsmethode te 
ontwikkelen voor indirecte emissies die in 
ingevoerde goederen zijn ingebed.

6. De Commissie is bevoegd 
uitvoeringshandelingen vast te stellen met 
betrekking tot de te rapporteren informatie, 
de procedures voor de in lid 3 bedoelde 
verstrekking van de informatie en de 
omrekening in euro’s van de in 
buitenlandse valuta betaalde koolstofprijs 
tegen een jaarlijkse gemiddelde 
wisselkoers. De Commissie is ook bevoegd 
uitvoeringshandelingen vast te stellen met 
betrekking tot de nadere bepaling van de 
noodzakelijke elementen van de in bijlage 
III beschreven berekeningsmethode, 
inclusief de afbakening van 
systeemgrenzen van productieprocessen, 
emissiefactoren, installatiespecifieke 
waarden van werkelijke emissies en de 
respectieve toepassing ervan op individuele 
goederen, alsook de vaststelling van 
methoden ter waarborging van de 
betrouwbaarheid van gegevens, inclusief 
het niveau van detail en de verificatie van 
deze gegevens.

Amendement 129

Voorstel voor een verordening
Bijlage III – deel 2 – punt 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Om de specifieke werkelijke ingebedde 
emissies van eenvoudige goederen te 
bepalen die in een gegeven installatie zijn 
geproduceerd, worden alleen directe 
emissies in aanmerking genomen. Dit 
gebeurt aan de hand van de volgende 

Om de specifieke werkelijke ingebedde 
emissies van eenvoudige goederen te 
bepalen die in een gegeven installatie zijn 
geproduceerd, wordt de volgende 
vergelijking toegepast:
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vergelijking:
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