PT

Parlamento Europeu
2019-2024

Comissao dos Assuntos Econémicos e Monetarios

2022/0212(BUD)

1.9.2022

PARECER

da Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios
dirigido a Comissao dos Orcamentos

sobre o projeto de orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2023
(2022/0212(BUD))

Relatora de parecer: Stéphanie Yon-Courtin

AD\261903PT.docx PE732.929v02-00

PT



PA NonLeg

PE732.929v02-00 2/7 AD\1261903PT.docx

PT



SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios insta a Comissao dos Or¢camentos,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de
resolugdo que aprovar:

1. Solicita que sejam atribuidos recursos adequados no or¢gamento da Unido para 2023
destinados a contribuir para a consecugao das prioridades estabelecidas no Semestre
Europeu e no Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, bem como para continuar a
desenvolver uma estratégia de recuperagdo justa, inclusiva e sustentavel que atenue o
impacto da pandemia de COVID-19 e da guerra em curso na Ucrania; salienta a
necessidade de apoiar a agenda da Unido para uma economia mais digital, uma
estratégia industrial inclusiva, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais € 0 compromisso
com o Acordo de Paris, o Pacto Ecolégico Europeu e uma economia da Unido com
impacto neutro no clima até 2050; exorta os Estados-Membros a cumprirem e darem
resposta aos desafios identificados nas recomendagdes especificas por pais do Semestre
Europeu pertinente, em particular no dominio do Estado de direito, da justica fiscal e da
sustentabilidade das finangas publicas, bem como a implementarem as reformas
necessarias em conformidade com a condicao de proteger o or¢amento da Unido;

2. Solicita que o or¢gamento da Unido para 2023 preveja recursos adequados para ser
considerado um orgamento europeu verdadeiramente centrado nos cidadaos, para uma
recuperagdo inclusiva e sustentdvel no contexto da pandemia de COVID-19, da guerra
em curso na Ucrania e do Pacto Ecologico Europeu;

3. Considera que o or¢amento da Unido para 2023 deve apoiar a recuperagao pos-
pandemia, no atual contexto de incerteza econdmica, perturbagdo da cadeia de
abastecimento, inseguranga alimentar, precos elevados da energia e aumento da inflagao
e do desemprego, € em consonancia com os objetivos do Pacto Ecologico Europeu, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nacdes Unidas e o Semestre Europeu;

4.  Salienta a necessidade de adotar um enfoque em investimentos que facilitem a transi¢ao
digital e ecologica, contribuindo assim para a autonomia estratégica da Unido no quadro
da resiliéncia econdmica, para resolver especificamente a dependéncia da Unido dos
combustiveis fosseis importados através do plano REPowerEU;

5. Faznotar que 2023 sera o ultimo ano de adjudicagdo de contratos ao abrigo dos
programas do NextGenerationEU (NGEU), o Gltimo ano de execucdo do Quadro
Financeiro Plurianual (QFP) 2014-2020 e o ano em que os novos programas para 2021-
2027 ganharao dinamismo, promovendo a coesao econdmica, social e territorial da
Uniao;

6.  Salienta que o orcamento da Unido para 2023 deve assegurar um apoio financeiro
adequado as economias e a sociedade da Unido, bem como a reconstru¢do da Ucrania
num contexto de guerra, a fim de assegurar a resiliéncia e competitividade econémica e
financeira, inclusivamente através da integrag¢do das pessoas deslocadas, e de fazer face
as consequéncias sociais e econdmicas da guerra para os cidadaos da Unido;
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10.

11.

12.

13.

14.

Sublinha que, no atual contexto de necessidades imprevisiveis relacionadas com a crise
na Ucrania, a inflacdo, a inseguranga energética, as despesas relacionadas com o clima
e, a0 mesmo tempo, um or¢gamento da Unido com muito pouca margem e flexibilidade,
¢ essencial uma revisdo urgente e abrangente do QFP;

Observa que o ajustamento automatico a inflacdo do orcamento anual ¢ bastante inferior
a taxa de inflacao real, pelo que solicita um nivel adequado de dotagdes de pagamento e
de flexibilidade orcamental, em especial para as Autoridades Europeias de Supervisdo
(AES), para dar uma resposta atempada as necessidades altamente imprevisiveis de
2023;

Solicita que sejam disponibilizados recursos adequados para a coordenagdo e supervisao
das politicas macroecondmicas, sociais € ambientais e respetivo cumprimento das regras
da Unido no dominio econdmico, para a luta contra a criminalidade financeira, o
branqueamento de capitais, a evasao fiscal e o financiamento do terrorismo, para a
aplicag¢do do acordo da OCDE sobre a tributagdo das sociedades, incluindo a taxa
minima de imposto sobre as sociedades de 15%, para a aplicacdo do direito da
concorréncia e para a reavaliagao da governacao econdmica e fiscal da Unido;

Recorda que a elisdo fiscal, a fraude fiscal, a evasao fiscal e o branqueamento de
capitais prejudicam as receitas publicas; sublinha ser da maior importancia combater a
elisdo e a evasdo fiscais, promovendo simultaneamente a equidade, a transparéncia e a
seguranga fiscais a niveis que apoiem o crescimento econdémico sustentavel;

Realca a necessidade de garantir recursos financeiros e humanos adequados para que o
Tribunal de Contas, o Organismo Europeu de Luta Antifraude e a Procuradoria
Europeia controlem a utilizagdo das verbas da UE;

Salienta a necessidade de estimular um crescimento justo, inclusivo e sustentavel,
apoiado nas oportunidades geradas pelo Pacto Ecoldgico Europeu e que suporte
simultaneamente uma transi¢ao ecologica e digital justa, reformas estruturais destinadas
a modernizar a economia da Unido, investimentos para reforcar a resiliéncia, a
convergéncia e coesdo econdmica, social e regional, bem como o acesso das PME e dos
pequenos investidores ao financiamento e aos mercados de capitais através da
informacao, da protecdo dos investidores e da transparéncia; destaca o potencial do
InvestEU e da sua vertente para as PME; toma nota da declaracdo do Eurogrupo, de 11
de julho de 2022, segundo a qual a concecdo das politicas or¢amentais deve ter por
objetivo evitar o aumento desnecessario da pressdo inflacionista;

Apela a que o or¢amento apoie a conclusao da Unido dos Mercados de Capitais,
nomeadamente viabilizando um ambiente econdémico que melhore o acesso ao
financiamento para as PME, as empresas em fase de arranque e as empresas inovadoras
ecoldgicas ou digitais, e apoie o investimento em inovacao;

Recorda que a introdug¢do de um cabaz de recursos proprios novos e reais foi integrada
no Acordo Interinstitucional sobre a disciplina or¢amental, a cooperagdo em matéria
or¢amental e a boa gestao financeira, bem como sobre 0s novos recursos proprios,
incluindo um roteiro para a introdu¢ao de novos recursos proprios e a resolucao
legislativa do Parlamento Europeu, de 16 de setembro de 2020, sobre o projeto de
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15.

16.

17.

18.

decisdo do Conselho relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia;
salienta a importancia dos novos recursos proprios adicionais da Unido para cobrir os
custos de reembolso do Next Generation EU, para assegurar um financiamento
sustentavel do orcamento da UE e para garantir o financiamento da transi¢ao ecologica
e digital; insiste em que o Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirigo deve ser
implementado num calendario que permita contribuir para o reembolso do Next
Generation EU; recorda que uma parte das receitas geradas no quadro do primeiro pilar
do acordo fiscal mundial estd também incluida na primeira proposta relativa aos
recursos proprios; apela, por conseguinte, a rapida aplicacao do acordo fiscal mundial;
exorta o Conselho a respeitar o calendério acordado; insta a Comissdo a propor um
segundo cabaz de recursos proprios, que deve incluir um imposto sobre as transagoes
financeiras;

Solicita recursos financeiros e humanos adicionais adequados para as AES, a fim de
executar com rigor as tarefas que lhes foram cometidas pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho, e que aumentaram com a avaliagdo das AES e a legislacdo setorial; destaca
que a rapida evolugdo nos dominios do financiamento sustentavel, da tecnologia
financeira, da luta contra o branqueamento de capitais, da ciber-resiliéncia e de outros
dominios pode conduzir a um aumento das competéncias e responsabilidades das AES e
apela, por conseguinte, para que essas competéncias e responsabilidades sejam
acompanhadas por recursos humanos e financiamento adequados; salienta que o
Regulamento Mercados de Criptoativos (MiCA), o Regulamento relativo a um regime-
piloto baseado na tecnologia de registo distribuido (DLT) e o Regulamento relativo a
resiliéncia operacional digital (DORA) geram novas competéncias para as AES;

Sublinha a importancia de recursos adequados para apoiar o desenvolvimento de
normas robustas e fiaveis de auditoria e de reporte financeiro e sobre a sustentabilidade;
salienta a necessidade de garantir um financiamento publico adequado ao Grupo
Consultivo para a Informacao Financeira na Europa (EFRAGQG) para assegurar a sua
independéncia, e em particular para desenvolver normas de elevada qualidade em
matéria de comunicagao de informagdes sobre sustentabilidade que contribuam para o
bem publico europeu e satisfacam as necessidades das empresas da Unido; exorta o
EFRAG a adotar e apresentar um relatorio sobre um plano de trabalho para melhorar a
sua transparéncia e independéncia;

Observa que as organizacdes que recebem financiamento da Unido e estdo encarregadas
de fornecer conhecimentos financeiros independentes, ou de realizar investiga¢do no
dominio da fiscalidade, o devem fazer de uma forma aberta e transparente, a fim de
serem publicamente responsaveis;

Exorta a Comissdo a apresentar propostas para dar continuidade ao Observatorio da UE
dos Crimes Fiscais e Financeiros apds 2022; considera que este observatorio constitui
um contributo 1til, tanto para o debate democratico como para informar os decisores
politicos.
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VOTAGAO NOMINAL FINAL

NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER
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