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SUGESTÕES

A Comissão dos Assuntos Económicos e Monetários insta a Comissão dos Assuntos 
Constitucionais, competente quanto à matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestões na 
proposta de resolução que aprovar:

1. Refere a atual tendência de redução dos domínios de intervenção abrangidos pela 
votação por unanimidade no Conselho; observa, a esse respeito, que a fiscalidade ainda 
não faz parte dessa tendência; salienta que, nos últimos anos, se tornou cada vez mais 
evidente que é necessária uma maior coordenação no domínio da fiscalidade a nível da 
UE e a nível mundial, tendo em conta a evolução económica e os novos desafios criados 
pela digitalização e pela globalização; recorda que propostas fiscais recentes foram 
bloqueadas no Conselho devido a vetos de um Estado-Membro, por motivos não 
relacionados com o conteúdo da proposta; lamenta que os vetos nacionais sejam 
utilizados como instrumento de negociação;

2. Recorda aos Estados-Membros que a unanimidade, conforme figura nos Tratados, deve 
ser contrabalançada por um nível de responsabilidade elevado e deve estar em linha 
com o princípio da cooperação leal a que se refere o artigo 4.º, n.º 3, do Tratado da 
União Europeia;

3. Salienta que a votação por unanimidade da política fiscal no Conselho não facilita as 
mudanças necessárias para dar resposta aos desafios atuais; lamenta o facto de a 
situação atual conduzir frequentemente a atrasos e à ausência de progresso na 
harmonização e coordenação das regras fiscais na União e na luta contra a evasão e a 
elisão fiscais, apesar de essas harmonização e coordenação beneficiarem o mercado 
único e o progresso da União na concretização dos seus objetivos económicos, 
ecológicos, sociais e digitais; observa, a esse respeito, que algumas propostas 
legislativas em matéria fiscal vão ser fundamentais para apoiar a competitividade das 
empresas europeias;

4. Recorda que o artigo 48.º, n.º 7, do Tratado da União Europeia prevê duas cláusulas-
ponte gerais que permitem alterar os processos de tomada de decisão a fim de adotar 
medidas no Conselho através da votação por maioria qualificada em domínios 
atualmente sujeitos a unanimidade ou de aplicar o processo legislativo ordinário em 
domínios atualmente sujeitos a processos legislativos especiais; lamenta que essas 
cláusulas-ponte nunca tenham sido utilizadas; recorda que a ativação das cláusulas-
ponte exigiria, em todo o caso, a unanimidade no Conselho Europeu e a aprovação do 
Parlamento;

5. Solicita ao Conselho que pondere a utilização das duas cláusulas-ponte gerais para 
determinados artigos do Tratado relativos às competências da UE no domínio da 
fiscalidade; considera que o recurso a cláusulas-pontes pode contribuir para reduzir a 
interferência negativa da utilização dos vetos exclusivamente como instrumentos de 
negociação; reitera o seu apelo à Comissão na sua resolução, de 6 de julho de 2022, 
sobre os vetos nacionais que visam comprometer o acordo fiscal global1, de retomar o 
debate sobre a utilização da votação por maioria qualificada em determinadas questões 
no domínio da fiscalidade através de uma abordagem faseada, na sequência da 

1 JO C 47 de 7.2.2023, p. 198.
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Comunicação da Comissão, de 15 de janeiro de 2019, intitulada «Rumo a um processo 
de decisão mais eficaz e mais democrático no âmbito da política fiscal da UE»2, e 
como resposta aos resultados da Conferência sobre o Futuro da Europa.

2 (COM(2019)0008).
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