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JAVASLATOK

A Gazdasági és Monetáris Bizottság felkéri a Költségvetési Bizottságot mint illetékes 
bizottságot, hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi javaslatokat:

A. mivel az Európai Unió működéséről szóló szerződés 311. cikke értelmében az Uniónak 
gondoskodnia kell a céljai eléréséhez és politikái megvalósításához szükséges 
eszközökről; mivel ugyanezen cikk értelmében a költségvetést más bevételek sérelme 
nélkül teljes egészében saját forrásokból kell finanszírozni;

B. mivel a Bizottság által 2021 decemberében javasolt új saját forrásokkal a 
NextGenerationEU keretében nyújtott hitelek 2028-tól esedékes visszafizetésének egy 
részét kívánják fedezni, és ily módon kívánják korlátozni a Covid19-világjárvány 
nemzeti költségvetésekre gyakorolt hatását, hogy ne a jövő nemzedékeinek kelljen 
viselniük a helyreállítási terv költségeivel járó pénzügyi terheket; mivel az új saját 
források biztosítani fogják a NextGenerationEU visszafizetési tervének 
fenntarthatóságát, és meg fogják erősíteni az EU hitelességét a pénzügyi piacokon; 
mivel a NextGenerationEU keretében felvett hitelek visszafizetésének szükségessége és 
az EU előtt tornyosuló hosszú távú kihívások miatt újra kell értékelni a saját források 
uniós rendszerét, és az uniós költségvetés fenntartható finanszírozásának hosszú távú 
biztosítása érdekében a valódi saját forrásokban rejlő teljes potenciált ki kell használni;

C. mivel az Ukrajna elleni orosz invázió súlyos humanitárius válsághoz vezetett, és 
világszerte óriási, bizonytalan időtartamú gazdasági és társadalmi sokkot váltott ki;

D. mivel a jogilag kötelező erejű 2020. december 16-i intézményközi megállapodás egy új 
saját források bevezetésére irányuló ütemterv végrehajtásáról rendelkezik, amely egy 
saját forrásokból álló második kosarat is magában foglal, amelyre 2024 júniusáig kell 
javaslatot tenni; mivel az intézmények elkötelezettek az őszinte és átlátható 
együttműködés és az ütemterv végrehajtása érdekében végzett munka mellett;

E. mivel az új saját források első kosara a közelmúltban elfogadott uniós 
kibocsátáskereskedelmi rendszeren, az importáruk karbonintenzitását ellensúlyozó 
mechanizmuson és a Gazdasági Együttműködési és Fejlesztési Szervezet (OECD) és a 
G20-ak által létrehozott, az adóalap-erózióval és a nyereségátcsoportosítással 
foglalkozó inkluzív keret I. pillére alapján beszedett bevételek egy részén alapul;

F. mivel a 2020. december 16-i intézményközi megállapodás úgy rendelkezik, hogy a 
Bizottság az új saját források második kosarába felvehet egy pénzügyi tranzakciós adót 
és a vállalati szektorhoz kapcsolódó pénzügyi hozzájárulást, illetve egy új közös 
társaságiadó-alapot is;

G. mivel a Bizottság előterjesztette a „Vállalkozás Európában: A jövedelemadó 
keretrendszere” ’(BEFIT) című javaslatát, és minden kezdeményezést ezt szem előtt 
tartva kell mérlegelni;

H. mivel az uniós költségvetés bevételi oldalát összhangba kell hozni a fő uniós 
célkitűzésekkel és szakpolitikákkal; mivel a saját források jelenlegi rendszere csak 
meglehetősen korlátozott mértékben járul hozzá e célkitűzésekhez;



PE738.620v02-00 4/8 AD\1269634HU.docx

HU

I. mivel az európai polgárok az Európa jövőjéről szóló konferencia keretében az Unió 
költségvetésének új saját források révén történő megerősítését javasolták;

1. megjegyzi, hogy 2020. december 16-i intézményközi megállapodásban foglalt, kötelező 
erejű ütemterv szerint a Bizottság 2024 júniusáig köteles – hatásvizsgálatok alapján – 
javaslatot előterjeszteni az új saját források második kosarára vonatkozóan; üdvözli, 
hogy a Bizottság bejelentette, hogy ezt a második kosarat végül 2023 harmadik 
negyedévében fogja előterjeszteni, és elvárja, hogy e kötelezettségvállalásnak 
megfelelően eleget tegyen;

2. aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy az első kosárból származó új saját források egyike 
sem áll még rendelkezésre, miután a Bizottság késve terjesztette elő javaslatát;

3. üdvözli a kibocsátáskereskedelmi rendszer reformjáról és az importáruk 
karbonintenzitását ellensúlyozó mechanizmusról szóló, 2022. december 18-i ideiglenes 
megállapodást, és megjegyzi, hogy a Bizottság szerint ezen ideiglenes megállapodás 
szilárd alapot jelent az új saját forrásokról folytatott tárgyalások felgyorsításához; ezért 
sürgeti a Tanácsot, hogy a lehető leggyorsabban lépjen tovább ezen eszközöknek az 
uniós költségvetés saját forrásaként történő bevezetése érdekében; ezt különösen 
sürgetőnek tartja, tekintettel arra, hogy a NextGenerationEU-t azon előfeltételezés 
alapján alakították ki, hogy a visszafizetésekhez új saját forrásokat fognak használni; 
megállapítja, hogy az első kosár környezeti vonatkozású adókból áll, amelyeknek – 
amennyiben sikeresek– idővel jellegükből adódóan csökkenniük kell;

4. aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy a saját források első kosara több okból sem fogja 
generálni a várt bevételeket (a becslések szerint 2058-ig évi 15 milliárd EUR); 
megállapítja továbbá, hogy a NextGenerationEU-hoz szükséges finanszírozáson túl az 
Uniónak további forrásokra van szüksége ahhoz, hogy pénzügyileg támogassa Ukrajnát, 
és tovább enyhítse az Ukrajnával szemben provokáció nélkül indított, indokolatlan 
orosz háború Unióra gyakorolt hatását; emlékeztet arra, hogy a Bizottság kijelentette, 
hogy a háború által Európában okozott előre nem látható szükségletek jóval 
meghaladják a jelenlegi többéves pénzügyi keretben rendelkezésre álló eszközöket;

5. hangsúlyozza, hogy a valódi új európai saját források beszedése nem öncélú; 
hangsúlyozza továbbá, hogy a saját források kulcsfontosságúak ahhoz, hogy az Unió 
megvalósíthassa szakpolitikai prioritásait;

6. hangsúlyozza, hogy az új saját források bevezetése garantálná az uniós költségvetés 
hosszú távú, fenntartható finanszírozását, ezáltal pedig biztosítaná, hogy az új uniós 
prioritásokat ne az értékes uniós programok és szakpolitikák kárára finanszírozzák, és 
megakadályozná, hogy a jövőben csökkentsék az uniós programokat, ami 
megkérdőjelezné a hosszú távú tervezés értelmét; hangsúlyozza ezért, hogy a további 
uniós saját források összegének elegendőnek kell lennie nemcsak az uniós 
kötvényekhez kapcsolódó adósságszolgálat és a kamatok fedezésére, hanem a 2026-on 
túl az uniós gazdaság átalakításának finanszírozásához szükséges beruházások 
fenntartására és megkönnyítésére is, ideértve az infláció csökkentéséről szóló amerikai 
jogszabályra adandó megfelelő európai választ is;

7. hangsúlyozza továbbá, hogy az új saját források bevezetése erősíteni fogja az EU 
költségvetési autonómiáját és függetlenségét, és tartós előnyöket hoz, nemcsak az uniós 
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szakpolitikák megvalósítása, hanem a NextGenerationEU keretében nyújtott 
finanszírozás kapcsán az Unió hiteles és intelligens adósságkibocsátóként való 
megítélésének biztosítása terén is;

8. kéri a Bizottságot, hogy 2023 végéig – többek között egy hatásvizsgálat elvégzésével – 
vizsgálja felül a saját források első kosarát, és kezdjen el alternatív forrásokon dolgozni, 
különös tekintettel az OECD/G20-ak által létrehozott I. pillér reformjából származó 
források garantálására;

9. emlékeztet az Európai Unió saját forrásainak rendszeréről szóló (EU, Euratom) 
2020/2053 határozat módosításáról szóló tanácsi határozatra irányuló javaslatról szóló, 
2022. november 23-i állásfoglalására1, valamint arra a határozott kérésére, hogy 
amennyiben 2023 végéig nem születik megállapodás az OECD/G20-ak szintjén, 
tegyenek javaslatot digitális illetékre vagy hasonló intézkedésre;

10. sajnálja, hogy a jelenlegi többéves pénzügyi keret nem elég rugalmas, ami akadályozza, 
hogy az új kihívásokra – így például az infláció csökkentéséről szóló amerikai 
jogszabályból fakadó egyenlőtlen versenyfeltételekre – reagálva hatékony európai 
megoldásokat dolgozzanak ki; hangsúlyozza, hogy a saját források döntő fontosságúak 
ezen új kihívások – többek között a jelenlegi többéves pénzügyi keret következő 
felülvizsgálata során történő – kezelése szempontjából;

11. sürgeti a Bizottságot, hogy nyújtson be ambiciózus javaslatokat az új saját források 
második kosarára vonatkozóan, biztosítva, hogy ezek elegendő bevételt 
eredményezzenek az Unió növekvő szükségleteinek kielégítéséhez, és kéri a 
tagállamokat, hogy működjenek együtt; hangsúlyozza, hogy minden új saját forrásnak 
valamennyi tagállam számára – a tagállamok méretét és gazdasági erejét figyelembe 
véve – arányosnak, kiegyensúlyozottnak és méltányosnak kell lennie, és olyan 
intézkedéseken kell alapulnia, amelyek összehangolt európai megközelítést igényelnek;

12. kéri a Bizottságot, hogy a saját források második kosarába foglalja bele a pénzügyi 
szolgáltatásokat, beleértve a pénzügyi tranzakciókat is; kéri a Bizottságot, hogy 
ennélfogva mérlegelje egy uniós szintű pénzügyi tranzakciós adó bevezetését;

13. sürgeti a Bizottságot, hogy mérlegelje a pénzügyi tranzakciós adó 2011-es modelljének 
korlátait és az azzal kapcsolatos akadályokat, és biztosítsa valamennyi tagállam 
támogatását; hangsúlyozza, hogy minden javaslatot mélyreható hatásvizsgálatnak kell 
kísérnie, valamint minden javaslatnak hozzá kell járulnia az uniós szakpolitikai 
célkitűzésekhez, és az Unió által elfogadott szubszidiaritás elvét kell követnie;

14. kéri a Bizottságot, hogy további lehetőségként értékelje a közös és egységesített 
forrásadó-keretet vagy a részvények vállalatok általi visszavásárlására kivetett jövedéki 
adót, ahogyan azt az infláció csökkentéséről szóló amerikai jogszabály javasolja; ezzel 
kapcsolatban felkéri a Bizottságot, hogy bármely jövőbeli javaslat előtt értékelje az 
ilyen jövedéki adó egységes piacra gyakorolt lehetséges hatását;

15. kéri a Bizottságot, hogy nyújtson be értékelést a vállalati szektorhoz vagy egy új közös 
társaságiadó-alaphoz kapcsolódó pénzügyi hozzájárulással kapcsolatban, és vegyen 

1 Elfogadott szövegek, P9_TA(2022)0404.
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fontolóra egy olyan saját forrást, amely vagy az adóztatási jogok tagállamok közötti 
méltányosabb elosztásához hozzájáruló, küszöbön álló BEFIT-javaslat keretében 
meghatározott bevételek egy részéhez, vagy az OECD globális adóügyi megállapodását 
végrehajtása céljából elfogadott, minimum-adómértékről szóló irányelv2 által 
meghatározott bevételek egy részéhez kapcsolódik; hangsúlyozza, hogy minden ilyen 
saját forrás esetében figyelembe kell venni, hogy a globális adóügyi megállapodás I. és 
II. pillérének végrehajtása milyen hatással lesz a bevételek egyes tagállamokon belüli 
elosztására; figyelmeztet arra, hogy amennyiben a BEFIT-tel kapcsolatos tárgyalások 
nem zárulnak le észszerű időn belül, a Bizottságnak fontolóra kell vennie, hogy a 
nagyvállalatoktól egyéb bevételi forrásokat szerezzen; ezzel összefüggésben kiemeli a 
vállalatok versenyképességét és a globális adóügyi tárgyalások helyzetét;

16. felkéri a Bizottságot és a tagállamokat, hogy a közelmúltbeli gazdasági kihívásokra 
tekintettel gondolkodjanak előre és vegyék figyelembe az EU megnövekedett 
finanszírozási igényét, valamint az EU versenyképességének biztosítása és az Unión 
belüli egyenlőtlenségek elleni küzdelem céljából az uniós zöld és digitális 
célkitűzésekkel összhangban vizsgáljanak meg további új és innovatív saját forrásokat 
annak érdekében, hogy társadalmilag igazságos és méltányos zöld és digitális átállást 
lehessen biztosítani;

17. e tekintetben kéri a Bizottságot és a Tanácsot, hogy az Ukrajna elleni orosz háború 
meglévő uniós szakpolitikákra gyakorolt hatásainak mélyreható elemzését követően 
találjon megoldást a megnövekedett finanszírozási igényekre, valamint vegye 
figyelembe az újonnan felmerülő szükségletek felé történő elmozdulást; javasolja, hogy 
a Bizottság és a tagállamok hozzanak létre a nem újrafeldolgozott műanyagra kivetett 
hozzájáruláshoz hasonló új saját forrásokat;

18. elismeri az uniós költségvetés meglévő héaalapú saját forrásának fontos szerepét; 
ismételten hangsúlyozza, hogy a Covid19 utáni gazdaságban az Uniónak és a 
tagállamoknak sürgős prioritásként kell kezelniük a héabevétel-kiesés és az adócsalás 
leküzdését; e tekintetben üdvözli az Európai Ügyészség jelentős sikerét, amely 2,2 
milliárd EUR becsült összegű héacsalásokért felelős szervezett bűnözői csoportokat 
leplezett le; tudomásul veszi az uniós héarendszer javításáról szóló, 2022. december 8-i 
jogalkotási javaslatokat;

19. emlékeztet arra, hogy a saját forrásokra vonatkozó szabályokat az egyszerűségi, 
átláthatósági és méltányossági célkitűzések figyelembevételével kell megállapítani.

2 A Bizottság javaslata az Unióban alkalmazandó globális minimum-adómértékről szóló tanácsi irányelvre 
(COM(2021)0823).
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