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ENMIENDA

La Comisión de Asuntos Económicos y Monetarios pide a la Comisión de Industria, 
Investigación y Energía, competente para el fondo, que tome en consideración lo siguiente:

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 2

Texto de la Comisión Enmienda

(2) La descoordinación de las medidas 
nacionales destinadas a garantizar un 
suministro seguro y sostenible de materias 
primas fundamentales puede contribuir en 
gran medida a distorsionar la 
competencia y fragmentar el mercado 
interior, dada la complejidad y el carácter 
trasnacional de las cadenas de valor de 
estas materias primas fundamentales. Por 
consiguiente, para salvaguardar el 
funcionamiento del mercado interior, debe 
crearse un marco común de la Unión para 
abordar colectivamente este reto principal.

(2) La coordinación de las medidas 
nacionales destinadas a garantizar un 
suministro seguro y sostenible de materias 
primas fundamentales resulta crucial, 
dados la complejidad y el carácter 
trasnacional de las cadenas de valor de 
estas materias primas fundamentales. Por 
consiguiente, para salvaguardar el 
funcionamiento y la integridad del 
mercado interior, debe crearse un marco 
común de la Unión para abordar 
colectivamente este reto principal de una 
manera equitativa y justa y respetando 
plenamente las normas de la Unión 
aplicables en materia de ayudas estatales 
y competencia.

Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 29

Texto de la Comisión Enmienda

(29) La inversión privada por parte de 
empresas, inversores financieros y 
compradores es esencial. Cuando la 
inversión privada por sí sola no sea 
suficiente, el despliegue efectivo de 
proyectos a lo largo de la cadena de valor 
de las materias primas fundamentales 
puede requerir apoyo público, por ejemplo 
en forma de garantías, préstamos o 
inversiones en capital y cuasicapital. Esta 
ayuda pública puede constituir ayuda 
estatal. Estas ayudas deben tener un efecto 

(29) La inversión privada por parte de 
empresas, inversores financieros y 
compradores es esencial. Cuando la 
inversión privada por sí sola no sea 
suficiente, el despliegue efectivo de 
proyectos a lo largo de la cadena de valor 
de las materias primas fundamentales 
puede requerir apoyo público, por ejemplo 
en forma de garantías, préstamos o 
inversiones en capital y cuasicapital. Esta 
ayuda pública puede, cuando esté 
debidamente justificado y sin que vaya en 



PE749.165v03-00 4/17 AD\1283372ES.docx

ES

incentivador, ser necesarias, adecuadas y 
proporcionadas. Las actuales directrices 
sobre ayudas estatales, que han sido 
recientemente objeto de una revisión en 
profundidad en consonancia con los 
objetivos de la doble transición, ofrecen 
amplias posibilidades para apoyar las 
inversiones a lo largo de la cadena de valor 
de las materias primas fundamentales, 
siempre que se cumplan determinadas 
condiciones.

detrimento de la competencia en el 
mercado interior, constituir ayuda estatal. 
Estas ayudas deben tener un efecto 
incentivador y ser necesarias, adecuadas y 
proporcionadas y no deben dar lugar a 
una concentración excesiva en un 
reducido número de proveedores. Las 
actuales directrices sobre ayudas estatales, 
que han sido recientemente objeto de una 
revisión en profundidad en consonancia 
con los objetivos de la doble transición, 
ofrecen amplias posibilidades para apoyar 
las inversiones a lo largo de la cadena de 
valor de las materias primas 
fundamentales, así como otros objetivos 
establecidos en el Pacto Verde Europeo, 
siempre que se cumplan determinadas 
condiciones.

Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 29 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(29 bis) El marco temporal de crisis 
y transición relativo a las ayudas estatales 
forma parte del segundo pilar del Plan 
Industrial del Pacto Verde. Cabe señalar 
que se trata de un marco temporal y 
específico y que existen compromisos 
entre la aceleración de la financiación 
para garantizar la disponibilidad de 
materias primas fundamentales en 
Europa y la integridad del mercado 
interior, ya que no todos los Estados 
miembros disponen del mismo margen de 
maniobra presupuestario para realizar las 
inversiones necesarias. Por lo tanto, se 
necesitan instrumentos adecuados para 
dar una respuesta estructural a las 
necesidades de inversión. La Comisión 
solo debe permitir las ayudas estatales de 
los Estados miembros si persiguen un 
objetivo de interés común, y se insta a los 
Estados miembros a introducir nuevas 
condiciones vinculantes para la recepción 
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de ayudas estatales.

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 29 ter (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(29 ter) En una perspectiva a largo 
plazo, los proyectos de materias primas no 
pueden depender de la financiación 
pública, sobre todo porque la financiación 
con cargo a ayudas estatales podría ser 
menos generosa en el futuro. Cuando el 
Consejo Europeo de Materias Primas 
Fundamentales y sus subgrupos asesoren 
sobre proyectos, debe darse prioridad a las 
fuentes privadas de financiación. Cuanto 
mayor sea la capacidad de empresas y 
proyectos para atraer capital privado, 
mayor será su competitividad.

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 30

Texto de la Comisión Enmienda

(30) El apoyo financiero debe emplearse 
para corregir los fallos de mercado 
específicos detectados o las situaciones de 
inversión subóptimas de manera 
proporcionada; las acciones no deben 
duplicar ni desplazar la financiación 
privada, ni distorsionar la competencia en 
el mercado interior. Las acciones deben 
presentar un claro valor añadido para la 
Unión.

(30) El apoyo financiero debe emplearse 
para corregir los fallos de mercado 
específicos detectados o las situaciones de 
inversión subóptimas de manera 
proporcionada; las acciones no deben 
duplicar ni desplazar la financiación 
privada, ni impedir la colaboración entre 
empresas de diferentes Estados miembros, 
ni distorsionar la competencia en el 
mercado interior. Las acciones deben ser 
selectivas y eficaces, presentar un claro 
valor añadido para la Unión, evitar el 
desplazamiento de las inversiones 
privadas y, en última instancia, promover 
el bienestar de los consumidores.
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Enmienda 6
Propuesta de Reglamento
Considerando 39

Texto de la Comisión Enmienda

(39) Muchos mercados de materias 
primas estratégicas no son totalmente 
transparentes y se concentran en el lado de 
la oferta, lo que aumenta el poder de 
negociación de los vendedores y aumenta 
los precios para los compradores. Para 
ayudar a reducir los precios de las 
empresas establecidas en la Unión, la 
Comisión debe establecer un sistema capaz 
de agregar la demanda de los compradores 
interesados. Al desarrollar dicho sistema, la 
Comisión debe tener en cuenta la 
experiencia adquirida en iniciativas 
similares, en particular en lo que se refiere 
a la compra conjunta de gas que se 
estableció en el Reglamento (UE) 
2022/2576 del Consejo44. Las autoridades 
de los Estados miembros también deben 
poder participar en este sistema con el fin 
de constituir sus reservas estratégicas. 
Todas las medidas en el marco de este 
mecanismo deben ser compatibles con el 
Derecho de la competencia de la Unión.

(39) Muchos mercados de materias 
primas estratégicas no son totalmente 
transparentes y se concentran en el lado de 
la oferta, lo que aumenta el poder de 
negociación de los vendedores y aumenta 
los precios para los compradores. Para 
ayudar a garantizar la disponibilidad de 
materias primas para las empresas 
establecidas en la Unión, la Comisión debe 
establecer un sistema capaz de agregar la 
demanda de los compradores interesados. 
Al desarrollar dicho sistema, la Comisión 
debe tener en cuenta la experiencia 
adquirida en iniciativas similares, en 
particular en lo que se refiere a la compra 
conjunta de gas que se estableció en el 
Reglamento (UE) 2022/2576 del Consejo. 
Las autoridades de los Estados miembros 
también deben poder participar en este 
sistema con el fin de constituir sus reservas 
estratégicas. Todas las medidas en el marco 
de este mecanismo deben ser compatibles 
con el Derecho de la competencia de la 
Unión.

__________________
44 Reglamento (UE) 2022/2576 del 
Consejo, de 19 de diciembre de 2022, por 
el que se refuerza la solidaridad mediante 
una mejor coordinación de las compras 
de gas, referencias de precios fiables e 
intercambios de gas transfronterizos (DO 
L 335 de 29.12.2022, p. 1-35).

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 39 bis
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Texto de la Comisión Enmienda

(39 bis) Un sector de las materias 
primas resiliente y competitivo reviste una 
gran importancia económica y estratégica 
para la Unión. Habida cuenta de los 
objetivos del presente Reglamento de 
refuerzo de la capacidad de la Unión en 
materia de extracción, procesamiento y 
reciclado de materias primas estratégicas, 
es importante garantizar un entorno de 
mercado justo y previsible para las 
empresas a lo largo de toda la cadena de 
valor de las materias primas. Por lo tanto, 
cualquier sistema destinado a agregar la 
demanda con el fin de reforzar la posición 
de mercado de las empresas de la Unión 
en el lado de la demanda también debe 
considerar atentamente los efectos de 
mercado sobre las empresas de la Unión 
en el lado de la oferta.

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 46

Texto de la Comisión Enmienda

(46) Para hacer frente a la actual falta de 
información sobre el potencial de materias 
primas fundamentales de las instalaciones 
cerradas de residuos de extracción, los 
Estados miembros deben elaborar una base 
de datos que contenga toda la información 
pertinente para promover la valorización, 
en particular las cantidades y 
concentraciones de materias primas 
fundamentales en la instalación de residuos 
de extracción, de conformidad con las 
normas de competencia de la Unión. La 
información debe hacerse pública en un 
formato digital y de fácil manejo que 
permita acceder a información técnica más 
detallada. Para hacer más fácil el acceso a 
la información, los Estados miembros 
deben, por ejemplo, proporcionar un punto 
de contacto que permita unos intercambios 

(46) Para hacer frente a la actual falta de 
información sobre el potencial de materias 
primas fundamentales de las instalaciones 
cerradas de residuos de extracción, los 
Estados miembros deben elaborar una base 
de datos que contenga toda la información 
pertinente para promover la valorización, 
en particular las cantidades y 
concentraciones de materias primas 
fundamentales en la instalación de residuos 
de extracción, de conformidad con las 
normas de competencia de la Unión. La 
información debe hacerse pública en un 
formato digital y de fácil manejo que 
permita acceder a información técnica más 
detallada. Para hacer más fácil el acceso a 
la información, los Estados miembros 
deben, por ejemplo, proporcionar un punto 
de contacto que permita unos intercambios 
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más profundos con los posibles 
desarrolladores de proyectos de 
valorización de materias primas 
fundamentales. La base de datos debe 
diseñarse de manera que permita a los 
posibles promotores de proyectos 
identificar fácilmente las instalaciones con 
un elevado potencial de valorización 
económicamente viable. Para concentrar 
los recursos limitados, los Estados 
miembros deben seguir un enfoque por 
etapas en la recogida de información y 
llevar a cabo las etapas más exigentes de 
recogida de información solo para las 
instalaciones más prometedoras. Las 
actividades de recogida de información 
deben tener por objeto proporcionar 
información exacta y representativa sobre 
las instalaciones de residuos de extracción 
y determinar lo mejor posible el potencial 
de valorización de las materias primas 
fundamentales.

más profundos con los posibles 
desarrolladores de proyectos de 
valorización de materias primas 
fundamentales. La base de datos debe 
diseñarse de manera que permita a los 
posibles promotores de proyectos 
identificar fácilmente las instalaciones con 
un elevado potencial de valorización 
económicamente viable. Para concentrar 
los recursos limitados, los Estados 
miembros pueden seguir un enfoque por 
etapas en la recogida de información y 
llevar a cabo las etapas más exigentes de 
recogida de información solo para las 
instalaciones más prometedoras. Las 
actividades de recogida de información 
deben tener por objeto proporcionar 
información exacta y representativa sobre 
las instalaciones de residuos de extracción 
y determinar lo mejor posible el potencial 
de valorización de las materias primas 
fundamentales.

Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Considerando 54

Texto de la Comisión Enmienda

(54) La Unión ha celebrado asociaciones 
estratégicas relativas a materias primas con 
terceros países con el fin de aplicar el Plan 
de Acción sobre las Materias Primas 
Fundamentales de 2020. Con el fin de 
diversificar la oferta, estos esfuerzos deben 
continuar. Para desarrollar y garantizar un 
marco coherente para la celebración de 
futuras asociaciones, los Estados miembros 
y la Comisión deben incluir en sus debates 
en el seno del Consejo de Materias Primas 
Fundamentales, entre otras cosas, la 
determinación de si las asociaciones 
existentes logran los objetivos previstos, la 
priorización de los terceros países con los 
que establecer nuevas asociaciones, el 
contenido de dichas asociaciones, y la 

(54) La Unión ha celebrado asociaciones 
estratégicas relativas a materias primas con 
terceros países con el fin de aplicar el Plan 
de Acción sobre las Materias Primas 
Fundamentales de 2020. Con el fin de 
diversificar la oferta, estos esfuerzos deben 
intensificarse y conducir al 
establecimiento de proyectos estratégicos 
concretos. Para desarrollar y garantizar un 
marco coherente para la celebración de 
futuras asociaciones en consonancia con 
las políticas industrial, energética y 
climática de la Unión, los Estados 
miembros y la Comisión deben incluir en 
sus debates en el seno del Consejo de 
Materias Primas Fundamentales, entre 
otras cosas, la determinación de si las 
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coherencia y las posibles sinergias entre las 
cooperaciones bilaterales de los Estados 
miembros y los terceros países pertinentes. 
La Unión debe buscar asociaciones 
mutuamente beneficiosas con los mercados 
emergentes y las economías en desarrollo, 
en consonancia con su estrategia Global 
Gateway, que contribuyan a la 
diversificación de su cadena de suministro 
de materias primas y añadan valor a la 
producción en estos países.

asociaciones existentes logran los objetivos 
previstos, la priorización de los terceros 
países con los que establecer nuevas 
asociaciones, el contenido de dichas 
asociaciones, y la coherencia y las posibles 
sinergias entre las cooperaciones 
bilaterales de los Estados miembros y los 
terceros países pertinentes. La Unión debe 
buscar asociaciones mutuamente 
beneficiosas y sostenibles con los 
mercados emergentes y las economías en 
desarrollo, en consonancia con su 
estrategia Global Gateway, que 
contribuyan a la diversificación de su 
cadena de suministro de materias primas y 
añadan valor a la producción en estos 
países. Por lo tanto, el Consejo también 
puede analizar la manera en que las 
asociaciones estratégicas pueden 
contribuir a la seguridad del capital 
natural de terceros países y a la 
resiliencia de estos frente a las tensiones 
climáticas.

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Considerando 63

Texto de la Comisión Enmienda

(63) En la medida en que cualquiera de 
las medidas previstas en el presente 
Reglamento constituya ayuda estatal, las 
disposiciones relativas a dichas medidas se 
entenderán sin perjuicio de la aplicación de 
los artículos 107 y 108 del Tratado.

(63) En la medida en que cualquiera de 
las medidas previstas en el presente 
Reglamento constituya ayuda estatal, las 
disposiciones relativas a dichas medidas se 
entenderán sin perjuicio de la aplicación de 
los artículos 107 y 108 del Tratado y deben 
evitar obstáculos adicionales a la 
competencia en el mercado interior. 

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Artículo 14 – apartado 1
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Texto de la Comisión Enmienda

1. La Comisión y los Estados 
miembros emprenderán actividades para 
acelerar los proyectos estratégicos y atraer 
inversiones privadas para ellos. Sin 
perjuicio de lo dispuesto en los artículos 
107 y 108 del TFUE, dichas actividades 
podrán incluir la prestación de apoyo 
coordinado a proyectos estratégicos que se 
enfrenten a dificultades para acceder a la 
financiación.

1. La Comisión y los Estados 
miembros emprenderán actividades para 
facilitar y acelerar los proyectos 
estratégicos y atraer inversiones privadas 
para ellos. Sin perjuicio de lo dispuesto en 
los artículos 107 y 108 del TFUE, dichas 
actividades podrán incluir la prestación de 
apoyo coordinado a proyectos estratégicos 
que se enfrenten a dificultades para acceder 
a la financiación. La Comisión y los 
Estados miembros se abstendrán de 
realizar actividades que desplacen a las 
inversiones privadas.

Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Artículo 14 – apartado 2 – parte introductoria

Texto de la Comisión Enmienda

2. Los Estados miembros podrán 
prestar apoyo administrativo a los 
proyectos estratégicos para facilitar su 
ejecución rápida y eficaz, en particular 
proporcionando:

2. Los Estados miembros, cuando así 
se les solicite, prestarán apoyo 
administrativo a los proyectos estratégicos 
para facilitar su ejecución rápida y eficaz, 
en particular proporcionando:

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Artículo 14 – apartado 2 – letra b

Texto de la Comisión Enmienda

b) asistencia a los promotores de 
proyectos para aumentar aún más la 
aceptación pública del proyecto.

b) asistencia a los promotores de 
proyectos para aumentar aún más la 
consulta y la aceptación públicas a su 
debido tiempo del proyecto.

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Artículo 14 – apartado 2 – letra c (nueva)
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Texto de la Comisión Enmienda

c) una comunicación previsible, 
regular, oportuna y clara con los 
promotores de proyectos, especialmente 
en los casos en que el flujo de 
información pueda retrasar el proyecto.

Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Artículo 14 – apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

2 bis. La Comisión podrá remitir a los 
Estados miembros un dictamen sobre la 
adecuación de la aplicación nacional a 
los objetivos establecidos en el artículo 1, 
apartado 2.

Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Artículo 15 – apartado 1 – parte introductoria

Texto de la Comisión Enmienda

1. A petición de un promotor de 
proyecto estratégico, el subgrupo 
permanente a que se refiere el artículo 35, 
apartado 6, letra a), debatirá y asesorará 
sobre cómo puede completarse la 
financiación de su proyecto, teniendo en 
cuenta la financiación ya garantizada y 
considerando al menos los siguientes 
elementos:

1. A petición de un promotor de 
proyecto estratégico, el subgrupo 
permanente a que se refiere el artículo 35, 
apartado 6, letra a), debatirá y asesorará 
sobre cómo puede completarse la 
financiación de su proyecto y emitirá 
recomendaciones sobre futuros recursos e 
instrumentos de financiación, teniendo en 
cuenta la financiación ya garantizada y 
considerando al menos los siguientes 
elementos:

Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Artículo 15 – apartado 1 – letra e (nueva)
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Texto de la Comisión Enmienda

e) información y oportunidades justas 
para los agentes en todos los Estados 
miembros.

Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Artículo 16 – apartado 1

Texto de la Comisión Enmienda

Artículo 16
Facilitar los acuerdos de compra
1. La Comisión establecerá un sistema 
para facilitar la celebración de acuerdos de 
compra relacionados con proyectos 
estratégicos, de conformidad con las 
normas de competencia.

1. La Comisión establecerá un sistema 
para facilitar la celebración de acuerdos de 
compra en beneficio de los proyectos 
estratégicos reconocidos con arreglo al 
artículo 6, incluso si la autoridad 
nacional competente aún no ha concedido 
la autorización, de conformidad con las 
normas de competencia.

Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Artículo 16 – apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

4 bis. La Comisión supervisará la 
viabilidad financiera de dichos proyectos 
y, si lo considera necesario, propondrá 
soluciones.

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Artículo 19 – apartado 1 - letra e (nueva)
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Texto de la Comisión Enmienda

e) la integridad del mercado único.

Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Artículo 24 – apartado 4

Texto de la Comisión Enmienda

Las empresas de la Unión y las autoridades 
de los Estados miembros que participen en 
el sistema a que se refiere el apartado 1 
podrán, de forma transparente, negociar 
conjuntamente la compra, incluidos los 
precios u otras condiciones del acuerdo de 
compra, o utilizar la compra conjunta para 
lograr mejores condiciones con sus 
proveedores o evitar la escasez. Las 
empresas de la Unión y las autoridades de 
los Estados miembros participantes 
cumplirán el Derecho de la Unión, incluida 
la normativa sobre competencia.

Las empresas de la Unión y las autoridades 
de los Estados miembros que participen en 
el sistema a que se refiere el apartado 1 
podrán, de forma transparente, negociar 
conjuntamente la compra, incluidos los 
precios u otras condiciones del acuerdo de 
compra, o utilizar la compra conjunta para 
lograr mejores condiciones con sus 
proveedores o evitar la escasez. Las 
empresas de la Unión y las autoridades de 
los Estados miembros participantes 
cumplirán el Derecho de la Unión, en 
particular la normativa sobre competencia.

Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Artículo 25 – apartado 2 – párrafo 2

Texto de la Comisión Enmienda

Con respecto al apartado 1, letras a) y b), 
los programas a que se refiere dicho 
apartado podrán incluir, sin perjuicio de lo 
dispuesto en los artículos 107 y 108 del 
TFUE, la introducción de incentivos 
financieros, como descuentos, 
recompensas monetarias o sistemas de 
depósito y reembolso, para fomentar la 
reutilización de productos con un elevado 
potencial de valorización de materias 
primas fundamentales y la recogida de 
residuos procedentes de dichos productos.

Con respecto al apartado 1, letras a) y b), 
los programas a que se refiere dicho 
apartado podrán incluir, sin perjuicio de lo 
dispuesto en los artículos 107 y 108 del 
TFUE, y cuando esté debidamente 
justificado, la introducción de 
instrumentos económicos, como los 
enumerados en el anexo IV bis de la 
Directiva 2008/98/CE, incluidos 
descuentos, recompensas monetarias o 
sistemas de depósito y reembolso, para 
fomentar la reutilización de productos con 
un elevado potencial de valorización de 
materias primas fundamentales y la 
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recogida de residuos procedentes de dichos 
productos. Dichos instrumentos 
económicos solo se introducirán cuando 
las contribuciones de las empresas 
privadas se consideren insuficientes.

Enmienda 23

Propuesta de Reglamento
Artículo 46 – apartado 2 – parte introductoria

Texto de la Comisión Enmienda

2. El informe a que se refiere el 
apartado evaluará al menos la 
conveniencia de establecer umbrales 
máximos de huella ambiental para las 
materias primas fundamentales con 
respecto a las cuales se hayan adoptado 
normas de cálculo y verificación.

El informe a que se refiere el apartado 
evaluará al menos lo siguiente:

Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Artículo 46 – apartado 2 – letra a (nueva)

Texto de la Comisión Enmienda

a) nuevas medidas para fomentar las 
inversiones en proyectos estratégicos y 
reforzar la capacidad europea de materias 
primas fundamentales a lo largo de toda 
la cadena de valor, incluida la 
conveniencia de ampliar los beneficios 
asociados a los proyectos estratégicos 
también a otros ámbitos;

Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Artículo 46 – apartado 2 – letra b (nueva)

Texto de la Comisión Enmienda

b) la contribución de las medidas 
establecidas en el presente Reglamento a 
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los objetivos medioambientales y 
climáticos de la Unión, en particular los 
del Reglamento (UE) 2021/1119;

Enmienda 26

Propuesta de Reglamento
Artículo 46 – apartado 2 – letra c (nueva)

Texto de la Comisión Enmienda

c) los efectos de las medidas establecidas 
en el presente Reglamento sobre las 
comunidades locales;

Enmienda 27

Propuesta de Reglamento
Artículo 46 – apartado 2 – letra d (nueva)

Texto de la Comisión Enmienda

d) la conveniencia de establecer umbrales 
máximos de huella ambiental para las 
materias primas fundamentales con 
respecto a las cuales se hayan adoptado 
normas de cálculo y verificación.
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