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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ,

относно европейския семестър за координация на икономическите политики: 
годишен обзор на растежа, 2020 г.
(2019/2211(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС), и 
по-специално член 121, параграф 2, член 126 и член 136 от него, както и 
Протокол № 12 към него,

– като взе предвид Протокол № 1 относно ролята на националните парламенти в 
Европейския съюз,

– като взе предвид Протокол № 2 относно прилагането на принципите на 
субсидиарност и на пропорционалност,

– като взе предвид Договора за стабилност, координация и управление в 
икономическия и паричен съюз,

– като взе предвид Регламент (ЕС) № 1175/2011 на Европейския парламент и на 
Съвета от 16 ноември 2011 г. за изменение на Регламент (ЕО) № 1466/97 на 
Съвета за засилване на надзора върху състоянието на бюджета и на надзора и 
координацията на икономическите политики1,

– като взе предвид Директива 2011/85/ЕС на Съвета от 8 ноември 2011 година 
относно изискванията за бюджетните рамки на държавите членки2,

– като взе предвид Регламент (ЕС) № 1174/2011 на Европейския парламент и на 
Съвета от 16 ноември 2011 г. относно принудителните мерки за коригиране на 
прекомерните макроикономически дисбаланси в еврозоната3,

– като взе предвид Регламент (ЕС) № 1177/2011 на Съвета от 8 ноември 2011 г. за 
изменение на Регламент (EО) № 1467/97 за определяне и изясняване на 
прилагането на процедурата при прекомерен дефицит4,

– като взе предвид Регламент (ЕС) № 1176/2011 на Европейския парламент и на 
Съвета от 16 ноември 2011 г. относно предотвратяването и коригирането на 
макроикономическите дисбаланси5,

– като взе предвид Регламент (ЕС) № 1173/2011 на Европейския парламент и на 
Съвета от 16 ноември 2011 г. за ефективното прилагане на бюджетното 

1 OВ L 306, 23.11.2011 г., стp. 12.
2 OВ L 306, 23.11.2011 г., стp. 41.
3 OВ L 306, 23.11.2011 г., стp. 8.
4 OВ L 306, 23.11.2011 г., стp. 33.
5 OВ L 306, 23.11.2011 г., стp. 25.
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наблюдение в еврозоната6,

– като взе предвид Регламент (ЕС) № 473/2013 на Европейския парламент и на 
Съвета от 21 май 2013 г. относно общите разпоредби за мониторинг и оценка на 
проектите за бюджетни планове и за гарантиране на коригирането на 
прекомерния дефицит на държавите членки в еврозоната7,

– като взе предвид Регламент (ЕС) № 472/2013 на Европейския парламент и на 
Съвета от 21 май 2013 г. за засилване на икономическото и бюджетно наблюдение 
над държавите членки в еврозоната, изпитващи или застрашени от сериозни 
затруднения по отношение на финансовата си стабилност8,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 21 ноември 2018 г., озаглавено 
„Годишна стратегия за устойчив растеж за 2020 г.“ (COM (2019) 0650), и доклада 
на Комисията от 17 декември 2019 г. за механизма за предупреждение за 2020 г. 
(COM (2019) 0651),

– като взе предвид оценката на Европейския фискален съвет от 25 юни 2019 г. на 
бъдещата фискална позиция, подходяща за еврозоната, неговата оценка от 11 
септември 2019 г. на фискалните правила на ЕС с акцент върху законодателството 
от шест и два законодателни акта, както и годишния доклад на Европейския 
фискален съвет от 29 октомври 2019 г.,

– като взе предвид Европейските икономически прогнози на Комисията (от есента 
на 2019 г. и зимата на 2020 г.),

– като взе предвид доклада на Европейската инвестиционна банка (2018/1019), 
озаглавен „Да предоставим нови инструменти на европейската икономика“,

– като взе предвид препоръката за препоръка на Съвета от 17 декември 2019 г. 
oтносно икономическата политика на еврозоната (2019/C652),

– като взе предвид своята резолюция от 16 февруари 2017 г. относно подобряването 
на функционирането на Европейския съюз чрез използване на потенциала на 
Договора от Лисабон9,

– като взе предвид доклада на петимата председатели от 22 юни 2015 г. относно 
завършването на европейския Икономически и паричен съюз, бялата книга на 
Комисията от 1 март 2017 г. относно бъдещето на Европа и документа за 
размисъл на Комисията от 31 май 2017 г. относно задълбочаването на 
Икономическия и паричен съюз,

– като взе предвид доклада на Еврогрупата до лидерите от ЕС от 13 юни 2019 г. 
относно задълбочаването на Икономическия и паричен съюз (ИПС),

– като взе предвид своята резолюция от 10 октомври 2019 г. относно заетост и 

6 OВ L 306, 23.11.2011 г., стp. 1.
7 OВ L 140, 27.5.2013 г., стp. 11.
8 OВ L 140, 27.5.2013 г., стp. 1.
9 ОВ C 252, 18.7.2018 г., стр. 215.
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социални политики в еврозоната10,

– като взе предвид Парижкото споразумение от 2015 г. относно изменението на 
климата и рамката на ООН в областта на климата и енергетиката до 2030 г.,

– като взе предвид своята резолюция от 26 март 2019 г. относно финансовите 
престъпления, данъчните измами и избягването на данъци11,

– като взе предвид своята резолюция от 18 декември 2019 г., озаглавена 
„Справедливо данъчно облагане в дигитализираната и глобализирана икономика: 
BEPS 2.0“12,

– като взе предвид съобщението на Комисията от 11 декември 2019 г., озаглавено 
„Европейският зелен пакт“ (COM(2019)0640)13,

– като взе предвид член 54 от своя Правилник,

– като взе предвид становищата на комисията по бюджети и на комисията по 
развитие,

– като взе предвид доклада на комисията по икономически и парични въпроси (A9-
0000/2019),

A. като има предвид, че подобряването на икономическото положение и ниските 
лихвени проценти дават възможност за осъществяване на амбициозни реформи, 
по-специално мерки, насочени към насърчаване на публичните инвестиции за 
справяне с изменението на климата и социалните последици от него и създаване 
на работни места на пълно работно време;

Б. като има предвид, че неравенството на доходите в еврозоната се е увеличило от 
началото на финансовата криза; като има предвид, че между 50 и 100 милиона 
души в Европа са засегнати от енергийната бедност;

В. като има предвид необходимостта от европейски законодателен акт в областта на 
климата с правнообвързваща цел за постигане на нулеви нетни емисии на 
парникови газове най-късно до 2050 г. и с междинна цел за намаление с най-
малко 65% за 2030 г.;

1. отбелязва, че поради извънредната ситуация с изменението на климата 
Годишният обзор на растежа (ГОР) на ЕС вече е преименуван на „Годишен обзор 
за устойчив растеж“ (ASGS), и счита, че това предполага промяна в 
позиционирането на доклада и прилагането на екологични показатели;

2. отбелязва ролята на Европейския зелен пакт като нова стратегия на ЕС, 

10 Приети текстове, P9_TA(2019)0033.
11 Приети текстове, P8_TA(2019)0240.
12 Приети текстове, P8_TA(2019)0102.
13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
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определяща екологичните проблеми и благоденствието на гражданите като 
основни цели за Съюза; отбелязва, що се отнася до обхвата на европейския 
семестър, включването на ЦУР и на принципите на Европейския стълб на 
социалните права (ЕССП), които ще изискват адаптирането на съществуващите 
показатели и създаването на нови, за да се наблюдава прилагането на 
икономическите, екологичните и социалните политики на ЕС, както и 
съгласуваност между политическите цели и бюджетните средства; отбелязва 
необходимостта от прилагане на дългосрочно планиране за справяне с 
изменението на климата;

Околна среда

3. счита, че постигането на справедлив преход към неутралност по отношение на 
климата е основна отговорност за гражданите и икономиката на ЕС и за ролята на 
Съюза в света; призовава за подходяща подкрепа и политики, в полза и с 
участието на обществеността, на различните сектори, региони и държави членки с 
цел извличане на ползи от тази трансформация и нейното успешно 
осъществяване; призовава Комисията да извършва годишна оценка на 
екологичния дълг на Съюза, на бюджета за въглеродни емисии и на внасяните 
емисии;

Икономически перспективи

4. отбелязва, че еврозоната преминава през продължителен период на слаб растеж 
(1,1% в еврозоната и 1,4% в ЕС като цяло през 2019 г.), като прогнозите за растеж 
в еврозоната през 2020 г. и 2021 г. са 1,2%, а за ЕС през 2020 г. и 2021 г. в размер 
на 1,4%; отбелязва също така, че се очаква темпът на инфлацията да продължи да 
намалява, до 1,2% през 2019 и 2020 г., в условията на голяма несигурност поради 
геополитическо напрежение и Брексит; изразява загриженост във връзка с 
високото равнище на частния дълг;

Инвестиции

5. изразява загриженост във връзка с факта, че инвестиции след кризата са с 
низходяща тенденция в ЕС въпреки рекордно ниските лихвени проценти, които 
понастоящем възлизат на 3,4%, като в общ план инвестициите в инфраструктура 
понастоящем възлизат на около 75% от равнището отпреди кризата; като има 
предвид, че 80% от недостига са в резултат на съкращения в публичния сектор, 
които са настъпили особено в държави, които са обект на неблагоприятни 
макроикономически условия и на по-тежките фискални ограничения, налагани на 
регионите в неблагоприятно положение, които вече се характеризират с лошо 
качество на инфраструктурата и слаби социално-икономически резултати, но 
също така и изненадващо в държави с голямо фискално пространство;

6. подкрепя заключението на Европейския фискален съвет (ЕФС), че фискалната 
рамка не е защитила качеството на публичните разходи, и приветства 
предложението на Европейския фискален съвет за „златно правило“ за защита на 
публичните инвестиции; поради това призовава за реформа на Пакта за 
стабилност и растеж и за въвеждане на златно правило, насочено към прилагане 
на стабилна фискална политика на равни начала с инвестициите в рамките на 
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целите на политиката на ЕС; като има предвид, че това следва да обхваща 
инвестициите, предвидени за осъществяването на Зеления пакт, Цифровата 
революция, ЦУР и правата по линия на ЕССП, включително разходите, насочени 
към намаляване на бедността и неравенството, свързани със социалната закрила, 
здравните услуги и дългосрочните грижи, както и образованието и обучението;

7. подчертава проблема с твърде ниското равнище на публични инвестиции; 
призовава Комисията да направи оценка на разходите, свързани с 
непредприемането на действия в тази област, по-специално чрез оценка на 
разликата между необходимостта от инвестиции и действителните инвестиции;

8. призовава за стратегия за европейска зелена промишленост;

Макроикономическа стабилност

9. споделя загрижеността, изразена и в други от заключенията на ЕФС, що се отнася 
до процикличните елементи на фискалните правила на ЕС, които са принудили 
държавите членки да адаптират своите икономики в условията на слабо или 
трудно икономическо положение, поради което те не са били в състояние да 
подобряват качеството на публичните финанси и да насърчават инвестициите; 
приветства препоръката на Европейския фискален съвет за цикъл от седем 
години, който отразява МФР, с цел по-добро координиране на публичните сметки 
на държавите членки, и по-специално на инвестициите;

10. отбелязва, че равнищата на дълга на всички държави членки са над равнището 
отпреди кризата и се очаква да надвишат 60% през 2021 г.; отбелязва също така, 
че в шест държави членки равнището ще бъде над 90 %; подчертава факта, че 
фискалните правила не са допринесли за намаляване на равнището на дълга на 
силно задлъжнелите държави, а по-скоро са го увеличили;

11. подкрепя гъвкавостта при прилагането на ПСР, както беше предложено от 
Комисията през 2015 г.; счита, че следва да бъде въведена много по-голяма 
гъвкавост, за да бъдат насърчавани инвестициите и екологичният преход в ЕС; 
поради това призовава за реформа на ПСР и за въвеждане на фискален капацитет 
на еврозоната;

12. отново призовава за европейска стабилизираща функция и за европейска схема за 
презастраховане за обезщетения при безработица, за да бъдат защитавани 
гражданите и да се намалява натискът върху публичните финанси по време на 
външни сътресения, така че да се преодоляват социалните и икономическите 
неравновесия;

Макроикономически дисбаланси

13. отбелязва, че Комисията е наложила изготвянето на задълбочени прегледи за 13 
държави членки, за които е установено, че имат дисбаланси; подкрепя 
предложението, направено в доклада за механизма за предупреждение (ДМП) за 
2020 г., че е спешно необходимо възстановяване на баланса по отношение на 
дефицитите и излишъците по текущата сметка в еврозоната, което би било от 
полза за всички държави членки;
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14. изразява загриженост относно ускореното покачване на цените на жилищата;

15. припомня значението на ефикасното регулиране на банковия и финансовия 
сектор, за да бъде предотвратена евентуална нова криза; счита, че това регулиране 
трябва да включва екологичната ситуация; подчертава значението на 
завършването на банковия съюз и необходимостта от реформиране на 
Европейския механизъм за стабилност;

Данъчно облагане

16. призовава за гласуване с квалифицирано мнозинство по данъчни въпроси в 
Съвета ;

17. призовава за систематично включване на данъчните въпроси в специфичните за 
всяка държава препоръки с цел осигуряване на икономическа съгласуваност 
между държавите — членки на ЕС, както и на справедливостта на данъчните 
системи на ЕС; счита, че специфичните за всяка държава препоръки биха могли 
да гарантират справедлив баланс между източниците на приходи и че те следва 
също така да включват новаторски елементи, насочени към насърчаване на 
Зеления пакт; освен това счита, че те следва също така да подкрепят държавите 
членки в борбата с избягването на данъчното облагане и с агресивното данъчно 
планиране;

Положението на пазара на труда

18. отбелязва, че равнището на заетост в ЕС-28 понастоящем е 73,1%, което е най-
високата средна годишна стойност, регистрирана някога, докато безработицата е 
7,6% в еврозоната и 6,3% в ЕС като цяло;

19. подчертава, че съгласно проучването на работната сила в ЕС 8,3 милиона души в 
ЕС работят против своята воля на непълно работно време, като две трети от тях са 
жени; изисква от Комисията да предприеме проучване, за да анализира 
въздействието на това развитие върху пенсионните системи и върху публичните 
финанси;

20. отбелязва констатацията в доклада за механизма за предупреждение (ДМП) за 
2020 г., че растежът на заплатите на равнището на еврозоната остава под това, 
което би могло да се очаква при настоящите равнища на безработица, въз основа 
на исторически данни, и че това засяга процента на инфлацията; подчертава, че 
понастоящем ниската производителност и инфлация заедно със структурните 
реформи, които прехвърлят колективното договаряне към равнището на 
предприятията, са пагубни за растежа на заплатите и водят до увеличаване на 
неравенството по отношение на доходите и увеличаване на броя на работещите 
бедни, като бедността сред работещите засяга почти един от всеки десет 
работници в Европа; в съответствие с това се застъпва за растеж на заплатите;

21. изразява съгласие, че е изключително обезпокоителен фактът, че неравенството в 
доходите в някои държави е над равнищата отпреди кризата, тъй като то често е 
свързано с нееднакви възможности за достъп до образование, обучение и 
социална закрила;
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22. подчертава факта, че броят на хората, изложени на риск от бедност или социално 
изключване, възлиза според данни от 2017 г. на 113 милиона души или на 22,5% 
от населението;

23. подчертава, че равенството между жените и мъжете, интегрирането на принципа 
на равенство между половете и съобразеното с равенството между половете 
бюджетиране трябва да се превърнат в ключови елементи на европейския 
семестър, което да доведе до действия във връзка с разликите в заплащането на 
жените и мъжете, професионалното развитие на половете и разликата в пенсиите 
на жените и мъжете (понастоящем 40% в ЕС);

24. приветства предложенията, съдържащи се в годишния обзор за устойчив растеж 
(ASGS) през 2020 г., за насърчаване на социалното и регионалното сближаване в 
посока към по-добри условия на живот и труд в ЕС;

Ангажираност с европейския семестър

25. подчертава налаганите върху текущия процес на европейския семестър времеви 
ограничения, които представляват пречка пред пълното разискване и правилното 
включване в процеса на организациите на гражданското общество, социалните 
партньори и дори на националните парламенти и на ЕП, и които допринасят 
значително за липсата на чувство на ангажираност и изпълнение; призовава за 
удължаване на цикъла на семестъра до две или три години с възможност за 
преразглеждане в случай на големи икономически сътресения;

26. очаква с нетърпение по-активното участие на ЕП и на националните парламенти в 
процеса на европейския семестър и създаването на институционализиран диалог с 
Комисията, социалните партньори, териториите и гражданското общество както 
на равнището на ЕС, така и на национално равнище, за да се засили още повече 
демократичната легитимност на процеса;

27. приканва заинтересованите страни в тази необходима следваща стъпка да 
създават засилени механизми за демократична отчетност както на равнището на 
ЕС, така и на национално равнище, като същевременно придават официална 
тежест на контролната роля на ЕП в рамките на европейския семестър; призовава 
Комисията и държавите членки да засилват социалния диалог, включително 
относно специфичните за всяка държава препоръки, и да водят диалог със 
социалните партньори;

28. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция на Съвета и на 
Комисията.



PE645.031v01-00 10/12 PR\1195422BG.docx

BG

ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ

В своето съобщение относно Годишната стратегия за устойчив растеж за 2020 г. 
Европейската комисия припомня неотложността и сериозността на положението, 
породено от изменението на климата и загубата на биологично разнообразие. Като 
цитира данни на Междуправителствения комитет по изменение на климата и 
увеличаването на броя на природните бедствия, тя призовава за „противодействие на 
тази промяна в климата“ и за предприемане на действия.

„Целта на (нашата) дългосрочна стратегия е да потвърди ангажимента на Европа да 
поеме водеща роля в глобалните действия в областта на климата и да представи визия, 
която може да доведе до постигане до 2050 г. на нулеви нетни емисии на парникови 
газове чрез социално справедлив преход по икономически ефективен начин“, обяснява 
тя, като описва Европейския съюз като „начело на усилията за намиране на решение на 
основните причини за изменението на климата“.

Докладчикът приветства тази промяна на курса. Тя обаче отбелязва, че тази промяна 
означава радикална промяна на икономическата визия, приета до момента от 
Европейския съюз и еврозоната. Също така Европейският зелен пакт, водещ проект на 
Комисията, изисква привеждането в съответствие на нашите публични политики.

Един от първите етапи се състои в това да се преразгледа гледната точка, приета в 
контекста на европейския семестър, както и неговата методология. Така Годишният 
обзор на растежа беше преименуван на Годишна стратегия за устойчив растеж. Тази 
промяна на заглавието е първи признак на съзнателност, но това не е достатъчно. Сега 
предизвикателството е да се постави нашата икономическа система отново в услуга на 
обществото и да се гарантира, че тя зачита ограниченията на биосферата.

Европейски семестър за екологичен и социален преход.

Европейският семестър за 2020 г. следва да предостави възможност за ориентиране и 
координиране на всички наши икономически политики, насочени към екологичен и 
социален преход, чрез включване на показатели за околна среда, благосъстояние и 
борба със социалната и екологичната бедност: той трябва ясно да определи цел за 
намаляване на емисиите на парникови газове (ПГ) и като вземе предвид интеграцията 
на нашите икономики в световен мащаб, да направи точна оценка на нашия дълг, 
свързан с околната среда, нашия въглероден бюджет и равнището на нашия внос на 
емисии.

Приемането на такива показатели обаче би било напразно, ако не се направи реформа 
на пакета от два законодателни акта и пакета от шест законодателни акта и без 
преразглеждане на Пакта за стабилност и растеж като цяло. Ето защо призоваваме за 
спешно приемане на златно правило за публичните инвестиции, което би позволило да 
се финансират обществените услуги за гражданите. В момент, когато екологичната 
криза очевидно става въпрос на оцеляване и сигурност за населението на Европа, 
публичните инвестиции трябва задължително да поемат щафетата от частните 
инвестиции в държавите членки. В продължение на много години еврозоната страда от 
структурен недостиг на публични инвестиции. Инвестирането в екологичен и социален 
преход, образование, колективна инфраструктура, здравеопазване би дало възможност 
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за адаптиране на нашите икономики към съвременните предизвикателства, за създаване 
на работни места, особено в секторите в преход, но също и за избягване на 
неинвестиционни разходи.

Реформа от съществено значение с оглед на предишните неуспехи

Освен това, въпреки че макроикономическите показатели на еврозоната са се 
подобрили през последните години, е налице тревожно увеличение на социалните 
неравенства в държавите членки, увеличаване на броя на работещите бедни, както и 
липса на сближаване между държавите членки по отношение на стандарта на живот. 
Заключението е, че икономиката не допринася изцяло за подобряването на социалното 
положение в еврозоната. Поради това е необходимо да се засилят социалните критерии, 
но също така да се увеличат заплатите и да се защитят системите за социална закрила.

Също така провежданите досега политики, които имаха за цел да съживят растежа и да 
намалят равнището на държавния дълг, нямаха желания ефект.

Освен това, тъй като екологичният и социалният преход предполагат стабилна 
макроикономическа среда без нелоялна данъчна и социална конкуренция, докладчикът 
ще защитава и други приоритети, например:

• хармонизация на европейското данъчно облагане и борба с избягването на 
данъци с цел постигане на действителна фискална справедливост;

• строго регулиране на банковата и финансовата система, като се отчита рискът за 
околната среда и се призовава за задълбочаване на банковия съюз;

• внимателно наблюдение на частното задлъжняване, източник на 
макроикономическа дестабилизация;

• европейска гарантирана минимална работна заплата и най-вече повишаване на 
заплатите: за увеличаване на покупателната способност на гражданите и за съживяване 
на икономиката по по-ефективен начин от действащите понастоящем мерки, като 
например намаляване на социалноосигурителните вноски.

Промяна в методологията

По отношение на методологията докладчикът призовава за тясно сътрудничество с 
националните парламенти, профсъюзите, неправителствените организации (НПО) и 
местните и регионалните органи в процеса на реформа на европейския семестър. В 
допълнение към осигуряването на здрав демократичен диалог тази консултация ще 
насърчи целесъобразността и приемливостта на мерките.

Европейският парламент трябва да играе пълноценна роля, като координира и 
арбитрира мерките, предприети в контекста на целите на ООН за устойчиво развитие, 
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Европейския зелен пакт и реформата на Пакта за стабилност и растеж.


