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LÜHISELGITUS

18. veebruaril 2004. aastal hääletas tööhõivekomisjon peaaegu ühehäälselt hr Menradi 
arvamuse poolt, mis käsitles komisjoni ettepanekut piiriülese ühinemise kohta. Seoses uue 
seadusandjaga peame oma seisukohta selles küsimuses uuesti väljendama. Pidades silmas hr 
Menradi asjatundlikkust, sooviks käesoleva ettepaneku koostaja jätkata hr Menradi alustatud 
tööd ning võtta arvesse ka uusi aspekte, mis on tulnud esile nõukogus toimunud arutelude 
ning toimiku ootamatult kiire läbivaatamise käigus.

Võtmeküsimus: Töötajate osalemine

Direktiivi eesmärk on erinevatest liikmesriikidest pärit kapitaliühingute ühinemise 
soodustamise teel täita oluline lünk äriühinguõiguses. Kehtiva ühenduse õiguse alusel ei ole 
sellised ühinemised mitte kõikides liikmesriikides lubatud. Ühinevate äriühingute suhtes 
kohaldatavate erinevate liikmesriikide õigussüsteemide erinevused on vahel nii suured, et 
äriühingud peavad abi otsima keerulistest ja kulukatest ajutistest juriidilistest lahendustest. 
See muudab ühinemised sageli riskantseks ning ühinemised ei toimu alati piisava 
läbipaistvuse ja õiguskindlusega.

Erinevatest liikmesriikidest pärit ettevõtete ühinemisel lakkavad paljud nendest ettevõtetest 
(või isegi kõik) eksisteerimast autonoomsete juriidiliste isikutena. Ühinemise tulemusel tekkiv 
äriühing võib aga vabalt valida koha, kus ettevõte registreerida.

Töötajate osalemist piiriülese ühinemise tulemusel tekkivas äriühingus käsitlevaid sätteid, mis 
tõid kaasa 1984. aastal kümnenda äriühinguõiguse direktiivi esimese ettepaneku 
läbikukkumise, reguleeritakse nüüd käesoleva direktiivi ettepanekuga. Erinevatest 
liikmesriikidest pärit äriühingute ühinemise peamiseks vastuväiteks on olnud hirm, et nendest 
liikmesriikidest pärit äriühingud, kus kehtib töötajaosaluse õigus, võivad seda menetlust 
kuritarvitada selle reegli järgimisest kõrvalehoidmiseks.1 Koostaja hinnangu kohaselt pakub 
Euroopa äriühingu põhikiri (SE)2 sellele probleemile lahenduse ja see lõpetab lõpuks ometi 
rohkem kui 20 aastat kestnud arutelud ja suluseisu.

Järgmisi soovitusi komisjoni ettepaneku kohta loetakse peamisteks:

Komisjoni ettepanekus artikli 14 jaoks sätestatakse, et ühinemise tulemusel loodavate 
äriühingute suhtes kohaldatakse osalemist käsitlevat riiklikku õigust. Kui sellised õigusaktid 
puuduvad ja kui vähemalt ühe ühineva äriühingu suhtes kohaldatakse osaluseeskirju, näeb 
komisjoni ettepanek ette, et Euroopa äriühingu põhikirja ja direktiiviga sätestatud süsteemi 
tuleks kohaldada selleks, et kaitsta töötajate poolt omandatud õigusi.

See ei reguleeriks aga piisavalt olukorda, kus ühinemise tulemusel tekkiva äriühingu suhtes 
kohaldatavad siseriiklikud õigusaktid näevad ette teistsuguse osalemise määra või taseme kui 

1 Sellised süsteemid eksisteerivad 25-st EL liikmesriigist 12-s liikmesriigis, nii avalikus- kui erasektoris, ja need liikmesriigid 
on: Saksamaa, Austria, Luksemburg, Tšehhi Vabariik, Slovakkia, Sloveenia, Ungari, Poola, Madalmaad, Taani, Rootsi ja 
Soome. Prantsusmaal, Iirimaal, Maltal, Leedus ja Kreekas on see ette nähtud ainult riigiettevõtetes. Ülejäänud liikmesriikides 
(Ühendkuningriik, Itaalia, Belgia, Küpros, Eesti, Läti, Hispaania ja Portugal) puuduvad eeskirjad ühise otsusetegemise kohta.

2 Määrus (EÜ) nr 2157/2001 ja direktiiv 2001/86/EÜ.
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see, mis oli töötajatele ette nähtud vähemalt ühes ühinevatest äriühingutest.

Sellest tulenevalt näeb artikli 14 lõike 2 kavandatud muudetud tekst ette, et juhul, kui 
ühinemise tulemusel loodava äriühingu suhtes kohaldatavad siseriiklikud õigusaktid ei taga 
ühinevate äriühingute töötajatele samasugust osalemise taset kui enne ühinemist, 
kohaldatakse SE eeskirju.

Tähelepanu tuleb pöörata ka osalusõiguste kaitsmisele selliste ühineva äriühingu töötajate 
puhul, kes pärast ühinemist saavad teises liikmesriigis registreeritud uue äriühingu 
töötajateks, juhul kui selle teise liikmesriigi seadused ei näe ette väljaspool selle liikmesriigi 
jurisdiktsiooni olevate töötajate osalust. Artikli 14 lõigetes 2 ja 4 sisalduva kavandatava 
muudetud tekstiga püütakse saavutada tasakaal teises liikmesriigis asuvate töötajate õiguste 
kaitsmise ja arvulist künnist käsitlevast riiklikust õigusest tulenevaid nõudeid.

Läbirääkimiste pikkus võib teatavatel juhtudel takistada äriühingute piiriülest ühinemist. 
Seetõttu tuleb kaaluda SE mudeli alusel kohaldatava korra muutmist, mis võimaldaks 
ühinevatel äriühingutel käivitada ilma eelnevate läbirääkimisteta kohe standardeeskirjade 
kohaldamine (artikli 14 lõike 3 esimene taane).

Kui luuakse spetsiaalne läbirääkimiskomisjon, võib see komisjon teha otsuse rakendada 
teatavate tingimuste alusel osalemise eeskirja, mida kohaldatakse ühinemise tulemusel loodud 
äriühingu suhtes. See menetlus on analoogne SE direktiivi omaga ja see on sätestatud artikli 
14 lõike 3 teises taandes.

Koostaja teeb ettepaneku, et ühinemise tulemusel loodava äriühingu vorm peab hõlmama 
töötajate osalemist. Kavandatav muudetud tekst käsitleb seda artikli 14 lõikes 5.

Komisjoni ettepanek ei võtnud arvesse võimalust, et töötajad kaotavad oma osalusõiguse 
samas liikmesriigis mõne teise äriühinguga toimuva ühinemise tõttu. Koostaja ettepanek 
artikli 14 lõike 6 osas põhineb SE direktiivi artiklil 11 ja näeb ette meetmed selleks, et kaitsta 
töötajate omandatud õigusi piiriüleste ühinemiste kontekstis.

Kavandatava artikli 14 lõike 3 kolmanda taande eesmärk on võtta arvesse olukorda nendes 
liikmesriikides, kus kohaldatakse ainult ühetasandilist juhtimissüsteemi. Kui liikmesriikidel ei 
lubataks võtta kasutusele piirmäära, mille kohaselt ei tohi töötajate esindajaid 
haldusnõukogude liikmete hulgas olla rohkem kui 1/3, võiks standardeeskirjade kohaldamine 
tuua kaasa olukorra, kus pooled nõukogu liikmetest on töötajate usaldusisikud, kuna selline 
oli nende osakaal ühe ühineva äriühingu nõukogus.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Tööhõive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval õigusasjade komisjonil lisada oma raportisse 
järgmised muudatusettepanekud:
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Euroopa Komisjoni ettepanek1 Parlamendi muudatusettepanekud

Muudatusettepanek 1
Põhjendus 9 a (uus)

9 a) Tuleks sätestada, et töötajate 
usaldusisikutele tagatakse nende 
ülesannete täitmisel samasugune kaitse ja 
tagatised, nagu on töötajate usaldusisikutel 
tööle võtva riigi õigusaktide ja/või tavade 
alusel. Neid ei tohiks nende seadusliku 
tegevuse tõttu mingil viisil diskrimineerida 
ning seoses vallandamise ja muude 
sanktsioonide tuleks tagada neile piisav 
kaitse vastavalt riiklikele tavadele.

Muudatusettepanek 2
Põhjendus 10 a (uus)

10 a) Käesoleva direktiivi sätted ei tohiks 
mõjutada muid kehtivaid töötajate 
kaasamist puudutavaid õigusi ega muid 
olemasolevaid esindusstruktuure, mis on 
ette nähtud ühenduse ja siseriiklike 
õigusaktide ja tavadega. Käesoleva 
direktiivi põhiprintsiip ja deklareeritud 
eesmärk on tagada töötajate omandatud 
õigused olla kaasatud äriühingu otsuste 
tegemisse.

Muudatusettepanek 3
Põhjendus 11

11) Kui vähemalt üks piiriüleses 
ühinemises osalev äriühing tegutseb 
töötajaosalusega süsteemi alusel ning kui 
liikmesriigis, kus on ühinemisel tekkiva 
äriühingu registreeritud asukoht, ei ole 
seadusega kehtestatud kohustusliku 
töötajaosaluse nõuet, tuleb piiriülesel 

11) Kui liikmesriigis, kus on piiriülese 
ühinemise tulemusel loodava äriühingu 
asukoht, ei ole seadusega kehtestatud 
samasugust töötajaosaluse taset, nagu 
rakendati ühinevates äriühingutes (muu 
hulgas nõukogu otsuseid tegevates 
komiteedes), tuleb töötajaosalust piiriülese 

1 ELT C ... / ELTs seni avaldamata.
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ühinemisel loodud äriühingu töötajate 
osalemist ja nende kaasamist selliste 
õiguste määratlemisse reguleerida. Aluseks 
tuleks võtta põhimõtted ja menetluskord, 
mis on sätestatud nõukogu 8. oktoobri 2001. 
aasta määruses (EÜ) nr 2157/2001 Euroopa 
äriühingu põhikirja kohta2 ning nõukogu 8. 
oktoobri 2001. aasta direktiivis 2001/86/EÜ, 
millega täiendatakse Euroopa äriühingu 
põhikirja3.

ühinemise tulemusel loodavas äriühingus 
reguleerida. Aluseks võetakse põhimõtted 
ja menetluskord, mis on sätestatud nõukogu 
8. oktoobri 2001. aasta määruses (EÜ) nr 
2157/2001 Euroopa äriühingu põhikirja 
kohta2 ning nõukogu 8. oktoobri 2001. aasta 
direktiivis 2001/86/EÜ, millega täiendatakse 
Euroopa äriühingu põhikirja3, kuid neid 
võidakse muuta, kui seda peetakse 
vajalikuks, sest ühinemise tulemusel loodav 
äriühing tegutseb selle liikmesriigi seaduste 
järgi, kus on äriühingu registreeritud 
asukoht. Liikmesriigid võivad kooskõlas 
direktiivi 2001/86/EÜ artikli 3 lõike 2 
punktiga b ühinemises põhjendamatute 
viivituste vältimiseks tagada viivitamatu 
läbirääkimiste alustamise artikli 14 alusel.

Muudatusettepanek 4
Põhjendus 11 a (uus)

11 a) Selleks, et määrata kindlaks 
asjaomastes ühinevates äriühingutes 
rakendatavat töötajaosaluse taset, tuleks 
samuti arvesse võtta töötajate osakaalu 
töötajaosalusega süsteemi kasutatavate 
äriühingute kasumit tootvaid üksuseid 
hõlmavas juhtimisrühmas.

Muudatusettepanek 5
Artikli 3 lõike 1 punkt c a (uus)

c a) ühinemise mõju tööhõivele,

Muudatusettepanek 6
Artikli 3 lõike 1 punkt g a (uus)

g a) ühinevate äriühingute töötajate või 
nende usaldusisikute arvamus,
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Muudatusettepanek 7
Artikli 3 lõige 2

2. Lisaks lõikes 1 loetletud punktidele 
võivad ühinevad äriühingud ühise 
kokkuleppega lisada ühisesse 
ühinemislepingusse täiendavaid punkte.

2. Iga ühineva äriühingu juhtimis- või 
haldusorgan koostab osanikele mõeldud 
aruande, milles selgitatakse ja 
põhjendatakse piiriülese ühinemise 
õiguslikke ja majanduslikke aspekte ning 
selgitatakse piiriülese ühinemise mõju 
osanikele, võlausaldajatele ja töötajatele.
Aruanne tehakse osanikele, töötajatele ja 
viimaste usaldusisikutele kättesaadavaks 
hiljemalt üks kuu enne artiklis 6 nimetatud 
üldkoosoleku kuupäeva.

Justification

It is a fundamental right of employees and their representative to be informed about the 
(mostly highly complex, uncertain and far-reaching) consequences of a cross-border merger.

Muudatusettepanek 8
Artikli 6 lõige 1

1. Olles arvesse võtnud artiklis 5 osutatud 
ekspertide aruandeid, kiidab iga ühineva 
äriühingu üldkoosolek piiriülese ühinemise 
ühise lepingu heaks.

1. Olles arvesse võtnud artiklis 5 osutatud 
ekspertide aruandeid ja ühinevate 
äriühingute töötajate või nende 
usaldusisikute aruandes väljendatud 
arvamust, kiidab iga ühineva äriühingu 
üldkoosolek piiriülese ühinemise ühise 
lepingu heaks.

Muudatusettepanek 9
Artikli 7 lõige 2

2. Pädevad asutused väljastavad igas 
asjaomases liikmesriigis igale ühinevale 
äriühingule, mille suhtes kohaldatakse selle 
liikmesriigi õigust, tõendi, mis kinnitab 
lõplikult ühinemiseelsete toimingute ja 

2. Lõikes 1 osutatud asutused väljastavad 
igas asjaomases liikmesriigis igale ühinevale 
äriühingule, mille suhtes kohaldatakse selle 
liikmesriigi õigust, tõendi, mis kinnitab 
lõplikult ühinemiseelsete toimingute ja 
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formaalsuste nõuetekohast täitmist. formaalsuste nõuetekohast täitmist ning 
töötajate õiguste kaitsmist.

Muudatusettepanek 10
Artikli 8 lõige 1

Iga liikmesriik määrab asutused, mis on 
pädevad kontrollima ühinemise 
seaduslikkust protseduuri selles osas, mis 
käsitleb ühinemise läbiviimist, ja vajaduse 
korral ühinemise käigus uue äriühingu 
loomist, kui ühinemisel loodud äriühingu 
suhtes kohaldatakse siseriiklikku õigust. 
Nimetatud asutused kontrollivad eelkõige, et 
ühinevad äriühingud on kiitnud heaks 
piiriülese ühinemise ühise lepinguprojekti ja 
et töötajaosaluse kord on määratud kindlaks 
kooskõlas artikliga 14.

Iga liikmesriik määrab asutused, mis on 
pädevad kontrollima ühinemise 
seaduslikkust protseduuri selles osas, mis 
käsitleb ühinemise läbiviimist, ja vajaduse 
korral ühinemise käigus uue äriühingu 
loomist, kui ühinemisel loodud äriühingu 
suhtes kohaldatakse siseriiklikku õigust. 
Nimetatud asutused kontrollivad eelkõige, et 
ühinevad äriühingud on kiitnud heaks 
piiriülese ühinemise ühise lepinguprojekti ja 
et töötajaosaluse kord on määratud kindlaks 
kooskõlas artikliga 14; vastasel juhul ei saa 
ühinemine aset leida.

Muudatusettepanek 11
Artikkel 14

1. Ilma et see piiraks alltoodud lõike 2 
kohaldamist, kohaldatakse piiriülese 
ühinemise tulemusel loodava äriühingu 
suhtes selle registreeritud asukohaks olevas 
liikmesriigis kehtivaid töötajate osalemist 
käsitlevaid eeskirju (kui need on olemas).
2. Kui vähemalt ühe ühineva äriühingu 
keskmine töötajate arv kuue kuu jooksul 
enne piiriülese ühinemise ühinemislepingu 
avaldamist, nagu on sätestatud artiklis 4, 
on suurem kui 500 ja selles äriühingus on 
kasutusel töötajaosalusega süsteem 
vastavalt direktiivi 2001/86/EÜ artikli 2 
punkti k sätetele või kui piiriülese 
ühinemise tulemusel loodava äriühingu 
suhtes kohaldatavas siseriiklikus õiguses ei 
ole sätestatud
– vähemalt samal tasemel osalust nagu 
kasutati asjaomastes ühinevates 
äriühingutes, mõõdetuna töötajate 
osakaaluna haldus- või järelevalveorganis 
või nende komiteedes või juhtrühmas, mis 
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hõlmab äriühingu kasumit tootvaid üksusi, 
mille suhtes kohaldatakse töötajaosalust, 
või
– piiriülese ühinemise tulemusel loodava 
äriühingu koosseisulistele töötajatele, kes 
asuvad mõnes teises liikmesriigis, 
samasuguseid osalusõigusi, nagu on 
nendel töötajatel, kes töötavad liikmesriigis, 
kus piiriülese ühinemise tulemusel tekkiv 
äriühing on registreeritud,

Kui vähemalt ühes ühinevas äriühingus 
kasutatakse töötajaosalusega süsteemi ja 
kui ühinemise tulemusena loodud 
äriühingu suhtes kohaldatavas siseriiklikus 
õiguses ei ole sätestatud kohustuslikku 
töötajaosalust, siis reguleerivad 
töötajaosalust ühinemise tulemusel 
loodavas äriühingus ja töötajate kaasamist 
selliste õiguste määratlemisse liikmesriigid, 
tehes seda kooskõlas põhimõtete ja 
menetluskorraga, mis on sätestatud määruse 
(EÜ) nr 2157/2001 artikli 12 lõigetes 2, 3 ja 
4 ning direktiivi 2001/86/EÜ alljärgnevates 
sätetes:

siis piiriülese ühinemise tulemusel loodava 
äriühingu registreerimiskohaks olevas 
liikmesriigis kehtivaid eeskirju 
töötajaosaluse kohta (kui need on olemas) 
ei kohaldata. Sellisel juhul reguleerivad 
töötajaosalust piiriülese ühinemise 
tulemusel loodavas äriühingus ja töötajate 
kaasamist selliste õiguste määratlemisse 
liikmesriigid mutatis mutandis, tehes seda 
vastavalt allolevatele lõigetele 3 ja 6 ning 
kooskõlas põhimõtete ja menetlustega, mis 
on sätestatud määruse (EÜ) nr 2157/2001 
artikli 12 lõigetes 2, 3 ja 4 ning direktiivi 
2001/86/EÜ alljärgnevates sätetes:

a) artikli 3 lõiked 1, 2 ja 3, lõike 4 esimese 
lõigu esimene taane ja teine lõik, lõige 5, 
lõike 6 esimene ja teine lõik ning lõige 7;

a) artikli 3 lõiked 1, 2 ja 3, lõike 4 esimese 
lõigu esimene taane ja teine lõik, lõige 5 
ning lõige 7;

b) artikli 4 lõige 1, lõike 2 punkt g ja lõige 
3;

b) artikli 4 lõige 1, lõike 2 punktid a, g ja h 
ning lõige 3;

c) artikkel 5; c) artikkel 5;

d) artikkel 6; d) artikkel 6;

e) artikli 7 lõige 1, lõike 2 esimese lõigu 
punkt b ja teine lõik ning lõige 3;

e) artikli 7 lõige 1, lõike 2 esimese lõigu 
punkt b ja teine lõik ning lõige 3;

f) artiklid 8 kuni 12; f) artiklid 8, 10 ja 12;

g) artikli 13 lõige 4;
g) lisa 3. osa. h) lisa 3. osa esimene lõik ja punkt b.

3. Ülaltoodud lõikes 2 osutatud põhimõtteid 
ja menetluskorda reguleerides:
– annavad liikmesriigid ühinevate 
äriühingute asjaomastele organitele õiguse 
valida ilma eelnevate läbirääkimisteta 
olukord, kus nende suhtes kohaldatakse 
ülaltoodud lõike 2 punktis h osutatud 
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standardeeskirju, mis on sätestatud 
piiriülese ühinemise tulemusel loodava 
äriühingu registreerimiskohaks oleva 
liikmesriigi õiguses, ning pidada nendest 
eeskirjadest kinni alates äriühingu 
registreerimise kuupäevast;
– annavad liikmesriigid spetsiaalsele 
läbirääkimisorganile õiguse otsustada kahe 
kolmandiku liikmete häälteenamusega, kes 
esindavad vähemalt kahte kolmandikku 
töötajatest – kaasa arvatud nende liikmete 
hääled, kes esindavad töötajaid vähemalt 
kahes eri liikmesriigis –, mitte alustada 
läbirääkimisi või lõpetada juba alustatud 
läbirääkimised ning toetuda piiriülese 
ühinemise tulemusel loodava äriühingu 
registreerimiskohaks olevas liikmesriigis 
kehtivatele eeskirjadele töötajaosaluse 
kohta;
– võivad liikmesriigid juhul, kui eelnevate 
läbirääkimiste järel kohaldatakse 
standardeeskirju, milles nähakse ette 
töötajate usaldusisikute suurem osakaal kui 
üks kolmandik piiriülese ühinemise 
tulemusel loodava äriühingu 
haldusorganis, nendest eeskirjadest 
sõltumatult piirata töötajate usaldusisikute 
osakaalu ühele kolmandikule, kui 
kõnealuse äriühingu suhtes kohaldatavas 
siseriiklikus õiguses ei ole ette nähtud 
topeltnõukogu süsteemi võimalust.
4. Osalusõiguste laiendamine piiriülese 
ühinemise tulemusel loodava äriühingu 
teistes liikmesriikides töötavatele 
töötajatele, millele on osutatud ülaltoodud 
lõike 2 teises taandes, ei too kaasa 
kohustusi liikmesriikidele võtta neid 
töötajaid arvesse töötajate osaluskünniste 
arvutamisel, millest lähtutakse 
osalusõiguste määratlemisel siseriiklikus 
õiguses.
5. Kui vähemalt üks ühinevatest 
äriühingutest kasutab töötajaosaluse 
süsteemi ja piiriülese ühinemise tulemusel 
loodavat äriühingut tuleb vastavalt 
ülaltoodud lõikes osutatud eeskirjadele 
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juhtida sellise süsteemi alusel, saab 
kõnealune äriühing sellise õigusliku vormi, 
mis võimaldab osalusõigusi rakendada.
6. Kui piiriülese ühinemise tulemusel 
loodavas äriühingus kasutatakse 
töötajaosalusega süsteemi, võtab kõnealune 
äriühing meetmeid, et tagada töötajate 
osalusõiguste kaitse edaspidiste siseriiklike 
ühinemiste korral viie aasta jooksul pärast 
piiriülese ühinemise jõustumist, kohaldades 
mutatis mutandis käesolevas artiklis 
sätestatud eeskirju.
7. Liikmesriigid võtavad asjakohaseid 
meetmeid, et vältida edaspidiste siseriiklike 
ühinemiste kuritarvitamist töötajatelt 
töötajaosaluse õiguste äravõtmiseks või 
selliste õiguste andmisest keeldumiseks.

Muudatusettepanek 12
Artikkel 14 a (uus)

Artikkel 14 a
1. Käesolev direktiiv ei piira siseriiklikus 
õiguses sätestatud muid õigusi teabele, 
konsulteerimisele ja osalemisele.
2. Käesoleva direktiivi rakendamine ei ole 
piisav põhjus tagasiminekuks, võrreldes 
juba saavutatud olukorraga igas 
liikmesriigis ning võrreldes töötajate kaitse 
üldise tasemega valdkondades, mille suhtes 
direktiivi kohaldatakse.

Justification

In order to clarify that Member States are free to maintain and introduce more protective 
provisions and should not use the transposition for regression, the usual provisions in labour 
law directives are introduced.
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