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KRATKA OBRAZLOZITEV

Predlog za Direktivo o storitvah na notranjem trgu, ki ga je januarja 2004 objavila Komisija,
doloca sploSen pravni okvir za zmanjSanje ovir pri ¢ezmejnem opravljanju storitev v Evropski
uniji. Pripravljavka osnutka mnenja soglasa, da je odstranitev ovir pri opravljanju storitev
med drzavami ¢lanicami pomemben element pri doseganju cilja, ki ga je postavil Evropski
svet na zasedanju v Lizboni, da postane Evropska unija najbolj konkuren¢no in dinami¢no na
znanju temeljece gospodarstvo na svetu, sposobno trajnostnega gospodarskega razvoja, ki bo
zagotavljalo ve¢ in boljSa delovna mesta ter vecjo socialno kohezijo. Vseeno hkrati soglasa s
Stevilnimi izvedenci in poslanci EP, da je treba obravnavati Stevilna vprasanja, preden lahko
ta direktiva zacne veljati.

Ta osnutek mnenja temelji na ugotovitvah z javne obravnave', Studiji posledic? in na
prispevkih razli¢nih organizacij in izvedenskih skupin. V svojem delovnem dokumentu? je
vasa pripravljavka osnutka mnenja doloc¢ila smernice za predloge sprememb in ugotovila
naslednja sporna vpraSanja: pravna podlaga in obseg predloga, posledice zahtev v zvezi z
ustanavljanjem, uvedba nacela izvorne drZave in povezanost z drugimi instrumenti Skupnosti.

Kot je komisar Mc Creevy jasno izjavil pred Evropskim parlamentom, Komisija ne namerava
umakniti svojega predloga, ampak je pripravljena spremeniti predlog v zvezi z ob¢utljivimi
vprasanji na podlagi prve obravnave v Evropskem parlamentu. Vasa pripravljavka osnutka
mnenja meni, da je treba v porocilu o prvi obravnavi predloga obravnavati vsaj naslednje
zadeve.

(1) Obseg predloga

Predlog kaze horizontalni pristop; vklju€uje razli¢ne storitve od popolnoma komercialnih
storitev do zdravstva in storitev socialnega skrbstva. Kot so poudarili Stevilni izvedenci, ta
predlog ne uposteva, da imajo vkljucene storitve razli¢ne znacilnosti in povzrocajo razlicna
javnopoliti¢na stali§€a. Zato je bistveno, da se poklici in dejavnosti, ki so trajno ali zacasno
povezani z izvajanjem javne oblasti v drzavi ¢lanici, storitve agencij za zaasno zaposlovanje
in storitve agencij za varnost, izkljuc¢ijo iz obsega predloga. Da ne vpliva na svobodo drzav
¢lanic — na podlagi nacela subsidiarnosti — pri opredeljevanju, kaj so storitve sploSnega
gospodarskega pomena iz ¢lena 16 in ¢lena 86(2) Pogodbe, in da ne predvidi okvirne
direktive o storitvah sploSnega pomena, predlog ne sme veljati za storitve, za katere v drzavah
¢lanicah in/ali Skupnosti veljajo posebne univerzalne obveznosti ali obveznosti javnih sluzb
na podlagi merila sploSnega interesa.

I Javna obravnava predloga za Direktivo o storitvah na notranjem trgu, ki sta jo organizirala Odbor za notranji
trg in varstvo potroS$nikov in Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve 11. novembra 2004. Generalni direktorat
za notranje politike, Obvestilo poslancem IV/2004 — PE 350.059v02-00.

2 Proti evropski Direktivi o storitvah na notranjem trgu: Analiza pravnih posledic osnutka direktive o storitvah in
njen vpliv na nacionalne uredbe o storitvah, Wouter Gekiere, Institut za evropsko pravo, Katoliska univerza
Leuven, 24. september 2004.

3 Delovni dokument o osnutku direktive o storitvah, 11. januar 2005, Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve,
porocevalka Anne Van Lancker, PE 353.364v02-00.
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Zaradi pravne varnosti in usklajenosti s sektorskimi direktivami o notranjem trgu je treba
dolo¢ene omreZne storitve, transportne storitve in avdiovizualne storitve izkljuciti iz obsega
tega predloga. Kon¢no, da se izognemo nesporazumom o predmetu in obsegu tega predloga,
je bistveno povedati, da ta direktiva ne sme obravnavati podroc¢ja delovnega prava in prava o
socialni varnosti ter ne sme posegati v razdelitev regionalnih in lokalnih pristojnosti v vsaki
drzavi ¢lanici.

(2) Ustanavljanje

V zvezi z zahtevami v zvezi z ustanavljanjem bo sedanji predlog zoZil nacionalne regulativne
pristojnosti drzav ¢lanic, da se bodo njihove naloge na socialnem podroc¢ju prenesle v
nacionalne/regionalne sisteme dovoljenj. Ta osnutek mnenja vkljucuje Stevilna pojasnila in
predloge sprememb ter je utemeljen s subsidiarnostjo, sorazmernostjo, pravno varnostjo in
zdruzljivostjo s predpisi Pogodbe ES ter sodno prakso Evropskega sodisca.

(3) Nacelo izvorne drzave

Ce ni najmanj3e ravni usklajenosti na ravni EU ali vsaj vzajemnega priznavanja na podlagi
primerljivih predpisov v drZavah €lanicah, nacelo izvorne drZzave ne more biti osnovno nacelo
za urejanje zacasnega ¢ezmejnega opravljanja storitev. Koordinirano podrocje, s katerim je
povezan obseg nacela izvorne drzave, vkljucuje vse zahteve, ki veljajo za dostop do storitvene
dejavnosti in njeno izvajanje. Vseeno se podroc€ja, ki jih dejansko usklajuje ta direktiva,
povezujejo le s podatki o ponudnikih storitev, dolocbami o poklicnem zavarovanju in podatki
prejemnikov o obstoju poprodajnih jamstev in reSevanju sporov. Zato mora biti obseg nacela
izvorne drzave omejen na podrocja, ki jih dejansko usklajuje ta direktiva in drugi instrumenti
Skupnosti.

Pristojni organi drZzave €lanice, kjer se storitev izvaja, so najprimernejsi za zagotavljanje
u¢inkovitosti in stalnosti nadzora ter za zagotavljanje varovanja prejemnikov. Ceprav mora
biti ta nadzor dopolnjen z uc¢inkovitim sistemom upravnega sodelovanja med drzavami
¢lanicami, je nesprejemljivo, da nacelo, po katerem je drZava ¢lanica izvora odgovorna za
nadzor storitve, zamenja nadzor drzave Clanice, kjer se storitev opravlja.

(4) Skladnost z drugimi instrumenti Skupnosti

Predlog in druge pobude Skupnosti niso usklajeni. Stevilni izvedenci so zaskrbljeni zaradi
posledic tega predloga za doloc¢be delovnega prava iz direktive o napotitvi in predpise o
koliziji zakonov iz projektov Rim I in Rim II. Zaradi pravne varnosti in usklajenosti je
bistveno jasno povedati, da ta predlog spostuje druge instrumente Skupnosti in sprejetje vseh
instrumentov Skupnosti, ki spreminjajo ali zamenjujejo te instrumente. Iz istih razlogov je
treba vsako pojasnitev pri napotitvi delavcev obravnavati v skladu z obstoje¢im pravnim
okvirom Direktive 96/71/ES.
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PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve poziva Odbor za notranji trg in varstvo potroSnikov
kot odgovorni odbor, da v svoje porocilo vkljuc¢i naslednje spremembe:

Besedilo, ki ga predlaga Komisija!

Predlogi sprememb Parlamenta

Predlog spremembe 1
Navedba 1

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi
Evropske skupnosti in zlasti njenega prvega
in drugega stavka ¢lena 47(2) in ¢lenov 55,
71 in 80(2);

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi
Evropske skupnosti in zlasti njenega prvega
in drugega stavka ¢lena 47(2) in ¢lena 55;

Obrazlozitev

Crtanje je v skladu s predlogom sprememb ¢lena 2 o podrocju uporabe te direktive.

Predlog spremembe 2
Uvodna izjava 1

(1) Evropska unija si prizadeva oblikovati Se
tesnejSe vezi med drzavami in narodi Evrope
ter zagotoviti gospodarski in socialni
napredek. V skladu s ¢lenom 14(2) Pogodbe
notranji trg zajema obmocje brez notranjih
meja, na katerem sta zagotovljena prost
pretok storitev in pravica do ustanavljanja.
Odprava ovir za razvoj storitvenih
dejavnosti med drzavami ¢lanicami je
bistvena za krepitev povezovanja narodov
Evrope in za spodbujanje uravnoteZenega
in trajnostnega gospodarskega in
socialnega razvoja.

I'UL C .../Se neobjavljeno v UL.
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(1) Evropska unija si prizadeva oblikovati Se
tesnejSe vezi med drzavami in narodi Evrope
ter zagotoviti gospodarski in socialni
napredek. V skladu s ¢lenom 14(2) Pogodbe
notranji trg zajema obmocje brez notranjih
meja, na katerem sta zagotovljena prost
pretok storitev in pravica do ustanavljanja.
Odprava ovir za razvoj storitvenih
dejavnosti med drzavami ¢lanicami je
bistvena za krepitev povezovanja narodov
Evrope. V skladu s ¢lenoma 2 in 3 Pogodbe
mora oblikovanje notranjega trga storitev
hkrati spodbujati usklajen, uravnoteZen in
trajnosten razvoj gospodarskih dejavnosti
ter visoko stopnjo zaposlenosti in socialne
zascite.
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Obrazlozitev

Pomembno je poudariti, da mora odprava ovir pri cezmejnem opravljanju storitev v Evropski
uniji potrditi in spodbujati druge temeljne naloge Unije.

Predlog spremembe 3
Uvodna izjava 3

(3) Ker so storitve v vecini drzav ¢lanic
gonilna sila gospodarske rasti in
predstavljajo 70 % BDP ter zaposlitev, ima
drobitev notranjega trga negativen vpliv na
celotno evropsko gospodarstvo, Se posebe;j
na konkuren¢nost malih in srednje velikih
podjetij, in preprecuje potrosnikom vecjo
izbiro storitev po konkuren¢nih cenah.
Evropski parlament in Svet poudarjata, da je
odprava pravnih ovir za vzpostavitev
pravega notranjega trga prednostna naloga
za dosego cilja, ki ga je postavil Evropski
svet v Lizboni, da bi Evropska unija do leta
2010 imela najbolj konkuren¢no in
dinami¢no, na znanju temeljece
gospodarstvo na svetu. Odpravljanje ovir je
pomembno za oZivitev evropskega
gospodarstva, Se posebej v smislu
zaposlovanja in vlagan;j.

(3) Ker so storitve v vecini drzav ¢lanic
gonilna sila gospodarske rasti in
predstavljajo 70 % BDP ter zaposlitev, ima
drobitev notranjega trga negativen vpliv na
celotno evropsko gospodarstvo, Se posebe;j
na konkuren¢nost malih in srednje velikih
podjetij, in preprecuje potrosnikom vecjo
izbiro storitev po konkuren¢nih cenah.
Evropski parlament in Svet poudarjata, da je
odprava pravnih ovir za vzpostavitev
pravega notranjega trga prednostna naloga
za dosego cilja, ki ga je postavil Evropski
svet v Lizboni, da bi Evropska unija do leta
2010 imela najbolj konkurenéno in
dinami¢no, na znanju temeljece
gospodarstvo na svetu, sposobno trajnostne
gospodarske rasti 7 veC in boljSimi
delovnimi mesti ter vecjo socialno kohezijo.
Odpravljanje ovir je pomembno za ozivitev
evropskega gospodarstva, Se posebej v
smislu zaposlovanja in vlaganj.

Obrazlozitev

Strateski cilj, dolocen na zasedanju Evropskega sveta v Lizboni, je postati najbolj
konkurencno in dinamicno gospodarstvo na svetu, ki temelji na znanju in je sposobno
trajnostnega gospodarskega razvoja z vec in boljsimi delovnimi mesti ter vecjo socialno

kohezijo.

Predlog spremembe 4
Uvodna izjava 5

(5) Ovir se ne da odpraviti le s sklicevanjem
na neposredno uporabo ¢lenov 43 in 49
Pogodbe, ker bi bilo po eni strani sklicevanje
nanju za vsak posamezen primer ob krSenju
postopkov s strani zadevnih drZav ¢lanic (Se
posebej po Siritvi) zelo zapleteno za
nacionalne institucije in institucije
Skupnosti. Po drugi strani pa odprava
Stevilnih ovir zahteva predhodno
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(5) Ovir se ne da odpraviti le s sklicevanjem
na neposredno uporabo ¢lenov 43 in 49
Pogodbe, ker bi bilo po eni strani sklicevanje
nanju za vsak posamezen primer ob krSenju
postopkov s strani zadevnih drzav ¢lanic (Se
posebej po Siritvi) zelo zapleteno za
nacionalne institucije in institucije
Skupnosti. Po drugi strani pa odprava
Stevilnih ovir zahteva predhodno
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usklajevanje nacionalnih pravnih sistemov,
vkljucno z vzpostavljanjem upravnega
sodelovanja. Kot sta ugotovila Evropski
parlament in Svet, zakonodajni instrument
Skupnosti omogoca doseganje pravega
notranjega trga storitev.

usklajevanje nacionalnih pravnih sistemov,
vkljuéno z vzpostavljanjem upravnega
sodelovanja. Kot sta ugotovila Evropski
parlament in Svet, zakonodajni instrument
Skupnosti omogoc¢a doseganje pravega
notranjega trga storitev. V skladu s tem je
treba na podlagi izvedbene zakonodaje za
ucinkovito izvajanje prostega pretoka
storitev, ne da bi bil pri tem ogroZen
evropski socialni model, zagotoviti
kodificiranje seznama ovir, za katere je
Sodiscée Evropskih skupnosti Ze ugotovilo,
da so v nasprotju s Pogodbo,
nespremenljivo sodno prakso Sodisca
Evropskih skupnosti na nacelu
medsebojnega priznavanja.

Obrazlozitev
Nacelo izvorne drzave je v nasprotju z nacelom enakega obravnavanja, kot je doloceno v
clenu 50 Pogodbe in z nespremenljivo sodno prakso v zvezi z razlago dolocb Pogodbe o

svobodi izvajanja storitev.

Kot je predlagal Odbor za zadeve civilnega prava, je treba dolocbe o koliziji zakonov
izkljuciti iz te direktive, da se zagotovita skladnost s posebnimi veljavnimi instrumenti
Skupnosti in pravna varnost. Te dolocbe imajo lastno pravno podlago (¢lena 61(c) in 65
Pogodbe ES). Dolocbe, ki jih zajemajo zgoraj omenjeni instrumenti (Rim [ in Il), so bolj
ustrezne za vzdrzevanje ravnotezja med vpletenimi interesi.

Predhodna uskladitev je nujna.

Predlog spremembe 5
Uvodna izjava 6 a (novo)

(6a) Prav tako je pomembno, da ta direktiva
v celoti spostuje pobude Skupnosti, ki
temeljijo na ¢lenu 137 Pogodbe, da se
doseZejo cilji ¢lena 136 Pogodbe v zvezi s
spodbujanjem zaposlovanja in izboljSanimi
Zivljenjskimi in delovnimi pogoji.

Obrazlozitev

Ta direktiva ne sme posegati v cilje in ukrepe Skupnosti na podrocju socialne politike.
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Predlog spremembe 6
Uvodna izjava 6 b (novo)

(6b) Ta direktiva ne sme ovirati
dodeljevanja pristojnosti na regionalni ali
lokalni ravni v posamezni drZavi ¢lanici.

Obrazlozitev

Ta direktiva mora sposStovati regionalne in lokalne pristojnosti v posamezni drzavi clanici.
Predlog spremembe 7
Uvodna izjava 7 a (novo)
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(7a) Dolocbe te direktive morajo ohraniti
vlogo storitev sploSnega gospodarskega
pomena, Se zlasti pri spodbujanju socialne
in ozemeljske kohezije, ter priznavajo
pravice zaposlenih na podrodju storitev.

Ta direktiva naj ne velja za storitve
sploSnega gospodarskega pomena v skladu
s ¢lenom 86(2) Pogodbe in ne vpliva na
svobodo drzav ¢lanic pri odlocanju, katere
so storitve sploSnega gospodarskega
pomena, kako naj bodo organizirane,
garantirane ali financirane ter katere
posebne obveznosti se upoStevajo pri tem.
Ta direktiva naj ne vpliva na nadaljevanje
Bele knjige Komisije o storitvah sploSnega
pomena ter bodocega morebitnega sprejetja
okvirne direktive o storitvah sploSnega
interesa.

Ta direktiva ne sme obravnavati
financiranja storitev sploSnega
gospodarskega pomena in se ne sme
uporabljati za sisteme pomoci, ki jo dodelijo
driave Clanice, Se zlasti na zdravstvenem in
socialnem podrocju. Ne sme obravnavati
zahtev, ki nekaterim ponudnikom storitev
zagotavljajo dostop do javnih sredstev. Te
zahteve so predvsem tiste, ki dolocCajo
pogoje, pod katerimi imajo ponudniki
storitev pravico do javnega financiranja,
vkljucno s posebnimi pogodbenimi pogoji,
Se zlasti standardi kakovosti, ki jih je treba
upostevati kot pogoj za dostop do javnih
sredstev, na primer za zdravstvene in
socialne storitve.
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Predlog spremembe 8
Uvodna izjava 8

(8) Direktiva je v skladu 7 drugimi
obstojecimi pobudami Skupnosti o storitvah,
Se posebej pobudami za konkurencnost
poslovnih storitev, varnost storitev, in delom
za gibanje bolnikov ter razvojem
zdravstvenega varstva Skupnosti. Je tudi v
skladu s sedanjimi pobudami o notranjem
trgu, kot je predlog uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o pospeSevanju prodaje
na notranjem trgu, in o varstvu potrosnikov
kot predlog direktive o neposteni poslovni
praksi, predlog uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o sodelovanju med
nacionalnimi oblastmi, pristojnimi za
uveljavljanje zakonov o varstvu potro$nikov
(,,uredba o sodelovanju na podro¢ju varstva
potroSnikov®).

(8) Direktiva ne sme vplivati na druge
obstojece pobude Skupnosti o storitvah, Se
posebej ne na pobude za konkuren¢nost
poslovnih storitev in varnost storitev.
Posegati ne sme tudi v sedanje pobude o
notranjem trgu, kot je predlog uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o
pospeSevanju prodaje na notranjem trgu, in o
varstvu potrosnikov kot predlog direktive o
neposteni poslovni praksi, predlog uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o
sodelovanju med nacionalnimi oblastmi,
pristojnimi za uveljavljanje zakonov o
varstvu potros$nikov (,,uredba o sodelovanju
na podrocju varstva potroSnikov*).

ObrazlozZitev

Predlog sprememb utemeljuje dejstvo, da ta direktiva, ki lahko vpliva na druge pobude

Skupnosti, ne sme posegati v te pobude.

Predlog spremembe 9
Uvodna izjava 9

(9) Financne storitve ne smejo biti vkljucene
v direktivo, saj so sedaj vkljucene v
posebnem ciljnem akcijskem nacrtu in imajo
enak cilj kot direktiva, to je dosego pravega
notranjega trga storitev. Financne storitve
so opredeljene v Direktivi 2002/65/ES
Evropskega parlamenta in Sveta 7 dne 23.
septembra 2002 o trZenju financnih storitev
potroSnikom na daljavo in o spremembi
Direktive Sveta 90/619/EGS ter direktiv
97/7/ES in 98/27/ES. Ta Direktiva doloca
financno storitev enako kot katero koli
bancno storitev, storitev kreditiranja,
zavarovalniSko storitev, storitev osebnih
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(9) Financne storitve ne smejo biti vkljucene
v podrocje uporabe te direktive, ker so sedaj
vkljucene v posebnem ciljnem akcijskem
nacrtu in imajo enak cilj kot direktiva, to je
dosego pravega notranjega trga storitev. 7Ta
izkljucitev mora zadevati katero koli ban¢no
storitev, storitev kreditiranja,
zavarovalniSko, zaposlitveno storitev ali
storitev osebnih pokojnin, vlaganj ali
placilnih storitev, vkljucno s
pozavarovanjem, menjavo deviz, sistemi za
obracun in poravnavo, skrbnistvom nad
vrednostnimi papirji in naloZbenim
svetovanjem.
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pokojnin, vlaganj ali placilnih storitev.

Predlog spremembe 10
Uvodna izjava 11

(11) V luci dejstva, da Pogodba zagotavlja
posebno pravno podlago za obdavcenje in da
so bili instrumenti Skupnosti na tem
podrocju ze sprejeti, je treba podrocje
obdavcenja izkljuditi iz te direktive, z izjemo
doloc¢b o prepovedanih zahtevah in o
prostem pretoku storitev. Usklajevanje na
podrocju obdavcenja je bilo doseZeno z
Direktivo Sveta 77/388/EGS 7 dne 17. maja
1977 o usklajevanju zakonodaj driav ¢lanic
o prometnih davkih — Skupni sistem davka
na dodano vrednost: enotna podlaga
ocenjevanja, Direktiva Sveta 90/434/EGS 7
dne 23. julija 1990 o skupnem sistemu
obdavditve za zdruZitve, delitve, prenose
sredstev in zamenjave kapitalskih deleZev
druzb iz razlicnih drZav ¢lanic, Direktiva
Sveta 90/435/EGS z dne 23. julija 1990 o
skupnem sistemu obdavcitve matic¢nih in
odvisnih druZb iz razli¢nih driav ¢lanic,
Direktiva Sveta 2003/49/ES z dne 3. junija
2003 o skupnem sistemu obdavcenja placil
obresti ter licenénin med povezanimi
druzbami iz razlicnih driav ¢lanic. Ta
direktiva ne namerava uvesti posebnih
novih pravil ali sistemov na podrocju
obdavéenja. Njen edini cilj je odpraviti
omejitve, predvsem fiskalne narave in Se
posebej tiste, ki so diskriminacijske glede
svobode ustanavljanja in prostega pretoka
storitev, v skladu s sodno prakso ,,Sodis§¢a
Evropskih skupnosti“ (v nadaljevanju
wSodisca“) ob upostevanju clenov 43 in 49
Pogodbe. Podrocje davka na dodano
vrednost (DDV) se usklajuje na ravni
Skupnosti, kjer za Cezmejne dejavnosti
ponudnikov storitev lahko veljajo drugacne
obveznosti kot v driavi, kjer imajo sedez.
Vendar je zaZeleno, da se za ponudnike
storitev vzpostavi sistem ,,vse na enem
mestu* za izpolnjevanje vseh obveznosti
enim elektronskim portalom za davéne
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(11) Ob upostevanju dejstva, da Pogodba
zagotavlja posebno pravno podlago za
obdavcenje in da so bili instrumenti
Skupnosti na tem podroc¢ju ze sprejeti, je
treba podro¢je obdavcenja izkljuciti iz
podrocja uporabe te direktive. Vseeno mora
prepoved diskriminacije, ki jo doloca ta
direktiva, veljati za fiskalno diskriminacijo,
ki ni zdruZljiva s pravico do ustanavljanja
in prostim pretokom storitev. V skladu z
ustaljeno sodno prakso se diskriminacija
pojavi ob uporabi razli¢nih predpisov v
primerljivih razmerah ali on uporabi istega
predpisa v razlicnih razmerah.
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organe v domaci drzavi Clanici.

Obrazlozitev

Glej predlog spremembe clena 2(3).

Predlog spremembe 11
Uvodna izjava 11 a (novo)

(11a) Ob upostevanju, da Pogodba doloca
posebno pravno podlago za zadeve s
podrocja delovnega prava in socialne
varnosti, ter da se zagotovi, da ta direktiva
ne vpliva na te zadeve, je treba podrocje
delovnega prava in prava socialne varnosti
izkljuciti s podrocja uporabe te direktive.

Obrazlozitev

Glej nov clen 2(4).

Predlog spremembe 12
Uvodna izjava 12

(12) Ker prevozne storitve ureja vrsta
posebnih instrumentov za to podrodje, jih je
treba izkljuciti iz te direktive v obsegu, kot
ga urejajo instrumenti Skupnosti, sprejeti v
skladu s ¢lenom 71 in ¢lenom 80(2)
Pogodbe. Direktiva se uporablja za storitve,
ki jih ne urejajo posebni instrumenti za
prevoz, kot so prevoz gotovine ali umrlih.

(12) Prevozne storitve, vkljucno 7 mestnim
prevozom, taksiji in reSilnimi vozili, je treba
1zkljuéiti 1z podrocja uporabe te direktive ne
glede na to, ali jih urejajo drugi instrumenti
Skupnosti, sprejeti v skladu s clenom71 in
¢lenom 80(2) Pogodbe.

Predlog spremembe 13
Uvodna izjava 13

(13) Pomemben del zakonodaje Skupnosti
ureja storitvene dejavnosti, Se posebej
zakonsko urejene poklice, poStne storitve,
televizijsko oddajanje, storitve informacijske
druzbe ter storitve, povezane s potovanji,
pocitnicami in organiziranimi izleti.
Storitvene dejavnosti urejajo tudi drugi
instrumenti, ki ne urejajo posebne vrste
storitev, kot so dejavnosti v zvezi z varstvom
potros$nikov. Direktiva gradi na pravnem
redu Skupnosti in ga tako dopolnjuje. Ce
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(13) Pomemben del zakonodaje Skupnosti zZe
ureja storitvene dejavnosti, Se posebe;j
zakonsko urejene poklice, postne storitve,
televizijsko oddajanje, storitve informacijske
druzbe ter storitve, povezane s potovanji,
pocitnicami in organiziranimi izleti.
Storitvene dejavnosti urejajo tudi drugi
instrumenti, ki ne urejajo posebne vrste
storitev, kot so dejavnosti v zvezi z varstvom
potro$nikov. Ta direktiva ne sme posegati v
pravni red Skupnosti. Ne sme vplivati na
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storitveno dejavnost urejajo eden ali ve¢ sprejetje katerega koli pravnega

instrumentov Skupnosti, se uporabljajo ta instrumenta Skupnosti, ki spreminja ali
direktiva in instrumenti, pri Cemer se nadomesca pravni red Skupnosti o
opredeljene zahteve enega dodajo posebnih storitvah.

opredeljenim zahtevam drugih. Zato je
treba opredeliti ustrezne dolocbe, vkljucno z
dolocbami v primeru odstopanj za
preprecevanje nezdruZljivosti in za
zagotavljanje skladnosti s temi instrumenti
Skupnosti.

Obrazlozitev

Ta direktiva uposteva dolocbe, ki urejajo posebne storitve, in instrumente Skupnosti, ki
spreminjajo ali nadomescajo te posebne dolocbe.

Predlog spremembe 14
Uvodna izjava 13 a (novo)

(13a) Ta direktiva ne sme veljati za storitve,
ki jih, v celoti ali deloma, zagotavlja ali
financira drZava ¢lanica. To posebno velja
za izobrazevalne, kulturne in avdiovizualne
ter socialne in zdravstvene storitve,
vkljucno z usmerjanjem delavcev,
poklicnim/strokovnim usposabljanjem,
dostopom do zaposlitve in socialnih
stanovanj.

ObrazlozZitev

Glej predloge sprememb clena 2.

Predlog spremembe 15
Uvodna izjava 13 b (novo)

(13b) Postne storitve je treba izkljuciti s
podrocja uporabe te direktive, ker so te
storitve Ze predmet dolo¢bh Direktive
97/67/ES Evropskega parlamenta in Sveta 7
dne 15. decembra 1997 o skupnih pravilih
za razvoj notranjega trga postnih storitey v
Skupnosti in za izboljSanje kakovosti
storitve’.

TyL L 15, 21.1.1998, str. 14.
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Obrazlozitev

Glej predloge sprememb clena 2.

Predlog spremembe 16
Uvodna izjava 13 ¢ (novo)

(13c) Ob upostevanju leta 2003 sprejete
Direktive 2003/54/ES Evropskega
parlamenta in Sveta 7 dne 26. junija 2003 o
skupnih pravilih za notranji trg z elektri¢no
energijo in o razveljavitvi Direktive
96/92/ES, je treba izkljucditi storitve
prenosa, distribucije in dobave elektricne
energije, kakor so opredeljene v ¢lenu 2 te
direktive.

1UL L 176, 15.7.2003, str. 37.

Obrazlozitev

Glej predloge sprememb clena 2.

Predlog spremembe 17
Uvodna izjava 13 d (novo)

(13b) Storitve prenosa, distribucije, dobave
in skladiScenja zemeljskega plina je treba
izkljuciti s podrocja uporabe te direktive,
ker so te storitve Ze predmet dolo¢h
Direktive 2003/55/ES Evropskega
parlamenta in Sveta 7 dne 26. junija 2003 o
skupnih pravilih notranjega trga 7
zemeljskim plinom in razveljavitvi Direktive

98/30/ES’.
UL L 176, 15.7.2003, str. 57.

Obrazlozitev

Glej predloge sprememb clena 2.

Predlog spremembe 18
Uvodna izjava 13 e (novo)

(13¢) Ce ni posebnih najmanjsih usklajenih
zahteyv za agencije za zacasno zaposlovanje
na ravni Skupnosti in ob upoStevanju
mogocega sprejetja direktive o zacasnem
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zaposlovanju v prihodnosti, je treba
storitve, ki jih zagotavlja agencija za
zacasno zaposlovanje, izkljuciti iz podrocja
uporabe te direktive.

ObrazlozZitev

Glej predloge sprememb clena 2.

Predlog spremembe 19
Uvodna izjava 13 f (novo)

(13f) Ce ni posebnih najmanjsih usklajenih
zahtev za varnostne agencije na ravni
Skupnosti in ob upoStevanju prispevanja
teh agencij k ohranjanju javne varnosti, je
treba storitve, ki jih zagotavljajo te
agencije, izkljuciti iz podrocja uporabe te
direktive.

Obrazlozitev

Glej predloge sprememb clena 2.

Predlog spremembe 20
Uvodna izjava 13 g (novo)

(13g) Dolocbe o koliziji zakonov je treba
izkljuciti iz te direktive, da se zagotovita
pravna varnost in skladnost s posebnimi
instrumenti Skupnosti. Ob upostevanju
sprejetja posebnih instrumentov Skupnosti
v prihodnosti, ta direktiva ne vpliva na
dolocbe o koliziji zakonov, zlasti kakor
izhaja iz Rimske konvencije o zakonu, ki se
uporablja za pogodbene obveznosti in
Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta
(ES) $t. ... o veljavnem pravu za
nepogodbene obveznosti. Dolocbe,
vkljulene v teh instrumentih, so ustrezno
ravnovesje med vpletenimi interesi, kot je
varstvo potrosnikov, okolja in delavcev.

ObrazlozZitev

Kot je predlagal Odbor za zadeve civilnega prava, je treba dolocbe o koliziji zakonov
izkljuciti iz te direktive, da se zagotovita skladnost s posebnimi veljavnimi pravnimi
instrumenti Skupnosti o koliziji zakonov in pravna varnost. Razen tega spadajo dolocbe
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Skupnosti o koliziji zakonov v posebno pravno podlago (¢len 61(c) in ¢len 65 Pogodbe).
Dolocbe, vkljucene v posebne veljavne instrumente Skupnosti (Rim I in Il), so bolj ustrezne za
zagotovitev ravnotezja med vpletenimi interesi.

Predlog spremembe 21
Uvodna izjava 13 h (novo)

(13h) Ta direktiva naj bo v skladu 7
dolo¢bami Direktive 89/552/EGS (Direktivo
o , televiziji brez meja“) in naj nanjo ne
vpliva, vkljucno 7 opredelitvijo, kdaj se za
izdajatelja televizijskega programa Steje, da
je ustanovljen v driavi ¢lanici, ki se Se
naprej uporablja v celoti. Ta direktiva naj
ne doloca vnaprej morebitne prihodnje
spremembe Direktive o ,,televiziji brez
meja“.

Razen tega naj ne vpliva na posebnosti
avdiovizualnih storitev v mednarodnih

pogajanjih.
Predlog spremembe 22
Uvodna izjava 17
(17) Direktiva ne zadeva uporabe ¢lenov od (17) Direktiva ne zadeva uporabe ¢lenov od
28 do 30 Pogodbe o prostem pretoku blaga. 28 do 30 Pogodbe o prostem pretoku blaga,
Prepovedane omejitve v skladu 7 nacelom vkljuéno z distribucijo blaga.

izvorne driave zajemajo zahteve za dostop
do storitvenih dejavnosti ali njihovega
izvajanja in kot take ne veljajo za blago.

Obrazlozitev

Ta predlog spremembe je v skladu s predlogom spremembe clena 16.

Predlog spremembe 23
Uvodna izjava 18 a (novo)

(18a) Kraj, v katerem ima ponudnik storitev
sedez, mora biti dolocen skladno s sodno
prakso Sodi§ca, v skladu s katero koncept
ustanavljanja vkljucuje dejansko
opravljanje gospodarske dejavnosti prek
stalne poslovne enote za nedolocen cas. Ta
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zahteva se tudi izpolni, Ce je podjetje
ustanovljeno za doloceno obdobje ali ce
ima v najemu poslopje ali objekt, prek
katerega opravlja svojo dejavnost. Po tej
definiciji, ki zahteva opravljanje
gospodarske dejavnosti v kraju, kjer ima
ponudnik storitev sedez, se podjetje, ki ima
v drZavi samo postni nabiralnik, ne Steje kot
druiba. Ce ima ponudnik storitev veé¢
statutornih sedeZev, je treba dolociti, iz
katerega kraja se izvajajo zadevne storitve.
Ce je od veé podruznic tetko natanéno
dolo’iti kraj, iz katerega se opravija
Pposamezna storitev, se za ta kraj Steje kraj,
v katerem ponudnik opravlja glavne
dejavnosti neke storitve.

Obrazlozitev

Da se podjetja, ki v neki drzavi ¢lanici kot taka delujejo le,, na papirju“, ne bi mogla Steti za
podjetje, je treba pojasniti, da se storitvena dejavnost Steje za poslovanje v drzavi c¢lanici le,

Ce se ta dejansko izvaja v drzavi clanici.

Predlog spremembe 24
Uvodna izjava 19

(19) Ce izvajalec odpotuje v drugo drzavo
¢lanico, da bi tam izvajal storitveno
dejavnost, je treba razlikovati med
dejanskimi stanji, ki sodijo v svobodo
ustanavljanja, odvisno od tega, ali gre za
zacasno dejavnost ali ne. Na podlagi sodne
prakse SodiS¢a zacCasni znacaj storitve ni le v
upostevanju trajanja storitve, ampak tudi
njene pogostosti, rednih ponovitev ali njene
kontinuitete. Za€asni znacaj storitve ne sme
1zklju€iti moZnosti ponudnika storitve, da se
v namembni drZavi opremi z doloceno
infrastrukturo (pri tem gre lahko za pisarno,
prostore ali ordinacije), v kolikor je ta
potrebna za izvajanje ustrezne storitve.

PE 357.591v03-00

(19) Ce izvajalec odpotuje v drugo drzavo
¢lanico, da bi tam izvajal storitveno
dejavnost, je treba razlikovati med
dejanskimi stanji, ki sodijo v svobodo
ustanavljanja, odvisno od tega, ali gre za
zaCasno dejavnost ali ne. Po sodni praksi
Sodisca je kljucno vpraSanje, ali ima
gospodarski subjekt sedez v drZavi ¢lanici, v
kateri opravija zadevno storitev. Ce ima
subjekt sede? v driavi ¢lanici, v kateri
opravlja storitve, spada v podrocje uporabe
pravice do ustanavljanja. Vendar Ce
gospodarski subjekt nima sedeZa v drZavi
Clanici, v kateri opravlja storitve, se ga Steje
za Cezmejnega ponudnika storitev v okviru
svobode opravljanja storitev. Na podlagi
sodne prakse Sodis¢a zacasni znacaj storitve
ni le v upostevanju trajanja storitve, ampak
tudi njene pogostosti, rednih ponovitev ali
njene kontinuitete. Zacasni znacaj storitve ne
sme izkljuciti moznosti ponudnika storitve,
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da se v namembni drZavi opremi z dolo¢eno
infrastrukturo (pri tem gre lahko za pisarno,
prostore ali ordinacije), v kolikor je ta
potrebna za izvajanje ustrezne storitve.

ObrazlozZitev

Predlog spremembe te uvodne izjave utemeljuje potreba po razjasnitvi razlike med pravico do
ustanavljanja in svobodo opravljanja storitev v skladu s sodno prakso Sodisca.

Predlog spremembe 25
Uvodna izjava 21

(21) Pojem koordiniranega podrodja
zajema vse zahteve za dostop do storitvenih
dejavnosti in njihovega izvajanja, Se
posebej tistih, ki so dolocCene 7 zakoni in
drugimi predpisi posamezne driave Clanice,
ce sodijo ali ne v podrodje, usklajeno na
ravni Skupnosti; Ce so sploSnega ali
posebnega znacaja in ne glede na pravno
podrodje, ki mu pripadajo po nacionalni
zakonodaji.

Crtano

Obrazlozitev

Crtanje te uvodne izjave je v skladu s predlogom spremembe c¢lena 16 in crtanjem clena 4(9).

Predlog spremembe 26
Uvodna izjava 22

(22) Ena glavnih tezav, s katero se pri
dostopu do storitvenih dejavnosti in
njihovega izvajanja Se posebej soocajo mala
in srednje velika podjetja so zapletenost,
trajanje in pravna negotovost upravnih
postopkov. Zato je po zgledu nekaterih
posodobitev in dobre upravne prakse na
ravni Skupnosti treba vzpostaviti nacelo
upravne poenostavitve, med drugim z
uvedbo (usklajeno na ravni Skupnosti)
sistema centrov za stike, omejevanje
obveznosti iz predhodnih dovoljenj v
primerih, ko je to pomembno in uvedbo
nacela tihega dovoljenja pristojnih organov
po preteku dolocenega obdobja. Namen
dejanja posodabljanja ob ohranjanju
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(22) Ena glavnih tezav, s katero se pri
dostopu do storitvenih dejavnosti in
njihovega izvajanja Se posebej soocajo mala
in srednje velika podjetja so zapletenost,
trajanje in pravna negotovost upravnih
postopkov. Zato je po zgledu nekaterih
posodobitev in dobre upravne prakse na
ravni Skupnosti treba vzpostaviti nacelo
upravne poenostavitve, med drugim z
uvedbo (usklajeno na ravni Skupnosti)
sistema centrov za stike in omejevanje
obveznosti iz predhodnih dovoljenj v
primerih, ko je to pomembno. Namen
dejanja posodabljanja ob ohranjanju
preglednosti in azurnosti informacij o
izvajalcih je odprava zamud, stroskov in
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preglednosti in azurnosti informacij o odvracilnih uc¢inkov, ki nastanejo na primer

izvajalcih je odprava zamud, stroskov in zaradi nepotrebnih ali preve¢ zapletenih in
odvracilnih u¢inkov, ki nastanejo na primer obremenjujocih postopkov, zaradi

zaradi nepotrebnih ali preve¢ zapletenih in podvajanja postopkov, birokracije, potrebne
obremenjujocih postopkov, zaradi pri predloZzitvi dokumentov, uporabe
podvajanja postopkov, birokracije, potrebne neomejenih pooblastil pristojnih organov,
pri predlozitvi dokumentov, uporabe nedolocenih ali predolgih obdobij ¢akanja na
neomejenih pooblastil pristojnih organov, odgovor, omejenega trajanja veljavnosti
nedoloc¢enih ali predolgih obdobij ¢akanja na podeljenih dovoljenj ter nesorazmernih
odgovor, omejenega trajanja veljavnosti stroskov in kazni. Taka praksa ima Se
podeljenih dovoljenj ter nesorazmernih posebej velik odvracilni u¢inek na

stroskov in kazni. Taka praksa ima Se ponudnike, ki zelijo razvijati svojo dejavnost
posebej velik odvracilni uc¢inek na v drugi drzavi Clanici, in hkrati zahtevajo
ponudnike, ki Zelijo razvijati svojo dejavnost usklajeno posodabljanje z razSirjenim

v drugi drzavi ¢lanici, in hkrati zahtevajo notranjim trgom petindvajsetih drzav ¢lanic.

usklajeno posodabljanje z razSirjenim
notranjim trgom petindvajsetih drzav ¢lanic.

Obrazlozitev

Ta predlog spremembe je v skladu s crtanjem nacela tihega dovoljenja iz clena 13(4).
Predlog spremembe 27
Uvodna izjava 22 a (novo)

(22a) DrZave Clanice in Komisija naj
spodbujajo oblikovanje usklajenih
evropskih obrazcev, ki bodo imeli status,
enakovreden potrdilom, atestom ali
kateremu koli drugemu dokumentu v zvezi
s podjetjem, tako da bodo dostopni v vseh
driavah ¢lanicah, preden zacne veljati ta
direktiva.

Obrazlozitev

Enotni obrazci so poceni in ucinkovit nacin za zmanjsevanje birokracije. MSP imajo Se zlasti
vec kot sorazmerno korist od standardiziranih obrazcev, ker le-ti odpravijajo stroske
prevajanja itd. Za te poenostavljene enotne obrazce in potrdila bi bilo smiselno, da bi bili na
voljo najkasneje do vstopa direktive v veljavo.

Predlog spremembe 28
Uvodna izjava 27 a (novo)

(27a) Dolocbe te direktive v zvezi s sistemi
dovoljenj zadevajo primere, v katerih je
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dostop do storitvenih dejavnosti ali njihovo
opravljanje s strani gospodarskih subjektov
odvisno od odlocitve pristojnega organa. To
ne zadeva odlocitev pristojnih organov za
ustanovitev javnega ali zasebnega organa
za zagotavljanje posamezne storitve niti
sklepanja pogodb s strani pristojnih
organov za zagotavljanje posamezne
storitve, ki jo doloca zakon o javnih
narocilih.

Obrazlozitev

Ta direktiva ne posega v pravila o javnih narocilih.
Predlog spremembe 29
Uvodna izjava 28

(28) V primerih, ko je Stevilo razpolozljivih
dovoljenj za dejavnost omejeno zaradi
omejenosti naravnih virov ali tehni¢nih
zmogljivosti, kot je lahko na primer
podelitev analognih radijskih frekvenc ali
izkoriS¢anje hidroelektrarne, mora biti
sprejet postopek izbire med vec
potencialnimi kandidati, da se v okviru
javnega natecaja razvijejo kakovost in
pogoji za opravljanje storitev, na voljo
uporabnikom. TakSen postopek mora
zagotavljati preglednost in nepristranskost,
tako odobreno dovoljenje pa ne sme veljati
predolgo ali biti samodejno podaljSano ali
dodeljevati uspeSnemu ponudniku kakr$ne
koli ugodnosti. Zlasti trajanje odobrenega
dovoljenja mora biti dolo¢eno tako, da ne
omejuje svobodne konkurence bolj, kot je
treba, da uporabniku omogoca poplacilo
stroska nalozbe in posten donos na vlozeni
kapital. Primert, ko je Stevilo dovoljenj
omejeno zaradi drugih razlogov, kot je
omejenost naravnih virov ali tehni¢nih
zmogljivosti, so vsekakor predmet drugih
dolocb te direktive, ki se nanaSajo na sisteme
dovoljen;.

(28) V primerih, ko je Stevilo razpolozljivih
dovoljenj za dejavnost omejeno zaradi
omejenosti naravnih virov ali tehni¢nih
zmogljivosti, kot je lahko na primer
izkoriS¢anje hidroelektrarne, mora biti
sprejet postopek izbire med vec
potencialnimi kandidati, da se v okviru
javnega natecaja razvijejo kakovost in
pogoji za opravljanje storitev, na voljo
uporabnikom. TakSen postopek mora
zagotavljati preglednost in nepristranskost,
tako odobreno dovoljenje pa ne sme veljati
predolgo ali biti samodejno podaljSano ali
dodeljevati uspesnemu ponudniku kakr$ne
koli ugodnosti. Zlasti trajanje odobrenega
dovoljenja mora biti dolo¢eno tako, da ne
omejuje svobodne konkurence bolj, kot je
treba, da uporabniku omogoca poplacilo
stroSka nalozbe in poSten donos na vloZeni
kapital. Primeri, ko je Stevilo dovoljenj
omejeno zaradi drugih razlogov, kot je
omejenost naravnih virov ali tehni¢nih
zmogljivosti, so vsekakor predmet drugih
doloc¢b te direktive, ki se nanaSajo na sisteme
dovoljen;.

ObrazloZitev
Pravila v zvezi s podeljevanjem radijskih frekvenc so Ze dolocena v pravnem okviru Skupnosti
za elektronska komunikacijska omrezja in storitve. Telekomunikacijski paket je izvzet s
podrocja uporabe sedanje Direktive. Enako mora veljati za podeljevanje radijskih frekvenc.
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Predlog spremembe 30
Uvodna izjava 31

(31) Na podlagi sodne prakse Sodisca
svoboda ustanavljanja temelji Se posebej na
nacelu enake obravnave, ki ne opredeljuje le
diskriminacije na podlagi drzavljanstva,
ampak tudi posredno diskriminacijo na
drugih podlagah, ki ima enake posledice.
Tako za dostop do storitvenih dejavnosti in
njihovega izvajanja v drzavi ¢lanici kot
glavno ali kot sekundarno dejavnost ne
veljajo merila, kot so podjetje, stalno
bivali$€e, sedeZ ali glavna storitvena
dejavnost. Podobno tudi drzava ¢lanica ne
more omejevati pravne in poslovne
sposobnosti ali pravice usklajevanja pravnih
postopkov ustanovljenih druzb s predpisi
druge drzave ¢lanice, na katerem ozemlju
imajo glavni sedeZ. Poleg tega drZzava
¢lanica ne more dajati nobene prednosti
ponudnikom, ki imajo posebno nacionalno
ali socialno-ekonomsko povezavo; niti jih ne
more omejevati na podlagi sedeza,
pridobivanja svobode ponudnika,
izkori$€anja ali razpolaganja s pravicami in
blagom ali dostopom do razli¢nih vrst
posojil ali namestitve, dokler te moznosti
sluzijo dostopu do njihove dejavnosti ali
njenega ucinkovitega izvajanja.

(31) Na podlagi sodne prakse Sodisca
svoboda ustanavljanja temelji Se posebej na
nacelu enake obravnave, ki ne opredeljuje le
diskriminacije na podlagi drZavljanstva,
ampak tudi posredno diskriminacijo na
drugih podlagah, ki ima enake posledice.
Tako za dostop do storitvenih dejavnosti in
njihovega izvajanja v drzavi ¢lanici kot
glavno ali kot sekundarno dejavnost ne
veljajo merila, kot so podjetje, stalno
bivali$€e, sedez ali glavna storitvena
dejavnost. To ne sme vplivati na obveznost
zagotavljanja redne nujne oskrbe, ob
upostevanju, da je to v skladu s pravom
Skupnosti. Podobno tudi drzava ¢lanica ne
more omejevati pravne in poslovne
sposobnosti ali pravice usklajevanja pravnih
postopkov ustanovljenih druzb s predpisi
druge drzave €lanice, na katerem ozemlju
imajo glavni sedez. Razen tega drzava
¢lanica ne more dajati nobene prednosti
ponudnikom, ki imajo posebno nacionalno
ali socialno-ekonomsko povezavo; niti jih ne
more omejevati na podlagi sedeza,
pridobivanja svobode ponudnika,
izkori$¢anja ali razpolaganja s pravicami in
blagom ali dostopom do razli¢nih vrst
posojil ali namestitve, dokler te moznosti
sluzijo dostopu do njihove dejavnosti ali
njenega ucinkovitega izvajanja.

Obrazlozitev

Enotna, visokokakovostna zdravstvena oskrba za vso prebivalstvo je eden najvecjih dosezkov
nase dobe. Se zlasti v primeru zdravstvenih storitev, so take storitve, ki so na voljo kjer koli in
kadar koli, zagotovljene le, ce se lahko ponudnike storitev prisili k izvajanju nujne oskrbe.

Ker to lahko sproZi obveznost zacasne prisotnosti ponudnika storitev, je treba pojasniti, da to
ni ,,nedovoljena zahteva “, kot je dolocena v clenu 14, vseeno pa jo je treba presoditi v skladu

s splosnimi naceli prava Skupnosti.
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Predlog spremembe 31
Uvodna izjava 32

(32) Prepoved ekonomskega preizkusa kot
predpogoja za podelitev dovoljenja zajema
sam ekonomski preizkus brez objektivno
utemeljenih pomembnih razlogov, ki se
nanasajo na javni interes, kot je varovanje
mestnega okolja. Ta prepoved ne vpliva na
izvajanje nadzora pristojnih organov nad
uporabo konkuren¢nega prava.

(32) Prepoved ekonomskega preizkusa kot
predpogoja za podelitev dovoljenja zajema
sam ekonomski preizkus brez objektivno
utemeljenih pomembnih razlogov, ki se
nanasajo na javni interes, kot je varovanje
mestnega okolja, socialne politike in ciljev
Jjavnega zdravja. Ta prepoved ne vpliva na
izvajanje nadzora pristojnih organov nad
uporabo konkuren¢nega prava.

Obrazlozitev

Prepoved ekonomskih preizkusov nacionalnim organom ne bo preprecila, da vzpostavijo
visoko raven varovanja, ki je upraviceno s pomembnejsimi razlogi v zvezi z javnim interesom,

kot so socialna politika in cilji javnega zdravja.

Predlog spremembe 32
Uvodna izjava 32 a (novo)

(32a) Prepoved neposredne in posredne
vpletenosti konkurencnih udeleZencev 7
osebnimi motivi za dejavnost pri odobritvi
dovoljenj ne velja za posvetovanja z
organizacijami, kot so gospodarske
zbornice ali socialni partnerji, za zadeve, ki
niso posamezne prosnje za dovoljenje.

Ni¢ od tega ne sme onemogociti
posvetovanja trgovinskih organizacij,
katerih ¢lani so predstavniki konkurentov,
Ce rezultat danega posvetovanja ni
odlocilen za dovoljenje ali drugo odlocitev o
posamezni prijavi.

ObrazlozZitev

Prepoved neposredne ali posredne vpletenosti konkurencnih udelezencev lahko velja za
odlocitve v zvezi s posameznimi prosnjami za dovoljenje.

Predlog spremembe 33
Uvodna izjava 32 b (novo)
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(32b) Preklic obveznosti za zagotovitev ali
sodelovanje pri financni garanciji ali
sklenitev zavarovanja ne sme vplivati na
moZnost driav Clanic, da zahtevajo
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financno garancijo ali zavarovanje, in ne
sme vplivati na zahteve v zvezi s
sodelovanjem v skupnem odskodninskem
skladu, na primer za ¢lane poklicnih teles
ali organizacij. Niti ne sme vplivati na
moZnost driav ¢lanic, da od ponudnikov
storitev zahtevajo sodelovanje pri financni
garanciji za socialni sklad, povezan s
sektorjem, ki je namenjen varovanju
delavcev pred placilno nesposobnostjo
delodajalcev.

Obrazlozitev

Prepoved v zvezi s financno garancijo/zavarovanjem ne sme vplivati na moznost drzav clanic,
da od ponudnikov storitev zahtevajo sodelovanje v skupnem odskodninskem skladu ali skladu,
povezanem s sektorjem, za varovanje delavcev pred placilno nesposobnostjo delodajalcev.

Predlog spremembe 34
Uvodna izjava 33

(33) Za usklajevanje modernizacije
predpisov na nacin, ki bo skladen z
zahtevami notranjega trga, je treba oceniti
dolocene nediskriminacijske nacionalne
zahteve, ki bi lahko po svoji naravi resno
omejile ali celo preprecile dostop do
dejavnosti ali njenega izvajanja ob svobodi
ustanavljanja. DrZave ¢lanice morajo v
obdobju prenosa te direktive zavarovati
potrebnost in sorazmernost teh zahtev ter
Jih po potrebi odpraviti ali spremeniti.
Poleg tega morajo te zahteve biti v vsakem
primeru skladne s konkurencnim pravom
Skupnosti.
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(33) Za usklajevanje modernizacije
predpisov na nacin, ki bo skladen z
zahtevami notranjega trga, je treba oceniti
dolocene nediskriminacijske nacionalne
zahteve, ki bi lahko po svoji naravi resno
omejile ali celo preprecile dostop do
dejavnosti ali njenega izvajanja ob svobodi
ustanavljanja. Ta postopek ocenjevanja je
omejen na usklajenost teh zahteyv 7 Ze
oblikovanimi merili SodiSca o pravici do
ustanavljanja. Ne sme se sklicevati na
uporabo konkurencnega prava Skupnosti.
Ce so tak$ne zahteve diskriminatorne ali
niso objektivno utemeljene s pomembnim
razlogom v zvezi 7 javnim interesom ali Ce
so nesorazmerne, jih je treba odpraviti ali
spremeniti. Rezultat ocenjevanja bo
razli¢en glede na naravo dejavnosti in
zadevnega javnega interesa. Po sodni
praksi SodiSca so lahko zlasti taksne
zahteve popolnoma upravicene, ko
izpolnjujejo cilje javnega zdravja ali
socialne politike. Postopek medsebojnega
ocenjevanja, predviden v tej direktivi, ne
sme vplivati na svobodo drZav Clanic, da v
zakonodaji zagotovijo visjo raven varovanja
javnih interesov, Se zlasti za doseganje
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ciljev zdravstvene in socialne politike.

Obrazlozitev

Pomembno je razloziti, da postopek medsebojnega ocenjevanja obravnava le vprasanje, ali so
nacionalne zahteve usklajene z Ze oblikovanimi merili Sodisca o pravici do ustanavljanja. Ne
zadeva uporabe konkurencnega prava Skupnosti. Ta postopek ne bo preprecil nacionalnim
organom ustanavljanja visje ravni varovanja javnih interesov, Se zlasti za doseganje ciljev

zdravstvene in socialne politike.

Predlog spremembe 35
Uvodna izjava 34

(34) Omejitve, ki jih je treba preuciti,
vkljucujejo nacionalne predpise, ki zaradi
razlogov, ki se ne nanasajo na poklicne
kvalifikacije, posameznim ponudnikom
zadrZujejo dostop do dejavnosti, kot so igre
na sreco. Prav tako so med zahtevami za
preucitev pravila prenosa, ki se uporabljajo
za kabelske operaterje, katera 7 nalaganjem
obveznosti na posrednega ponudnika
storitev, da podeli dostop do dolocenih
storitev, ki jih opravljajo posebni ponudniki
storitev, vplivajo na njegovo svobodo izbire,
dostop do programov in izbiro prejemnikov.

(34) Omejitve, ki jih je treba preuciti,
vklju€ujejo nacionalne predpise, ki zaradi
razlogov, ki se ne nanasajo na poklicne
kvalifikacije, posameznim ponudnikom
zadrZujejo dostop do dejavnosti, kot so igre
na sreco.

Obrazlozitev
Obveznosti prenosa v zvezi z distribucijo so zZe vsebovane v Direktivi 2002/22/ES (Direktiva o
univerzalni storitvi). Ker so te dolocbe namenjene ohranjanju kulturne raznovrstnosti in
pluralnosti medijev, sedanja direktiva nanje ne sme vplivati.

Predlog spremembe 36
Uvodna izjava 35

(35) Primerno je, da dolocbe te direktive o
svobodi ustanavljanja veljajo le v tolik$ni
meri, kolikor so zadevne dejavnosti odprte
za konkurenco, tako da ne obvezujejo drzav
¢lanic, da odpravijo obstojece monopole, Se
posebej loterij, ali da privatizirajo doloCene
sektorje.
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(35) Primerno je, da dolocbe te direktive o
svobodi ustanavljanja veljajo le v tolik$ni
meri, kolikor so zadevne dejavnosti odprte
za konkurenco, tako da ne obvezujejo drzav
Clanic, da liberalizirajo storitve sploSnega
gospodarskega pomena, privatizirajo javne
subjekte, ki zagotavljajo take storitve, ali da
odpravijo obstoje¢e monopole za druge
dejavnosti, Se posebej loterij ali nekaterih
distribucijskih storitev.
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Obrazlozitev

Pojasnilo.

Predlog spremembe 37
Uvodna izjava 37

(37) Za zagotavljanje ucinkovitega
izvajanja prostega pretoka storitev in
njihovih koristi za prejemnike in
ponudnike, da lahko opravljajo storitve v
vsej Skupnosti ne glede na meje, je treba
uveljaviti nacelo, da za ponudnika lahko
velja le zakonodaja drZave Elanice, v kateri
ima sede?. To nacelo je bistveno, da se
ponudnikom, posebej malim in srednje
velikim podjetjem, zagotovi, da s popolno
pravno varnostjo izkoristijo priloZnosti, ki
Jjih ponuja notranji trg. Z omogocanjem
prostega pretoka storitev med driavami
¢lanicami, to nacelo skupaj 7
usklajevanjem in ukrepi medsebojne
pomoci, omogoca tudi, da prejemniki
pridobijo dostop do vecje izbire
visokokakovostnih storitev drugih driav
¢lanic. Nacelo bi moralo biti dopolnjeno 7
mehanizmom pomoci, ki prejemniku zlasti
omogoca, da je obvescen o zakonih drugih
drZav Clanic, in 7 usklajevanjem predpisov
o preglednosti storitvenih dejavnosti.

Crtano

Obrazlozitev

Crtanje uvodnih izjav od 37 do 39 je v skladu s predlogom spremembe ¢lena 16.

Predlog spremembe 38
Uvodna izjava 37 a (novo)
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(37a) Bistveno je, da je odstranjevanje ovir
prostega pretoka storitey socasno z
usklajevanjem zakonodaje drZav clanic.
Zaradi razlogov na podrodjih, ki jih
usklajuje ta direktiva, morajo driave
Clanice zagotoviti svobodo zagotavljanja
storitev in ne smejo omejiti dostopa ter
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izvajanja dejavnosti storitev ponudnika, ki
ima sedez? v drugi drZavi ¢lanici. Podrodja,
ki jih usklajuje ta direktiva, se povezujejo s
podatki o ponudnikih in njihovih storitvah,
poklicni odgovornosti in garanciji, podatki
o poprodajni garanciji in reSevanju sporov,
kot je vkljuceno v Elene 26 do 28 in 32. Ce —
in do te mere — podrodja usklajuje drugo
sredstvo Skupnosti, med drugim prek
vzpostavljanja zahtey v zvezi s preglednostjo
in zahtev, ki preprecujejo neposteno
poslovno prakso, velja tudi nacelo, da
driave ¢lanice ne smejo omejevati storitev
iz drugih drZav Clanic.

ObrazlozZitev

Ta nova uvodna izjava je v skladu s predlogom spremembe clena 16.

Predlog spremembe 39
Uvodna izjava 37 b (novo)

(37b) Pristojni organi drZave c¢lanice, v
katerih se storitev opravlja, so
najprimernejsi za zagotavljanje
ucinkovitosti in stalnosti nadzora
ponudnikov ter zagotavljanje varovanja
prejemnikov. Ta sistem se lahko izboljsa
usklajevanjem pravil o nadzoru in
ustvarjanjem ucinkovitega sistema
upravnega sodelovanja med driavami
Clanicami, kjer se zagotavlja storitev, in
driavami Clanicami, kjer je storitev
vzpostavljena. Na podlagi tega in v skladu s
¢lenom 35 te direktive si morajo drZave
Clanice medsebojno pomagati in vipostaviti
vse mogoce ukrepe za ucinkovito
sodelovanje, med drugim 7 oblikovanjem
ene ali vec sticnih tock, prek katerih lahko
druge drZave Clanice ali Komisija zahtevajo
podatke po elektronski poti.

Obrazlozitev

Ta nova uvodna izjava je v skladu s predlogom spremembe clena 16.

Predlog spremembe 40
Uvodna izjava 38
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(38) Pravy tako je treba zagotoviti, da se értano
nadzor storitvenih dejavnosti izvaja pri
viru, se pravi, da ga izvajajo pristojni
organi driave Clanice, v kateri ima
ponudnik sedez. Pristojni organi izvorne
drZave so v najboljSem poloZaju, da
zagotovijo ucinkovitost in nadaljevanje
nadzora nad ponudnikom in varstvo
prejemnikov, ne le v svoji driavi ¢lanici,
ampak tudi drugje v Skupnosti. Za
vzpostavitev medsebojnega zaupanja med
driavami Clanicami v pravno ureditey
storitvenih dejavnosti bi moralo biti jasno
doloceno, da ima po zakonodaji Skupnosti
odgovornost za nadzor dejavnosti
ponudnikov ne glede na to, kje se storitev
izvaja, izvorna driava c¢lanica. Dolocanje
pristojnosti sodne oblasti ne sodi v podrocje
uporabe te direktive, ampak v podrocje
uporabe Uredbe Sveta (ES) §t. 44/2001 7
dne 22. decembra 2000 o pristojnosti in
priznavanju ter izvrSevanju sodnih odlocb v
civilnih in gospodarskih zadevah ali drugih
instrumentov Skupnosti, kot je Direktiva
96/71/ES Evropskega parlamenta in Sveta 7
dne 16. decembra 1996 o napotitvi delavcey
na delo v okviru opravljanja storitev.

Obrazlozitev

Crtanje uvodnih izjav od 37 do 39 je v skladu s predlogom spremembe clena 16.

Predlog spremembe 41
Uvodna izjava 39

(39) Kot dodatek k nacelu, da se mora értano
uporabljati zakonodaja izvorne driave in da

mora igvorna driava biti odgovorna za

nadzor, je treba opredeliti nacelo, da driava

Clanica ne sme omejevati storitev, ki

prihajajo iz druge drZave Clanice.

Obrazlozitev
Crtanje uvodnih izjav od 37 do 39 je v skladu s predlogom spremembe clena 16.

Predlog spremembe 42
Uvodna izjava 40
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(40) Treba je zagotoviti, da se od pravila o
uporabi zakonodaje izvorne driave lahko
odstopa samo na podrodjih, za katere
veljajo sploSna ali prehodna odstopanja. Ta
odstopanja so nujna za upostevanje ravni
povezovanja notranjega trga ali dolocenih
instrumentov Skupnosti, ki se nanasajo na
storitve, na podlagi katerih za ponudnika
velja zakonodaja, ki ni zakonodaja izvorne
drzave ¢lanice. Razen tega so lahko v
dolocenih posameznih primerih in pod
dolocenimi strogimi postopkovnimi in
vsebinskimi pogoji izjemoma sprejeti ukrepi
proti doloCenemu ponudniku. Za
zagotovitev pravne varnosti, ki je bistvena
za spodbujanje malih in srednje velikih
podjetij za opravljanje storitev v drugih
driavah c¢lanicah, je treba ta odstopanja
omejiti le na nujno potrebna. Zlasti bi
odstopanje moralo biti moZno le zaradi
razlogov, povezanih 7 varnostjo storitev,
opravljanjem zdravstvenega poklica ali
zadevami javnega reda, kot je varovanje
mladoletnikov ter kolikor nacionalni
prepisi na tem podrocju niso bili usklajeni.
Poleg tega bi kakrsno koli omejevanje
pravice opravljanja storitev moralo biti
dovoljeno izjemoma in le Ce je v skladu s
temeljnimi pravicami in na podlagi sodne
prakse Sodisca, tvorijo sestavni del sploSnih
nacel zakonodaje, vsebovane v pravnem
redu Skupnosti.

(40) Treba je poudariti, da se izjeme na
podlagi javnega reda, javne varnosti ali
Jjavnega zdravja, kakor je navedeno v ¢lenu
46 Pogodbe ES, lahko uveljavijo, da se
upravicijo nacionalne uredbe, ki jih
ponudniki storitev ne uporabljajo enako, ne
glede na njihovo poreklo. Razen tega je
sodna praksa Sodi§ca, ko so bile priznane
nediskriminatorne omejitve, priznala
pomembne razloge, ki se nanaSajo na
splosni interes, vkljucno s poklicnimi
pravili za zascito prejemnikov storitev,
varstvom intelektualne lastnine, varstvom
delavcev, varstvom potro$nikov,
ohranjanjem nacionalne zgodovinske in
kulturne dedisc¢ine, razvojem arheoloSkih,
zgodovinskih in umetniskih imetij ter
najSir§im mozZnim razSirjanjem znanja o
umetniski in kulturni dedisc¢ini driave.

Obrazlozitev

V skladu s predlogi sprememb, ki nacelo izvorne drzave zamenjuje z nacelom vzajemnega

priznavanja.

Predlog spremembe 43
Uvodna izjava 41 a (novo)
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(41 a) Ta direktiva ne sme posegati v
sploSne pogoje zaposlovanja, ki v skladu z
Direktivo 96/71/ES veljajo za delavce,
napotene za zagotavljanje storitve na
ozemlju druge drZave Clanice. To ne zadeva
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le splosnih pogojev zaposlovanja, ki jih
doloca zakonodaja, ampak tudi tiste iz
kolektivnih pogodb ali arbitraznih sodb, ki
so uradno razglaSeni ali dejansko splosno
uporabni v pomenu Direktive 96/71/ES.
Razen tega ta direktiva driavam Clanicam
ne preprecuje uporabe doloc¢b in pogojev
zaposlovanja o zadevah, razli¢nih od tistih
v Direktivi 96/71/ES, v primeru dolocil
javnega reda. Vplivati ne sme tudi na
pogoje zaposlovanja v primerih, ko je
delavec, zaposlen za zagotavljanje Cezmejne
storitve, preme$cen v driavo ¢lanico, kjer se
opravlja storitev. Koncno mora ta direktiva
vkljuciti pravico drzave c¢lanice, v kateri se
opravlja storitev, da doloci obstoj delovnega
razmerja in razlikovanje med
samozaposlenimi osebami in zaposlenimi
osebami, vkljuéno z ,laznimi
samozaposlenimi osebami*.

Obrazlozitev

Ta nova uvodna izjava pojasnjuje, katere so zadeve, ki jih vkljucuje Direktiva 96/71/ES, in
zadeve, za katere Direktiva 96/71/ES izrecno dopusca moznost, da drzave clanice sprejmejo
boljse varstvene ukrepe na nacionalni ravni.

Predlog spremembe 44
Uvodna izjava 43

(43) Nacelo izvorne drZave ne bi smelo (43) Ta direktiva ne sme vplivati na veljavo
veljati za posebne pogoje, ki jih je dolocila posebnih pogojev, ki jih je dolocila drzava
drzava Clanica, v katero se je preselil Clanica, v katero se je preselil ponudnik,
ponudnik, utemeljitev za to pa je neizogibno utemeljitev za to pa je neizogibno povezana
povezana s posebnostmi kraja, kjer se s posebnostmi kraja, kjer se opravlja
opravlja storitev in ki je potrebna za storitev, posebnimi tveganji, povezanimi s
ohranjanje javnega reda, javne varnosti, storitvijo na mestu, kjer se storitev opravlja,
javnega zdravja ali varstva okolja. Taksne ali 7 zdravjem in varnostjo na delovnem
razmere bi bile na primer v primeru mestu in ki je potrebna za ohranjanje
dovoljenj za prevzemanje ali uporabo javne javnega reda, javne varnosti, javnega zdravja
avtoceste, zahtev za organizacijo javnih ali varstva okolja. Taks$ne razmere bi bile na
dogodkov ali zahtev za varnost na primer v primeru dovoljenj za prevzemanje
gradbiscih. ali uporabo javne avtoceste, zahtev za

organizacijo javnih dogodkov ali zahtev za
varnost na gradbiscih, vkljucno s predpisi o
delovnem okolju ali varnostjo delavcev,
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samozaposlenih oseb ali javnosti.

Obrazlozitev

Ta direktiva ne sme posegati v nacionalne zahteve, ki so neposredno povezane s posebnimi
tveganji kraja, kjer se opravlja storitev, in z zdravjem in varnostjo na delovnem mestu
delavcev, samozaposlenih oseb in javnosti. Zadeve, povezane z zdravjem, varnostjo in higieno
delavcev v sluzbi, so vkljucene v Direktivo 96/71/ES, ki pa ne zajema samozaposlenih oseb in

javnosti.
Predlog spremembe 45
Uvodna izjava 51
(51) V skladu 7 naceli za prost pretok crtano

storitev, ki jih je postavilo Sodi§ce, se mora
bolnikom, ki kot prejemniki storitev
koristijo prost pretok storitev, zdravstvenim
delavcem ter odgovornim za socialno
zavarovanje glede povracila stroSkov
zdravljenja zagotoviti vecdjo pravno varnost,
ne da bi to vplivalo na financéno ravnoteZje
sistemov socialne varnosti v driavah
¢lanicah.

ObrazlozZitev

Crtanje uvodnih izjav od 51 do 57 je v skladu s crtanjem ¢lena 23.

Predlog spremembe 46
Uvodna izjava 52

Uredba Sveta (EGS) $t. 1408/71 z dne 14. Crtano
junija 1971 o izvajanju sistemov socialne

varnosti za zaposlene osebe in njihove

druZinske Clane, ki se gibljejo znotraj

Skupnosti in Se posebej vkljucenost v sistem

socialne varnosti velja v celoti za zaposlene

in samozaposlene osebe, ki zagotavijajo ali

sodelujejo pri zagotavljanju storitev.
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Obrazlozitev

Crtanje uvodnih izjav od 51 do 57 je v skladu s crtanjem clena 23.

Predlog spremembe 47
Uvodna izjava 53

(53) Clen 22 Uredbe (EGS) §t. 1408/71 o értano
odobritvi za kritje stroSkov zdravstvene
oskrbe, ki je bila opravijena v drugi driavi
¢lanici, omogoca, kot je poudarilo Sodisce,
prosto gibanje bolnikov in cezmejnih
zdravstvenih storitev. Namen te dolocbe je
zagotoviti, da imajo zavarovane osebe
dostop do zdravstvenega varstva druge
driave ¢lanice pod pogoji, ki so glede kritja
stroskov enako ugodni kot tisti, ki veljajo za
zavarovane osebe v tej driavi Clanici. To
podeljuje zavarovanim osebam pravico, ki
je drugace ne bi imele in omogoca prost
pretok storitev. Po drugi strani pa ta
dolocba ne ureja, hkrati pa tudi nikakor ne
preprecuje povracila stroSkov
nebolnisnic¢ne oskrbe, opravljene v drugi
drZavi Clanici brez predhodne odobritve, v
skladu s stopnjami, veljavnimi v drZavi
¢lanici, kjer je bolnik zdravstveno
zavarovan.

Obrazlozitev

Crtanje uvodnih izjav od 51 do 57 je v skladu s crtanjem clena 23.

Predlog spremembe 48
Uvodna izjava 54

(54) Glede na pravno prakso Sodisc¢a o Crtano
prostem pretoku storitev je treba odpraviti
zahtevo po predhodni odobritvi za povracilo
sistema socialnega zavarovanja drZave
Clanice za nebolnisnic¢no oskrbo,
opravljeno v drugi drZavi Clanici; drZave
¢lanice morajo ustrezno prilagoditi svojo
zakonodajo. Ce je povracilo take oskrbe v
mejah kritja, ki je zagotovljeno s sistemom
zdravstvenega zavarovanja driave cClanice,
kjer je zavarovanec vkljucen v zdravstveno
zavarovanje, zahteva po odpravi predhodne
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odobritve verjetno ne prizadene hudo
finanénega ravnoteZja sistemov socialne
varnosti. Na podlagi sodne prakse Sodis¢a
se pogoji, v skladu s katerimi drZave Clanice
odobrijo nebolnisni¢no oskrbo na svojem
ozemlju, uporabljajo tudi v primeru, ko je
bila ta oskrba izvedena v drugi driavi
¢lanici, kjer bolnik ni zdravstveno
zavarovan, ce so ti pogoji skladni z
zakonodajo Skupnosti. Sistemi odobravanja
povracila stroskov za zdravstveno oskrbo v
drugi drZavi ¢lanici morajo biti glede
pogojev za odobritev in 7 njo povezanimi
postopki skladni tudi s to direktivo.

ObrazlozZitev

Crtanje uvodnih izjav od 51 do 57 je v skladu s crtanjem ¢lena 23.

Predlog spremembe 49
Uvodna izjava 55

(55) Na podlagi sodne prakse Sodis¢a glede crtano
prostega pretoka storitey je sistem
predhodne odobritve povracila stroSkov za
bolnisni¢éno oskrbo v drugi drzavi ¢élanici
utemeljen s potrebo po nacrtovanju
bolnisnicénih infrastruktur, njihove
geografske razporeditve, nacina
organizacije, opreme, ki jo imajo na voljo,
in vrsto zdravstvenih storitev, ki jih lahko
nudijo. Cilji tega nacrtovanja so v vsaki
driavi ¢lanici zagotoviti zadovoljiv stalen
dostop do uravnoteZenega obsega
kakovostne bolniSnicne oskrbe, uspesno
obvladovanje stroSkov in kolikor je mogoce
preprecevanje izgube financnih, tehnicnih
in loveskih virov. V skladu s sodno prakso
SodiS¢a mora biti pojem bolnisni¢ne oskrbe
objektivno opredeljen in sistem predhodne
odobritve mora biti sorazmeren 7
zastavljenim ciljem sploSnega interesa.

ObrazlozZitev

Crtanje uvodnih izjav od 51 do 57 je v skladu s crtanjem ¢lena 23.

Predlog spremembe 50
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Uvodna izjava 56

(56) Clen 22 Uredbe Sveta (EGS) t. Crtano
1408/71 doloca okolisc¢ine, v katerih
pristojna nacionalna ustanova ne sme
zavrniti zahtevane odobritve na podlagi te
dolocbe. Drzave ¢lanice ne smejo zavrniti
odobritve v primerih, kadar zadevno
bolnisnic¢no oskrbo, opravijeno na
njihovem ozemlju, krije sistem socialnega
zavarovanja in se enako ali enako
ucinkovito zdravljenje ne more nuditi
pravocasno na njihovem ozemlju pod
pogoiji, ki jih doloca njihov sistem socialne
varnosti. Na podlagi sodne prakse Sodis¢a
je treba pogoje v zvezi s sprejemljivim
odlogom upoStevati skupaj 7 vsemi
okolis¢inami za posamezni primer ob
upostevanju zdravstvenega stanja bolnika v
Casu vloge za odobritev, kakor tudi
njegovih podatkov o predhodnem
zdravljenju ter mozZnega razvoja bolezni.

Obrazlozitev

Crtanje uvodnih izjav od 51 do 57 je v skladu s crtanjem clena 23.

Predlog spremembe 51
Uvodna izjava 57

(57) Stroski, ki jih krijejo sistemi socialne Crtano
varnosti drZav Clanic v povezavi
zdravstvenimi storitvami, opravljenimi v
drugi driavi ¢lanici, ne smejo biti niZji od
tistih, ki jih zagotavijajo njihovi lastni
sistemi socialne varnosti za zdravstvene
storitve, opravljene na svojem ozemlju.
Kakor Sodisce dosledno poudarja v zvezi s
prostim pretokom storitev, povracilo
stroSkov nebolniSnicne oskrbe brez
predhodne odobritve po stopnjah driave
clanice, kjer je bolnik vkljucen v sistem
zdravstvenega zavarovanja, ne vpliva
bistveno na financiranje njenega sistema
socialne varnosti. Ce je storitev odobrena
na podlagi ¢lena 22 Uredbe (EGS) $t.
1408/71, se stroSki povrnejo glede na
stopnje, ki veljajo v drZavi Clanici, kjer so
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opravljene zdravstvene storitve. Ce pa je
stopnja kritja stroSkov niZja od tiste, do
katere bi bil bolnik upravicen, ce bi prejel
enake storitve v driavi, kjer je vkljucen v
sistem zdravstvenega zavarovanja, mora
slednja prevzeti nase razliko do stopnje, ki
bi se sicer uporabila.

Obrazlozitev

Crtanje uvodnih izjav od 51 do 57 je v skladu s crtanjem clena 23.

Predlog spremembe 52
Uvodna izjava 58

(58) Glede napotitve delavcev v okviru Crtano
zagotavljanja storitev v drzavi ¢lanici, ki ni
izvorna drZava ¢lanica, je za omogocanje
prostega pretoka storitev treba razjasniti
delitev vlog in nalog med izvornimi
driavami Clanicami in driavami ¢lanicami
napotitve. Ta direktiva ne namerava
obravnavati vpraSanj delovnega prava kot
takega. Delitev nalog in dolocanje oblik
sodelovanja med izvornimi driavami
Clanicami in driavami Clanicami napotitve
omogoca prost pretok storitev, predvsem
zato ker ukinja doloc¢ene nesorazmerne
upravne postopke ob boljsem spremljanju
skladnosti 7 zaposlitvenimi in delovnimi
pogoji v skladu z Direktivo 96/71/ES.

Obrazlozitev

Crtanje uvodnih izjav od 58 do 61 je v skladu s crtanjem élenov od 24 do 25.

Predlog spremembe 53
Uvodna izjava 59

(59) Za preprecevanje diskriminacijskih in Crtano
nesorazmernih upravnih formalnosti, ki bi

odvrnile zlasti mala in srednje velika

podjetja, je treba driavam cClanicam

napotitve onemogociti doloCene zahteve

glede napotitve, kot je obveznost pridobiti

dovoljenja pristojnih organov. Prepovedati

je treba obveznost dajanja izjave oblastem

drzave ¢lanice napotitve. To obveznost pa bi
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bilo do 31. decembra 2008 mogoce obdrzati
na podrocju gradbenih del v skladu s
prilogo Direktive 96/71/ES. S tem v zvezi
skupina strokovnjakov drZav Clanic za
uporabo te direktive proucujejo nacine
izboljSanja upravnega sodelovanja med
driavami clanicami, kar bi omogocilo boljsi
nadzor. Poleg tega glede zaposlitvenih in
delovnih pogojev, ki niso doloceni v
Direktivi 96/71/ES, drZave ¢lanice napotitve
ne bi mogle sprejeti omejevalnih ukrepov
zoper ponudnika s sedeZem v drugi driavi
clanici.

Obrazlozitev

Crtanje uvodnih izjav od 58 do 61 je v skladu s crtanjem élenov od 24 do 25.

Predlog spremembe 54
Uvodna izjava 60

(60) Na podlagi prostega pretoka storitev Crtano
lahko ponudnik storitev napoti delavce tudi,
Ce ti niso driavljani Skupnosti, ampak
driavijani tretjih drZav pod pogojem, da so
zakonito navzoci in zaposleni v izvorni
driavi ¢lanici. Primerno je izvorno driavo
¢lanico obvezati, da bo zagotovila, da bo
vsak napoteni delavec, driavljan tretje
drzave, izpolnjeval pogoje za bivanje in
zakonito zaposlitev, ki jih doloca
zakonodaja izvorne driave clanice,
vkljucno s socialno varnostjo. Primerno je
tudi drZavi Elanici gostiteljici preprediti
preventivne nadzore delavcev ali
ponudnikov, Se posebej glede pravice vstopa
ali dovoljenj za bivanje, 7 izjemo nekaterih
primerov. DrZava Clanica gostiteljica tudi
ne bi smela nalagati obveznosti, kot je
pogodba o zaposlitvi za nedolocen cas ali
dokument o prejSnji zaposlitvi v izvorni
drZavi ¢lanici ponudnika.

ObrazlozZitev

Crtanje uvodnih izjav od 58 do 61 je v skladu s crtanjem ¢lenov od 24 do 25.

Predlog spremembe 55
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Uvodna izjava 61

(61) Po sprejetju Uredbe Sveta (ES) $t. Crtano
859/2003 7 dne 14. maja 2003 o razsiritvi
dolo¢b Uredbe (EGS) $t. 1408/71 in Uredbe
(EGS) $t. 574/72 na drZavljane tretjih
drzav, ki niso Ze vkljuceni v navedene
dolocbe le na podlagi drZavljanstva, so
drzavijani tretjih drZav zavarovani po
sistemu socialne varnosti za zaposlene
osebe in njihove druZinske ¢lane, ki se
gibljejo v Skupnosti, ki ga doloca Uredba
(EGS) §t. 1408/71, po kateri se uporabljajo
pravila driave, v kateri ima delavec
socialno zavarovanje.

ObrazlozZitev

Crtanje uvodnih izjav od 58 do 61 je v skladu s crtanjem clenov od 24 do 25.Predlog
spremembe 56
Uvodna izjava 64

(64) Treba je odpraviti popolne prepovedi crtano
komercialnega obvesc¢anja za zakonsko
urejene poklice, vendar ne prepovedi, ki se
nanasajo na vsebino komercialnega
obvescanja, ampak tiste, ki na sploSen
nadin in za dolocen poklic prepovedujejo
eno ali vec oblik komercialnega
obvescéanja, kot je na primer popolna
prepoved oglasSevanja v enem ali ve¢
dolocenih medijih. Glede vsebine in metod
komercialnega obvescanja, je treba
strokovnjake spodbuditi, da bodo v skladu 7
zakonodajo Skupnosti pripravili kodekse
ravnanja na ravni Skupnosti.

Obrazlozitev
Nekatere drzave clanice so dolgo menile, da je potrebno urediti komercialno komuniciranje z
nekaterimi urejenimi poklici, ker to prispeva k varstvu potrosnikov, viadavini prava ter
celovitosti in dostojnosti samih poklicev. Ker predlagana direktiva ne sme zajemati bolj
obcutljive zakonsko urejene poklice, je ta uvodna izjava nepotrebna.

_ Predlog spremembe 57
Clen 1, odstavek 1 a (novo)

Ta direktiva ne vpliva na delovna razmerja

AD\574804SL.doc 35/76 PE 357.591v03-00

SL



med delodajalci in delojemalci.

Ta direktiva se ne uporablja in ne vpliva
posredno na storitve splosnega
gospodarskega pomena, kakor jih
opredeljujejo driave ¢lanice, vkljucno z
regionalnimi in lokalnimi oblastmi.

Ta direktiva ne obravnava odprave
monopolov, ki opravljajo storitve, niti
pomoci, ki jih dodeljujejo driave ¢lanice, in
so zajete v sploSnih predpisih o konkurenci.
Ta direktiva ne vpliva na ukrepe, sprejete
na ravni Skupnosti ali nacionalni ravni, za
zascito ali spodbujanje kulturne ali
jezikovne raznolikosti ali pluralnosti
medijev.

Ta direktiva zadeva le ponudnike storitev s
sedeZem v drZavi Clanici in ne pokriva
zunanjih vidikov. Ne zadeva pogajanj
znotraj mednarodnih organizacij za
trgovino s storitvami, Se zlasti v okviru
SploSnega sporazuma o trgovini s
storitvami (GATS).

Predlog spremembe 58
Clen 2, odstavek 2

2. Ta direktiva se ne uporablja za naslednje
dejavnosti:

(a) financne storitve, opredeljene v ¢lenu
2(b) Direktive 2002/65/ES;

(b) storitve elektronskih komunikacij in
omrezij ter pripadajoc¢ih naprav in storitev v
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2. Ta direktiva se ne uporablja za naslednje
dejavnosti:

(- a) storitve, za katere v drZavah clanicah
in/ali Skupnosti veljajo posebne
univerzalne obveznosti ali obveznosti javnih
sluzb, npr. posebne zahteve, ki jih
predpisujejo javni organi za ponudnika
storitev, za zagotovitev, da se nekateri cilji
javnega interesa, kot so javno zdravje,
dobro pocutje, izobrazba, socialna politika,
kulturna raznolikost, varstvo okolja in javni
red, izpolnijo na podlagi kriterija sploSnega
interesa;

(a) storitve bancniStva in storitve v zvezi s
posojili, zavarovanjem, poklicnimi ali
osebnimi pokojninami, naloZbami ali
placili;

(b) storitve elektronskih komunikacij in
omrezij ter pripadajocih naprav in storitev,
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zvezi z Direktivami 2002/19/ES,
2002/20/ES, 2002/21/ES, 2002/22/ES in
2002/58/ES, Evropskega parlamenta in
Sveta;

(c) prevozne storitve v okviru drugih
instrumentov Skupnosti, katerih pravna
podlaga je ¢len 71 ali ¢len 80(2) Pogodbe.

ki jih zajemajo ali so navedene v Direktivah
2002/19/ES, 2002/20/ES, 2002/21/ES,
2002/22/ES in 2002/58/ES, Evropskega
parlamenta in Sveta;

(c) prevozne storitve;

(ca) postne storitve, ki jih doloca Direktiva
97/67/ES Evropskega parlamenta in Sveta’;,

(cb) proizvodnjo elektric¢ne energije,
distribucijo in oskrbo 7 elektri¢no energijo
v smislu tocke (5) ¢lena 2 Direktive
2003/54/ES Evropskega parlamenta in
Sveta?;

(cc) storitve prenosa, distribucije, oskrbe in
skladi§c¢enja plina v smislu ¢lena 2
Direktive 2003/55/ES Evropskega
parlamenta in Sveta’;

(cd) distribucijo in/ali oskrbo z vodo ter
storitve 7 upravljanjem odpadne vode;

(ce) poklice in dejavnosti, ki so trajno ali
zacasno povezani Z izvajanjem javne oblasti
v driavi Clanici;

(cf) storitve, ki jih ponujajo agencije za
zacasno zaposlovanje;

(cg) storitve, ki jih ponujajo varnostne
agencije;

(ch) avdiovizualne storitve, ne glede na
njihov nacin proizvodnje, razSirjanja in
prenasSanja, vkljucno z zvoénim radijskim
oddajanjem ter zaloZniskimi in
distribucijskimi storitvami tiska;

TUL L 15, 21.1.1998, str. 14.
2ULL 176, 15.7.2003, str. 37.
SULL 176, 15.7.2003, str. 57.

Obrazlozitev

— Da se ne vpliva na nadaljnje izvajanje Bele knjige Komisije o storitvah splosSnega pomena in
na mogoce sprejetje okvirne direktive o storitvah splosnega pomena v prihodnosti, ta
direktiva ne sme veljati za storitve, za katere v drzavah clanicah in/ali Skupnosti veljajo
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posebne zahteve za ponudnika storitev, zato da se zagotovi, da se nekateri cilji javnega
interesa, kot so javno zdravje, dobro pocutje, izobrazba, socialna politika, kulturna
raznolikost, varstvo okolja in javni red, izpolnijo na podlagi kriterija splosnega interesa.
— Kot je Komisija navedla v pojasnjevalni opombi o dejavnostih, ki jih vkljucuje predlog, je
treba izkljuciti vse financne storitve iz podrocja uporabe te direktive.
— Prevozne storitve je treba izkljuciti s podrocja uporabe te direktive ne glede na to, ali jih
urejajo drugi instrumenti Skupnosti, sprejeti v skladu s ¢lenom 71 in clenom 80(2) Pogodbe.
Prevozne storitve, ki ne spadajo v podrocje uporabe skupne prometne politike (med drugim
zaradi subsidiarnosti), je ravno tako treba izkljuciti iz podrocja uporabe te direktive.
— Zaradi jasnosti in usklajenosti je treba posebne omrezne storitve (glej postne storitve,
oskrbo z elektriko, plinom), ki so ze predmet sektorske direktive o notranjem trgu, izkljuciti iz
podrocja uporabe te direktive, vkljucno v zvezi z vidiki, ki te sektorske direktive (Se) niso
obravnavali. Distribucijo vode, oskrbo in storitve z upravljanjem odpadne vode je tudi treba
izkljuciti.
— Ta direktiva ne sme veljati za poklice in dejavnosti, ki so trajno ali zacasno povezani z
izvajanjem javnih organov v drzavi ¢lanici.
— Storitve, ki jih ponujajo agencije za zacasno zaposlitev, je treba izkljuciti iz podrocja
uporabe te direktive zaradi premajhnega stevila usklajenih najmanjsih zahtev glede na
ponudnike storitev na ravni Skupnosti ter da se ne vpliva na mogoce prihodnje sprejetje
direktive o zacasnem delu.
— Ob upostevanju, da ni posebnih najmanjsih usklajenih zahtev za varnostne agencije na
ravni Skupnosti, in ob upoStevanju prispevanja varnostnih agencij k ohranjanju javne
varnosti je treba storitve, ki jih zagotavljajo te agencije, izkljuciti s podrocja uporabe te
direktive.
— Ob upostevanju dejstva, da so avdiovizualne storitve Ze vkljucene v posebno zakonodajo
Skupnosti, in sicer v Direktivo o televiziji brez meja, in da se ne vpliva na morebitne
prihodnje spremembe tega sektorskega instrumenta Skupnosti, je treba avdiovizualne storitve
izkljuciti iz podrocja uporabe te direktive.

Predlog spremembe 59

Clen 2, odstavek 3

3. Direktiva se ne uporablja za podrocje 3. Direktiva se ne uporablja za podrocje
davkov, z izjemo ¢lenov 14 in 16, kolikor v davkov.

njih opredeljene omejitve ne zajema
instrument Skupnosti o davénem

usklajevanju.
Obrazlozitev
Pojasnilo.
Predlog spremembe 60
Clen 2, odstavek 3 a (novo)

3a. Ta direktiva ne velja za podrocje

delovnega prava, vkljucno s kolektivnimi
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pogodbami in industrijskimi dejavnostmi
ter pravom o socialni varnosti.

Obrazlozitev

Za zagotovitev, da odpravljanje ovir za razvoj storitev med drzavami clanicami ne vpliva na
delovno pravo in vprasanja o socialni varnosti, je treba podrocje delovnega prava in socialne

varnosti izkljuciti iz podrocja uporabe te direktive.

Predlog spremembe 61
Clen 2 a (novo)

Clen 2a

Varovanje temeljnih pravic, povezanih 7
delovnim pravom

Ta uredba se ne razlaga, kakor da na kateri
koli nacin vpliva na uveljavljanje temeljnih
pravic, priznanih v drZavah Clanicah,
vkljucno s pravico ali svobodo do stavke. Te
pravice lahko vkljucujejo tudi pravico do
drugih ukrepov, zajetih v posebnih sistemih
odnosov med delodajalci in delojemalci v
driavah c¢lanicah.

Obrazlozitev

Ta direktiva obravnava zagotavljanje storitev in zaposlene, ki te storitve ponujajo kot take.
Pomembno je pojasniti, da ta direktiva ne sme biti v nasprotju s temeljnimi pravicami,
povezanimi z delovnim pravom, kot so pravica do svobode zdruzevanja, svobode pogajanja,
sprejemanja industrijskih ukrepov in do sklenitve kolektivnih pogodb. Besedilo tega predloga
spremembe temelji na clenu 2 Uredbe (ES) s5t. 2679/98 o delovanju notranjega trga glede
prostega pretoka blaga med drzavami clanicami. Predlog spremembe utemeljuje dejstvo, da
je treba temeljne pravice enako $cititi na notranjem trgu blaga in storitev.

Predlog spremembe 62

Clen 2 b (novo)

Clen 2 b

Ta Direktiva driavam clanicam ne sme
preprecevati uporabe nacionalnih
predpisov, predvidenih v njihovemu
kazenskemu pravu.

Predlog spremembe 63
Clen 3
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Drzave ¢lanice uporabljajo dolocbe te
direktive skladno z dolocili Pogodbe o
pravici do ustanavljanja in prostega
pretoka storitev.

Uporaba te direktive ne preprecuje uporabe
dolo¢b drugih instrumentov Skupnosti o
storitvah, ki jih te dolocbe urejajo.

1. Drzave Clanice uporabljajo dolocbe te
direktive skladno z dolo¢ili Pogodbe.

2. Dolocbe te direktive ne vplivajo na
uporabo drugih instrumentov Skupnosti.

Se zlasti Direktiva 96/71/ES o napotitvi
delavcev in Direktiva ../.../ES o priznavanju
poklicnih kvalifikacij se Se naprej
uporabljata v celoti.

3. Ta direktiva ne vzpostavlja niti ne vpliva
na pravil o dolocanju prava o pogodbenih
in nepogodbenih obveznostih, zlasti kakor
izhaja iz Rimske konvencije iz leta 1980 o
pravu, ki se uporablja za pogodbene
obveznosti, in Uredbe (ES) §t. ...
Evropskega parlamenta in Sveta o pravu za
nepogodbene obveznosti.

_ Predlog spremembe 64
Clen 3, odstavek 3 a (novo)

3a Ta direktiva se ne uporablja za zadeve,
ki jih zajema Uredba (EGS) $t. 1408/71,
zlasti v zvezi s kritjem stroSkov zdravstvenih
storitev.

ObrazloZitev
Direktiva ne sme veljati za zadeve, ki so Ze urejene v okviru usklajevanja programov socialne

zascite v Evropski uniji.

Predlog spremembe 65
Clen 4, tocka 1

(1) ,,storitev* pomeni vsako zasebno
pridobitno dejavnost po ¢lenu 50 Pogodbe,
ki vsebuje obravnavano ponudbo storitey;

PE 357.591v03-00

(1) ,,storitev* pomeni vsako zasebno
trgovsko pridobitno dejavnost po ¢lenu 50
Pogodbe, ki se navadno opravlja za placilo,
kar je predloZeno v obravnavo za zadevno
storitev in o Cemer se obicajno strinjata
ponudnik in prejemnik storitve.

Honorar, ki ga mora placati prejemnik
storitve kot prispevek k financiranju
sistema, ne predstavlja obravnave za
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storitev;

Obrazlozitev
Bolj jasna definicija pojma storitev v skladu z uveljavljeno sodno prakso Sodisca je potrebna,
da bi pojasnili obseg te direktive in, Se zlasti, razliko med storitvami splosnega interesa.

Predlog spremembe 66
Clen 4, tocka 2

(2) ,,ponudnik* pomeni fizi¢no osebo, ki je (2) ,,ponudnik® pomeni fizi¢no osebo, ki je

drzavljan drZave ¢lanice, ali pravno osebo, drzavljan drzave €lanice, ali pravno osebo s

ki nudi ali zagotavlja storitev; sedezem, ustanovljenim v skladu z
zakonodajo drZave Clanice, ki nudi ali
zagotavlja storitev;

ObrazlozZitev

Ta direktiva zadeva le ponudnike in prejemnike storitev, ki imajo sedez v drzavi ¢lanici
Evropske unije.

Predlog spremembe 67
Clen 4, tocka 3

(3) ,,prejemnik® pomeni fizicno ali pravno (3) ,,prejemnik* pomeni fizi¢no osebo ali

osebo, ki v poklicne ali nepoklicne namene pravno osebo s sedeZem v drZavi ¢lanici, ki

uporablja ali Zeli uporabljati storitev; v poklicne ali nepoklicne namene uporablja
ali zeli uporabljati storitev;

Obrazlozitev

Ta direktiva zadeva le ponudnike in prejemnike storitev, ki imajo sedez v drzavi ¢lanici
Evropske unije.

Predlog spremembe 68
Clen 4, tocka 5
(5) ,,sedez pomeni dejansko izvajanje (5) ,,sedez pomeni dejansko izvajanje
gospodarske dejavnosti iz ¢lena 43 Pogodbe gospodarske dejavnosti iz ¢lena 43 Pogodbe
ES s stalno poslovno enoto ponudnika za s stalnim delovanjem ponudnika za
nedoloCen cas; nedoloCen Cas v driavi ¢lanici, iz katere se

storitve dejansko opravljajo;
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Obrazlozitev

Da se podjetja, ki v neki drzavi ¢lanici kot taka delujejo le ,,na papirju“, ne bi mogla Steti za
podjetje, je treba pojasniti, da se storitvena dejavnost Steje za poslovanje v drzavi c¢lanici le,
Ce se ta dejansko izvaja v tej drzavi clanici.
Predlog spremembe 69
Clen 4, tocka 8

(8) ,,pristojni organ‘ pomeni vsak organ, ki v (8) ,,pristojni organ‘ pomeni vsak organ, ki v
drzavi ¢lanici ureja ali nadzoruje storitvene drzavi Clanici ureja ali nadzoruje storitvene
dejavnosti, zlasti vklju¢no z upravnimi dejavnosti, zlasti vklju¢no z upravnimi
organi, poklicnimi organi in tistimi organi, institucijami, poklicnimi organi in
poklicnimi zdruzenji ali drugimi poklicnimi tistimi poklicnimi zdruZenji ali drugimi
organizacijami, ki v okviru svoje pravne poklicnimi organizacijami, ki v okviru svoje
avtonomije na kolektiven nacin urejajo pravne avtonomije na kolektiven nacin
dostop do storitvenih dejavnosti ali njihovo urejajo dostop do storitvenih dejavnosti ali
1zvajanje; njihovo izvajanje;

Obrazlozitev

Javne druzbe, kot je francoska CCI, morajo biti izrecno obravnavani pristojni organi in zato
pristojne za delo v organih, od katerih se zahteva, da podjetja pooblastijo za vzpostavitev
operacij.

Predlog spremembe 70
Clen 4, totka 9
(9) ,, koordinirano podrocje“ pomeni vsako (9),,podrocja, ki jih usklajuje ta direktiva“
zahtevo, ki se uporablja za dostop do pomeni informacijo o ponudnikih in
storitvenih dejavnosti ali za njihovo njihovih storitvah, poklicni odgovornosti in
izvajanje; garanciji, podatki o poprodajni garanciji in

reSevanju sporov, kot je vkljuceno v ¢lene
26 do 28 in 32 te direktive;

ObrazlozZitev

Nova opredelitev podrocij, ki jih usklajuje ta direktiva, je tesno povezana s predlogom
spremembe clena 16 te direktive.

Predlog spremembe 71
Clen 4, to¢ka 10

(10) ,,bolnisnicéna oskrba“ pomeni értano
zdravstveno oskrbo, ki se lahko izvede le v

zdravstveni ustanovi in za katero je

naceloma nujen stacionaren sprejem osebe,

ki prejme to zdravljenje, pri Cemer ime,

organizacija in nacin financiranja
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zdravstvene ustanove za razvr§canje take
oskrbe v bolnisnicno oskrbo niso
pomembni;

Obrazlozitev

Izbris opredelitev iz clenov 4(10), (11) in (12) je v skladu s crtanjem clenov 23, 24 in 25 te
direktive.

Predlog spremembe 72
Clen 4, tocka 11

(11) ,,driava ¢lanica napotitve“ pomeni Crtano
driavo Clanico, na ozemlje katere ponudnik
napoti delavca, da bi tam opravljal storitve;

Obrazlozitev

Izbris opredelitev iz clenov 4(10), (11) in (12) je v skladu s crtanjem clenov 23, 24 in 25 te
direktive.

Predlog spremembe 73
Clen 4, tocka 12

(12) ,,zakonita zaposlitev* pomeni stalno értano
placano dejavnost delavca, ki jo opravlja v

skladu 7 nacionalno zakonodajo izvorne

driave Clanice ponudnika;

Obrazlozitev

Izbris opredelitev iz clenov 4(10), (11) in (12) je v skladu s crtanjem clenov 23, 24 in 25 te
direktive.

Predlog spremembe 74
Clen 4, totka 13
(13) ,,zakonsko urejen poklic* pomeni (13) ,,zakonsko urejen poklic* pomeni
poklicno dejavnost ali skupino poklicnih poklicno dejavnost ali skupino poklicnih
dejavnosti, dostop do opravljanja katerih ali dejavnosti iz ¢lena 3(1)(a) Direktive ../../ES
nacinov njihovega opravijanja je Evropskega Parlamenta in Sveta o
neposredno ali posredno pogojen s priznavanju poklicnih kvalifikacij;

posebnimi poklicnimi kvalifikacijami, v
skladu 7 zakoni in drugimi predpisi;
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Obrazlozitev

Za zagotovitev usklajenosti s prihodnjo direktivo o priznavanju poklicnih kvalifikacij se mora
opredelitev zakonsko urejenega poklica sklicevati na opredelitev iz te direktive.

Predlog spremembe 75
Clen 4, tocka 13 a (novo)

(13a) ,,delavec* pomeni fizicno osebo, ki se
Jjo obravnava kot delavca po nacionalni
zakonodaji, kolektivnih sporazumih in/ali
ustanovljeni praksi driave ¢lanice, v kateri
se izvaja storitev;

Obrazlozitev

Uvedba opredelitve delavca je utemeljena z dejstvom, da mora drzava, na obmocju katere se

dela, dolociti, kdo je obravnavan kot delavec.

Predlog spremembe 76
Clen 4, toc¢ka 13 b (novo)

(13b) ,,agencija za zacasno zaposlovanje“
pomeni katero koli fizicno ali pravno osebo,
ki v skladu 7 nacionalno zakonodajo in/ali
zakonodajo Skupnosti sklene pogodbe o
zaposlitvi ali delovnih razmerjih g
zacasnimi delavci, da bi jih napotila v
podjetja za zacasno delo pod njihovim
nadzorom;

Predlog spremembe 77
Clen 5, odstavek 2

2. Ce drzave ¢lanice ali prejemnik od
ponudnika zahtevajo potrdilo, dokazilo ali
kateri koli drug dokument kot dokazilo o
izpolnjevanju zahteve, sprejmejo vsak
dokument od druge drZave ¢lanice, ki je
enakovreden ali iz katerega je razvidno, da
je zadevna zahteva izpolnjena.

Od druge drzave ¢lanice lahko zahtevajo
dokument, ki ni izvirnik, overjena kopija ali
overjen prevod le v primerih, ki jih doloc¢ijo
drugi instrumenti Skupnosti ali kjer je taka
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2. Ce drzave ¢lanice ali prejemnik od
ponudnika zahtevajo potrdilo, dokazilo ali
kateri koli drug dokument kot dokazilo o
izpolnjevanju zahteve, sprejmejo vsak
dokument od druge drzave Clanice, ki je
enakovreden ali iz katerega je razvidno, da
je zadevna zahteva izpolnjena.

Od druge drzave €lanice lahko zahtevajo
dokument, ki je izvirnik, overjena kopija ali
overjen prevod, ¢e ustrezni dokumenti v
njihovi lastni drZavi Clanici tudi zahtevajo
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zahteva objektivno utemeljena s
pomembnim razlogom, ki se nanasa na
javni interes.

izvirnik ali overjeno obliko in tudi v
primerih, ki jih dolo¢ijo drugi instrumenti
Skupnosti ali kjer je taka zahteva objektivno
utemeljena g razlogi, ki se nana$ajo na javni
interes.

Obrazlozitev
DrzZave clanice morajo biti upravicene, da dovolijo izdelavo overjenih prevodov. Brez te
pravice mora vsaka drzava ¢lanica zagotoviti, da so njeni organi za odobritev in spremljanje
vedno sposobni preuciti dokumente v zdaj 20 uradnih jezikih Unije. To vodi do

nesprejemljivega povecanja birokracije.

5 Predlog spremembe 78
Clen 5, odstavek 2, pododstavek 1 a (novo)

Te dolocbe ne bodo vplivale na pravico
drZav ¢lanic, da zahtevajo dokumente v
katerem koli jeziku, ki imajo uradni,
zasciten ali enakovreden status v njihovem
ustavnem redu, na celotnem njihovem
ozemlju ali le na delu.

Obrazlozitev

Javne sluzbe zaradi pomanjkanja kapacitet ne morejo vedno zagotoviti prevodov. Prav tako je

treba upostevati veliko Stevilo jezikov v EU.

Predlog spremembe 79
Clen 5, odstavek 3

3. Odstavek 2 se ne uporablja za dokumente,
ki so doloceni v ¢lenu 46 Direktive ../../ES
Evropskega parlamenta in Sveta ali v

¢lenu 45(3) Direktive ../../ES Evropskega
parlamenta in Sveta.
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3. Odstavek 2 se ne uporablja za dokumente,
ki so doloceni v ¢lenu 50 Direktive ../../ES
Evropskega parlamenta in Sveta o
priznavanju poklicnih kvalifikacij, v ¢lenu
45(3) Direktive 2004/18/ES Evropskega
parlamenta in Sveta o usklajevanju
postopkov za oddajo javnih narocil gradenyj,
blaga in storitev', v élenu 3(2) Direktive
98/5/ES Evropskega parlamenta in Sveta za
olajsSanje trajnega opraviljanja poklica
odvetnika v drugi drzavi Clanici kakor tisti,
v kateri je bila kvalifikacija pridobljena?®, v
Direktivi 2003/58/ES Evropskega
parlamenta in Sveta o spremembah
Direktive Sveta 68/151/EGS glede zahtev za
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objavo nekaterih vrst druzb’ ali v Direktivi
Sveta 89/666/EGS o razkritjih podruZnic, ki
Jih v drZavi Clanici odprejo nekatere oblike
druzb, za katere velja zakonodaja druge
driave’,

1UL L 134, 30.4.2004, str. 114.

2UL L 77, 14.3.1998, str. 36.

3UL L 221, 4.9.2003, str. 13.

‘UL L 395, 30.12.1986, str. 36.

Obrazlozitev

Ta predlog spremembe utemeljuje dejstvo, da ta direktiva ne sme posegati v posebne
instrumente Skupnosti, v skladu s katerimi lahko drzave ¢lanice postavijo zahteve v zvezi s

posebnimi dokumenti.

Predlog spremembe 80

DrZave Clanice zagotovijo, da lahko
ponudniki storitev najpozneje do

31. decembra 2008 zakljucijo naslednje
postopke in formalnosti pri centrih za stike,
znani kot ,.centri za stike*:

(a) vse postopke in formalnosti, ki so
potrebni za dostop do storitvenih dejavnosti
ponudnika, zlasti vse potrebne izjave,
prijave ali vloge za dovoljenje s strani
pristojnih organov, vklju¢no z vlogami za
vpis v register, seznam ali bazo podatkov ali
za registracijo pri poklicnem organu ali
zdruZenju;

(b) vloge za odobritev, potrebne za izvajanje
storitvene dejavnosti ponudnika.

Clen 6

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da lahko
ponudniki storitev do [tri leta po zacetku
veljavnosti direktive] zakljucijo naslednje
postopke in formalnosti pri centrih za stike,
znani kot ,,centri za stike*:

(a) vse postopke in formalnosti, ki so
potrebni za dostop do storitvenih dejavnosti
ponudnika, zlasti vse potrebne izjave,
prijave ali vloge za dovoljenje s strani
pristojnih organov, vklju¢no z vlogami za
vpis v register, seznam ali bazo podatkov ali
za registracijo pri poklicnem organu ali
zdruzenju;

(b) vloge za odobritev, potrebne za izvajanje
storitvene dejavnosti ponudnika.

2. Vzpostavijanje centrov za stike ne sme
posegati v dodeljevanje nalog ali
pristojnosti med pristojnimi organi znotraj
posameznega nacionalnega sistema niti v
izvajanje uradnih organov.

Obrazlozitev

Casovni okvir treh let od zacetka veljavnosti te direktive je primeren za driave clanice, da
sprejmejo potrebne ukrepe za vzpostavitev centrov za stike.
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Novi odstavek 1 je v skladu s pripombo, da mora ta direktiva spostovati regionalne ali lokalne
pristojnosti v vsaki drZavi clanici.
Predlog spremembe 81
Clen 6 a (novo)

Clen 6a

DrZave Clanice zagotovijo, da obstojeci
centri za stike ali organi, ki jih dolocajo
direktive o napotitvi delavcey in o storitvah,
ter odgovorni za izvajanje doloc¢b socialne
varnosti tesno sodelujejo med seboj, tako da
obstaja le en center za stike za ponudnike
storitev.

Predlog spremembe 82
Clen 7, odstavek 1, uvodni stavek

1. DrZave ¢lanice zagotovijo, da so 1. Komisija in drZave Clanice zagotovijo, da
ponudnikom in prejemnikom prek centrov so ponudnikom in prejemnikom prek
za stike brez tezav dostopne naslednje centrov za stike brez teZav dostopne
informacije: naslednje informacije:

Obrazlozitev

Ta predlog spremembe je v skladu z dolocbami, predlaganimi za ¢lena 5 in 6. Evropska
komisija mora biti vkljucena v vzpostavljanje usklajenih evropskih obrazcev in njihovo
dostopnost prek evropskih centrov za stike.

Predlog spremembe 83
Clen 7, odstavek 2

2. Drzave ¢lanice zagotovijo, da ponudniki 2. Komisija in drzave Clanice zagotovijo, da
in prejemniki lahko na lastno zahtevo od ponudniki in prejemniki lahko na lastno
pristojnih organov prejmejo pomoc v obliki zahtevo od pristojnih organov prejmejo
informacij s splosnim tolmacenjem uporabe pomoc v obliki informacij s splosSnim
zahtev iz toCke (a) odstavka 1. tolmacenjem uporabe zahtev iz tocke (a)
odstavka 1.
Obrazlozitev

Ta predlog spremembe je v skladu z dolocbami, predlaganimi za ¢lena 5 in 6. Evropska
komisija mora biti vkljucena v vzpostavljanje usklajenih evropskih obrazcev in njihovo
dostopnost prek evropskih centrov za stike.
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Predlog spremembe 84
Clen 7, odstavek 3

3. DrZave Clanice zagotovijo, da se
informacije in pomo¢ iz odstavkov 1 in 2
zagotovijo jasno in nedvoumno, da so brez
tezav dostopne na daljavo in v elektronski
obliki ter da se redno posodabljajo.

3. Komisija in drzave Clanice zagotovijo, da
se informacije in pomoc¢ iz odstavkov 1 in 2
zagotovijo jasno in nedvoumno, da so brez
tezav dostopne, med drugim na daljavo in v
elektronski obliki, ter da se redno
posodabljajo.

Obrazlozitev

Ta predlog spremembe je v skladu z dolocbami, predlaganimi za clena 5 in 6. Evropska
komisija mora biti vkljucena v vzpostaviljanje usklajenih evropskih obrazcev in njihovo

dostopnost prek evropskih centrov za stike.

Predlog spremembe 85
Clen 7, odstavek 4

4. Drzave €lanice zagotovijo, da centri za
stike in pristojni organi ¢im prej odgovorijo
na vsako zahtevo po informacijah ali pomo¢i
iz odstavkov 1 in 2 ter da v primeru
nepravilne ali neutemeljene zahteve o tem
prosilca nemudoma obvestijo.

4. Komisija in drZave Clanice zagotovijo, da
centri za stike in pristojni organi ¢im prej
odgovorijo na vsako zahtevo po
informacijah ali pomoci iz odstavkov 1 in 2
ter da v primeru nepravilne ali neutemeljene
zahteve o tem prosilca nemudoma obvestijo.

Obrazlozitev

Ta predlog spremembe je v skladu z dolocbami, predlaganimi za ¢lena 5 in 6. Evropska
komisija mora biti vkljucena v vzpostavljanje usklajenih evropskih obrazcev in njihovo

dostopnost prek evropskih centrov za stike.

Predlog spremembe 86
Clen 7, odstavek 5

5. Drzave Clanice izvajajo odstavke od 1 do
4 najpozneje do 31. decembra 2008.

5. Drzave Clanice izvajajo odstavke od 1 do
4 v [treh letih po zaletku veljavnosti
direktive].

Obrazlozitev

Casovni okvir treh let od zacetka veljavnosti te direktive je primeren za drzave clanice, da
sprejmejo potrebne ukrepe za zacetek delovanja centrov za stike.
Predlog spremembe 87
Clen 7, odstavek 6 a (novo)
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(6a) Obveznost Komisije in driav ¢lanic v
zvezi z zagotovitvijo, da so ustrezne
informacije enostavno dostopne za
ponudnike in prejemnike, je mogoce
izpolniti tako, da se te informacije dajo na
voljo prek internetnega spletnega mesta.
Obveznost pristojnih organov v zvezi s
pomocjo ponudnikom in prejemnikom ne
zahteva, da morajo ti organi zagotoviti
pravno svetovanje v posameznih primerih,
ampak zadeva le sploSne informacije v
obliki, po kateri se zahteve obicajno
razlagajo ali uporabljajo.

Obrazlozitev

Dostop do informacij je mogoce olajsati z vzpostavitvijo internetne spletne strani.

Predlog spremembe 88
Clen 8, odstavek 1

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da so vsi
postopki in formalnosti v zvezi z dostopom
do storitvene dejavnosti in njenega izvajanja
lahko brez tezav zakljuceni najpozneje do
31. decembra 2008, in sicer na daljavo ter z
elektronskimi sredstvi, pri ustreznem centru
za stike ali pri ustreznih pristojnih organih.

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da so vsi
postopki in formalnosti v zvezi z dostopom

do storitvene dejavnosti in njenega izvajanja

lahko brez tezav koncani v [treh letih po
zacetku veljavnosti Direktive/, in sicer na
daljavo ter po elektronski poti, pri ustrezni
enotni tocki za stike ali pri ustreznih
pristojnih organih.

ObrazlozZitev

Casovni okvir treh let od zacetka veljavnosti te direktive je primeren za drzave clanice, da
sprejmejo potrebne ukrepe za vzpostavitev elektronskih postopkov.

Predlog spremembe 89
Clen 9, odstavek 1

1. Drzave c¢lanice lahko dostopajo do
storitvenih dejavnosti ali jih izvajajo le na
podlagi sistema dovoljenj, ¢e so izpolnjeni
naslednji pogoji:

(a) sistem dovoljenj ne diskriminira
zadevnega ponudnika;
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1. Drzave c¢lanice lahko dostopajo do
storitvenih dejavnosti ali jih izvajajo le na
podlagi sistema dovoljenj, ¢e so izpolnjeni
naslednji pogoji:

(a) nediskriminacija: sistem dovoljenj ne
diskriminira zadevnega ponudnika zaradi
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driavljanstva ali, v zvezi s podjetji, glede na
kraj registriranega sedeza;

(b) potreba po sistemu dovoljenj je (b) potreba: potreba po sistemu dovoljenj je
objektivno utemeljena s pomembnim objektivno utemeljena s pomembnim
razlogom, ki se nanasa na javni interes; razlogom, ki se nanasa na javni interes;

(c) zastavljenih ciljev se ne da doseci 7 manj (c) sorazmernost: sistem dovoljenj mora biti
restriktivnim ukrepom, zlasti ker bi bil primeren za zanesljivo doseganje

poznejsi pregled prepozen, da bi bil lahko zastavljenega cilja; ne sme presegati okvira,
resni¢no ucinkovit. ki je potreben za dosego cilja; in ne sme se

ga nadomestiti 7 manj strogim ukrepom, ki
doseZe enak rezultat.

Obrazlozitev

Predloge sprememb odstavka I utemeljuje dejstvo, da morajo biti merila, na podlagi katerih
se postopek medsebojnega ocenjevanja izvede, ista kot za clena 9 in 15 (o zahtevah, ki jih je
treba vrednotiti) te direktive.
Predlog spremembe 90
Clen 9, odstavek 2

2. Drzave ¢Elanice morajo v porocilu iz ¢lena Crtano
41 opredeliti svoj sistem dovoljenj in
utemeljiti skladnost 7 odstavkom 1.

Obrazlozitev

S skupnega vidika bodo stevilne zahteve po porocanju (¢leni 9(2), 15(4), 30(4) in clen 41)
pomenile precejsnje dodatno administrativno breme za nacionalne organe. Bati se je, da bo
zaradi tega treba preusmeriti zmogljivost, kar bo prisililo organe k omejevanju preverjanja
temeljnih socialnih in drugih zascitnih uredb, ki so namenjene prejemnikom storitev.

_ Predlog spremembe 91
Clen 9, odstavek 3 a (novo)

(3 a) Komisija in drZave c¢lanice vzpostavijo
postopek koordinacije za pribliZevanje
nacionalnih predpisov v zvezi s sistemi
dovoljenj.

Obrazlozitev

Cilji te direktive v zvezi s svobodo ustanavljanja ne smejo zmanjsati ambicij Unije za
preprosto ,,obmocje proste trgovine “ s konkurenco med nacionalnimi pravili bolj kot med
gospodarskimi udelezenci. Resnicni cilj Unije mora biti doseganje usklajevanja navzgor
pravil za oblikovanje pravicnega notranjega trga.
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Predlog spremembe 92
Clen 10, odstavek 1

1. Sistemi dovoljenj morajo temeljiti na
merilih, ki pristojnim organom preprecujejo,
da bi samovoljno in neomejeno izvajali
pooblastilo za ocenjevanje.

1. Sistemi dovoljenj morajo temeljiti na
merilih, ki pristojnim organom preprecujejo,
da bi samovoljno izvajali pooblastilo za
ocenjevanje.

ObrazlozZitev

Ustrezno neomejeno izvajanje pooblastila za ocenjevanje je del pooblastil nacionalnih

organov pri odobritvi dovoljenj.

_ Predlog spremembe 93
Clen 10, odstavek 2 a (novo)

2a. Ta clen ne vpliva na dodeljevanje
pooblastil na regionalni ali lokalni ravni za
odobritev dovoljenj v vsaki drZavi ¢lanici.

Obrazlozitev

Novi odstavek je v skladu z dolocbo, da mora ta direktiva upostevati regionalne ali lokalne

pristojnosti v vsaki drzavi clanici.

Predlog spremembe 94
Clen 11, odstavek 3

3. Drzave c¢lanice morajo od ponudnika
zahtevati, da v skladu s ¢lenom 6 obvesti
center za stike o vsaki spremembi njegovega
poloZaja, ki bi lahko ogrozil uspesen nadzor
pristojne oblasti, Se posebej nastanek
podruznic, katerih dejavnosti sodijo v
podrocje sistema dovoljenj ali katerih
rezultati ne izpolnjujejo vec pogojev za
dovoljenje ali ki vplivajo na to¢nost
podatkov, ki so na voljo prejemniku.
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3. Drzave ¢lanice morajo od ponudnika
zahtevati, da v skladu s ¢lenom 6 obvesti
center za stike o naslednjih spremembah:

(a) nastanku podruznic, katerih dejavnosti
sodijo v podrocje uporabe sistema dovoljenj,

PE 357.591v03-00

SL



(b) sprememb njegovega poloZaja, zaradi
katerih ne izpolnjuje veC pogojev za
dovoljenje ali ki vpliva na to¢nost podatkov,
ki so na voljo prejemniku.

_ Predlog spremembe 95
Clen 11, odstavek 3 a (novo)

3a. Ta clen ne vpliva na moZnost driav

Clanic, da omogocdijo preklic dovoljenj,

zlasti v primerih, ko pogoji za odobritev
dovoljenj niso izpolnjeni.

Obrazlozitev

Uvedba novega odstavka je utemeljena z dejstvom, da lahko clen 11(1), v skladu s katerim je
dovoljenje omejeno, naredi (napacen) vtis, da bo drzava clanica izgubila moznost preklica
dovoljenj v primerih, v katerih pogoji za odobritev dovoljenj niso izpolnjeni.

Predlog spremembe 96
Clen 13, odstavek 4

4. Ce v roku, doloéenem v skladu 7 Crtano
odstavkom 3, ni odgovora, se Steje, da je

bilo dovoljenje dodeljeno. Vendar se za

posebne dejavnosti lahko sprejme drugacno

ureditev, Ce je ta objektivno utemeljena s

pomembnim razlogom, ki se nanasa na

Jjavni interes.

ObrazlozZitev

Nacelo tihega dovoljenja je treba crtati, ker lahko povzroci tezavnost pri dokazovanju in
pravno negotovost ter ni nujno koristno za potrosnika.

_ Predlog spremembe 97
Clen 13, odstavek 5, tocka (c)

(c) izjavo, da se v primeru, Ce ni odgovora v Crtano
dolocenem roku, Steje, da je dovoljenje
dodeljeno.

Obrazlozitev

Nacelo tihega dovoljenja je treba crtati, ker lahko povzroci tezavnost pri dokazovanju in
pravno negotovost ter ni nujno koristno za potrosnika.
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Predlog spremembe 98
Clen 14, uvodni stavek

Drzave ¢lanice ne uveljavljajo naslednjih
zahtev za dostop do storitvenih dejavnosti ali
njihovo izvajanje na svojem ozemlju:

Drzave Clanice ne uveljavljajo naslednjih
zahtev za dostop do storitvenih dejavnosti ali
njihovo izvajanje na svojem ozemlju, razen
Ce niso zahteve objektivno utemeljene s
pomembnim razlogom v zvezi 7 javnim
interesom:

Obrazlozitev

Prepoved iz ¢lena 14 ne sme vplivati na moznost drzav clanic, da uvedejo zahteve, utemeljene

s pomembnim razlogom, ki velja za javni interes.

Predlog spremembe 99
Clen 14, odstavek 5

(5) uporaba ekonomskega preizkusa za
vsak primer posebej, s Cimer se odobritev
pogojuje 7 dokazom obstoja gospodarske
potrebe ali povpraSevanja na trgu, ali
presoja potencialnih ali trenutnih
gospodarskih ucinkov dejavnosti, ali ocena
ustreznosti dejavnosti glede na cilje

gospodarskega nacrtovanja, ki jih je dolocil

pristojni organ;

cértano

Obrazlozitev
Seznam prepovedanih zahtev je preobsezen. Pogodba zahteva le prepoved diskriminacije na
osnovi drzavljanstva in drugih podobnih diskriminacij.

Predlog spremembe 100
Clen 14, odstavek 6

(6) neposredna ali posredna udelezba
konkuren¢nih izvajalcev, vklju¢no v
svetovalnih organih, pri podeljevanju
dovoljenj ali pri sprejetju drugih odlocitev
pristojnih organov, razen strokovnih
organov ali zdruzenj ali drugih organizacij v

AD\574804SL.doc

53/76

(6) neposredna ali posredna udelezba
konkurencnih izvajalcev z osebnimi motivi
za dejavnost, vkljucno v svetovalnih telesih,
pri podeljevanju dovoljenj ali pri sprejetju
drugih odlocitev pristojnih organov o
posameznih prijavah, razen poklicnih teles
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vlogi pristojnega organa; ali zdruZenj ali drugih organizacij v vlogi
pristojnega organa;

Predlog spremembe 101
Clen 14, odstavek 7

(7) obveznost zagotavijanja finanénega (7) obveznost pridobitve zavarovanja od
Jjamstva ali udeleZbe pri njem ali pridobitve ponudnikov storitev ali organa, ki ima sedez
zavarovanja od ponudnikov storitev ali na njihovem ozemlju;

organa, ki ima sedez na njihovem ozemlju;

Obrazlozitev

Zahteva po financnem jamstvu je smiselna na veliko podrocjih.

5 Predlog spremembe 102
Clen 15, odstavek 1, pododstavek 1 a (novo)

Komisija in driave ¢lanice vzpostavijo
postopek koordinacije za pribliZevanje
nacionalnih dolocb 7 zvezi s pravico
ustanavljanja ponudnikov storitev.

ObrazlozZitev

Cilji te direktive v zvezi s svobodo ustanavljanja ne smejo zmanjsati ambicij Unije za
preprosto ,,obmocje proste trgovine “ s konkurenco med nacionalnimi pravili in ne med
gospodarskimi udelezenci. Resnicni cilj Unije mora biti doseganje usklajevanja navzgor
pravil za oblikovanje pravicnega notranjega trga.

_ Predlog spremembe 103
Clen 15, odstavek 2, tocka (b)

(b) obveznost ponudnika, da prevzame crtano
doloceno pravno obliko, zlasti da postane

pravna oseba, podjetje v zasebni lasti,

nepridobitna organizacija ali podjetje v

izkljuéni lasti fizi¢nih oseb;

Obrazlozitev
V stevilnih primerih sluzi predpisovanje posebne pravne oblike za varstvo potrosnikov in
upnikov in taksne dolocbe ne bi smele biti vprasljive.
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_ Predlog spremembe 104
Clen 15, odstavek 2, tocka (c)

(c) zahteve, ki se nanasajo na lastnistvo
delnic podjetja, zlasti pogoj lastniStva
minimalnega kapitala za doloCene
storitvene dejavnosti ali pogoj dolocenih

poklicnih kvalifikacij za lastniStvo kapitala

v doloc¢enih podjetjih ali za njihovo
vodenje;

Crtano

ObrazloZitev
V Stevilnih primerih je predpisovanje posebne pravne oblike namenjeno varstvu potrosnikov
in upnikov ter taksne dolocbe ne bi smele biti vprasljive.

_ Predlog spremembe 105
Clen 15, odstavek 2, tocka (h)

(h) prepovedi in obveznosti glede prodaje
pod ceno in glede razprodaj;

Crtano

Obrazlozitev

Te zadeve naj bi bile izkljucene iz podrocja uporabe direktive, ker pomenijo trgovinske prakse
in tehnike prodaje, ki ne vkljucujejo nobenih omejitev svobode ustanavljanja in svobode

izvajanja storitev.

Predlog spremembe 106

Clen 15, odstavek 3

3. Drzave clanice preverijo, ali zahteve iz
odstavka 2, izpolnjujejo naslednje pogoje:

(a) nediskriminacija: zahteve ne smejo biti
niti neposredno niti posredno
diskriminacijske glede drzavljanstva ali, v
primeru podjetij, glede kraja registriranega
sedeza;

(b) potreba: zahteve morajo biti objektivno
utemeljene s pomembnim razlogom, ki se
nanasa na javni interes;
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3. Drzave c¢lanice preverijo, ali zahteve iz
odstavka 2, izpolnjujejo naslednje pogoje:

(a) nediskriminacija: zahteve ne smejo biti
niti neposredno niti posredno
diskriminacijske glede drzavljanstva ali, v
primeru podjetij, glede kraja registriranega
sedeza;

(b) potreba: zahteve morajo biti utemeljene z

razlogom, ki se nanasa na javni interes;
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(c) sorazmernost: zahteve morajo biti take, (c) sorazmernost: zahteve morajo biti take,

da zagotavljajo izpolnitev zastavljenih da zagotavljajo izpolnitev zastavljenih
ciljev; ne smejo presegati tistega, kar je treba ciljev; ne smejo presegati tistega, kar je treba
za izpolnitev doloCenega cilja; in te zahteve za izpolnitev dolo¢enega cilja;

ne smejo biti zamenljive 7 drugimi, manj
restriktivnimi ukrepi, s katerimi se lahko
doseZejo isti rezultati.

ObrazlozZitev
Seznam zahtev za vrednotenje je preobsezen. Vecina teh zahtev je v celoti zdruZljivih z
notranjim trgom. Pogodba zahteva le prepoved diskriminacije na osnovi drzavljanstva in
drugih podobnih diskriminacij.

Predlog spremembe 107
Clen 15, odstavek 5

5. Od datuma zacetka veljavnosti te 5. Od datuma zacetka veljavnosti te
direktive drZave ¢lanice ne smejo direktive drZave €lanice ne smejo
uveljavljati nobenih novih zahtev, podobnih uveljavljati nobenih novih zahtev, podobnih
tistim iz poglavja 2, razen Ce take zahteve tistim iz poglavja 2, razen Ce take zahteve
izpolnjujejo pogoje iz odstavka 3 in ce izpolnjujejo pogoje iz odstavka 3.

nastanejo zaradi novih okolisc¢in.

ObrazlozZitev

Clen 15(5), v skladu s katerim mora potreba po novi zahtevi izhajati iz novih okoliscin, je
resna omejitev nacionalnih drzavnih pooblastil za sprejetje prihodnjih politicnih pobud za
cilje javnega interesa po izbiri.

Predlog spremembe 108
Clen 15, odstavek 6

6. DrZave Clanice morajo Komisijo uradno crtano
obvestiti o vseh novih zakonih in drugih

predpisih, ki dolocajo zahteve iz odstavka 5,

in priloZijo utemeljitve teh zahtev. Komisija

sporoci te dolocbe drugim driavam

¢lanicam. To uradno obvestilo driavam

¢lanicam ne prepreci sprejetja zadevnih

dolocb.

Najkasneje v treh mesecih od datuma
uradnega obvestila Komisija preuci
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skladnost morebitnih novih zahtev s
pravom Skupnosti in glede na posamezen
primer sprejme sklep, s katerim zahteva od
zadevne drZave Clanice, da zahtev ne
sprejme ali jih ukine.

Obrazlozitev

Priglasitveni postopek za katere koli nove zakone, predpise ali upravne dolocbe, kot so
vkljuceni v odstavek 6, je treba crtati zaradi subsidiarnosti in sorazmernosti. Na podlagi tega
bi lahko imela Komisija pravico do sistematicnega spremljanja nacionalnih predpisov, kar bi
bilo nesorazmerno poseganje v nacionalne regulativne pristojnosti.

Predlog spremembe 109
Oddelek 1, naslov

Nacelo izvorne drZave in odstopanja

értano

Predlog spremembe 110
Clen 16

Nacelo izvorne driave

(1) Drzave ¢lanice zagotovijo, da so
ponudniki zavezani samo nacionalnim
dolocbam izvorne driave Clanice, ki spadajo
v koordinirano podrodje.

(2) Odstavek 1 zajema nacionalne dolocbe v
zvezi 7 dostopom do storitvenih dejavnosti
in njihovim opravljanjem, zlasti tiste
zahteve, ki urejajo ravnanje ponudnika,
kakovost ali vsebino storitve, oglaSevanje,
pogodbe in odgovornost ponudnika.

(3) Izvorna drZava Elanica je odgovorna za
nadzor ponudnika in storitev, ki jih
opravlja, vkljucno s storitvami, ki jih
opravlja v drugi drZavi ¢lanici.

(4) Driave ¢lanice ne smejo iz razlogov, ki
spadajo v koordinirano podrocje, omejiti
pravice opravljanja storitev, Ce ima
ponudnik sede? v drugi driavi ¢lanici, zlasti
ne z uveljaviljanjem katere koli od
naslednjih zahtev:
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Splosna dolocba

(1)Drzave c¢lanice zagotovijo, da so vse
storitve ponudnikov, ki imajo sedeZ na
njihovem ozemlju, v skladu s pravnim
sistemom, ki velja za ponudnike v tej driavi
Clanici.

(2) DrZave ¢lanice ponudnikom, ki imajo
sedez v drugi drZavi Clanici, ne smejo
omejiti dostopa do storitvenih dejavnosti in
opravljanja teh dejavnosti zaradi razlogov,
ki spadajo na podrodja, ki jih ureja ta
direktiva ali neki drug instrument
Skupnosti.
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(a) obveznost ponudnika, da ima sedez na
njihovem ozemlju;

(b) obveznost ponudnika, da predloZi izjavo
njihovim pristojnim organom, jih uradno
obvesti ali pridobi pri njih dovoljenje,
vkljuéno z vpisom v register ali registracijo
pri strokovnem organu ali zdruZenju na
njihovem ozemlju;

(c) obveznost ponudnika, da ima naslov ali
predstavnika na njihovem ozemlju ali da
ima naslov za storitveno dejavnost na
naslovu poobla$c¢ene osebe na tem ozemlju;

(d) prepoved ponudniku, da vzpostavi
doloCeno infrastrukturo na njihovem
ozemlju, vkljucno s pisarno ali prostori, ki
Jjih ponudnik potrebuje za izvajanje
zadevnih storitev;

(e) obveznost ponudnika, da ravna v skladu
z zahtevami, ki se nanaSajo na opravljanje
storitvenih dejavnosti, veljavnimi na
njihovem ozemlju;

(f) izvr§evanje dolocéenih pogodbenih
dogovorov med ponudnikom in
prejemnikom, ki preprecujejo ali omejujejo
zagotavljanje storitev s strani
samozaposlenih oseb;

(g) obveznost ponudnika, da ima
identifikacijski dokument, ki so ga izdali
njegovi pristojni organi in je znacilen za
opravljanje storitvenih dejavnosti;

(h) zahteve, ki vplivajo na uporabo opreme,
ki je sestavni del zagotavljanja storitev;

(i) omejevanje pravice opravljanja storitev

iz ¢lena 20, prvega pododstavka ¢lena 23(1)
ali ¢lena 25(1).

(3) Komisija in drZave ¢lanice vzpostavijo
postopek koordinacije za pribliZevanje
nacionalnih dolocb 7 zvezi 7 dostopom in
izvajanjem storitvenih dejavnosti.

ObrazlozZitev

Predpogoj nacela izvorne drzave je najmanjsa raven usklajenosti na ravni EU ali vsaj
prisotnost primerljivih predpisov v drzavah clanicah. Koordinirano podrocje, s katerim je
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povezano podrocje uporabe COOP v predlogu Komisije, zajema katere koli zahteve, ki veljajo
za dostop do storitvenih dejavnosti in njihovo opravljanje, Se zlasti zahteve, ki urejajo vedenje
ponudnika, kakovost vsebine, oglasevanje, pogodbe in odgovornost ponudnika. Vseeno se
podrocja, ki jih usklajuje ta predlog, povezujejo le s podatki o ponudnikih storitev, dolocbami
o poklicnem zavarovanju ter podatki prejemnikov o obstoju poprodajnih jamstev in resevanju
sporov. Podrocje uporabe nacela izvorne drzave mora biti povezano s podrocji, ki jih
usklajujejo ta direktiva in obstojeci instrumenti Skupnosti. Ce zadeva v zvezi z dostopom do
storitev dejavnosti in njihovim opravljanjem ne spada na ta koordinirana podrocja, morajo
zacasno dolocbo storitvene dejavnosti urejati dolocbe Pogodbe in sodna praksa Sodisca.
Hkrati je Komisija povabljena, da sprejme nadaljnje ukrepe za usklajevanje posebnih zadev.

Predlog spremembe 111
Clen 17, naslov

SploSna odstopanja od nacela izvorne crtano
driave

Predlog spremembe 112
Clen 17, uvodni stavek

Clen 16 se ne uporablja za: Ne glede na Clen 16, driave Clanice lahko
omejijo dostop do storitvenih dejavnosti in
opravljanje storitvenih dejavnosti
ponudniku, ki ima sedeZ v drugi driavi
¢lanici v naslednjih primerih:

Predlog spremembe 113

Clen 17, odstavek -1 (novo)

(-1) delovni pogoji in dolocila zaposlovanja
ponudnika storitev;

Predlog spremembe 114
Clen 17, odstavek 1

(1) postne storitve v smislu tocke (1) ¢lena 2 Crtano
Direktive 97/67/ES Evropskega parlamenta
in Sveta;

Obrazlozitev

Izbris te tocke clena 17 je v skladu s predlogi sprememb clena 2 te direktive.
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Predlog spremembe 115
Clen 17, odstavek 2

(2) storitve distribucije elektricne energije v crtano
smislu tocke (5) ¢lena 2 Direktive

2003/54/ES Evropskega parlamenta in

Sveta;

Obrazlozitev

Izbris te tocke clena 17 je v skladu s predlogi sprememb clena 2 te direktive.

Predlog spremembe 116
Clen 17, odstavek 3

(3) storitve distribucije zemeljskega plina v értano
smislu tocke (5) ¢lena 2 Direktive

2003/55/ES Evropskega parlamenta in

Sveta;

Obrazlozitev

Izbris te tocke clena 17 je v skladu s predlogi sprememb clena 2 te direktive.

Predlog spremembe 117
Clen 17, odstavek 4

(4) storitve distribucije vode; crtano
Obrazlozitev

Izbris te tocke clena 17 je v skladu s predlogi sprememb clena 2 te direktive.

Predlog spremembe 118
Clen 17, odstavek 5

(5) zadeve, zajete v Direktivi 96/71/ES; (5) glede pogojev zaposlovanja v zvezi 7
delavci, ki opravljajo storitev, zadeve, zajete
v Direktivi 96/71/EC o napotitvi delavcev
na delo v okviru opravljanja storitev;
vkljucno z zadevami, za katere Direktiva
96/71/ES izrecno dopuscéa moznost, da
driave Clanice sprejmejo boljSe varstvene
ukrepe na nacionalni ravni;
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Predlog spremembe 119
Clen 17, odstavek 8

(8) dolocbe clena [..] Direktive ../../ES o
priznavanju poklicnih kvalifikacij;

(8) glede poklicnih kvalifikacij, zadeve,
zajete v Direktivi .../.../ES o priznavanju
poklicne kvalifikacije,

Predlog spremembe 120
Clen 17, odstavek 9

(9) dolocbe Uredbe (EGS) st. 1408/71, ki
opredeljujejo veljavno zakonodajo;

(9) glede socialne varnosti, dolocbe Uredbe
(EGS) st. 1408/71[(ES) $t. 883/2004]
Evropskega parlamenta in Sveta o
uskladitvi sistemov socialne varnosti, ki
opredeljujejo veljavno zakonodajo;

Predlog spremembe 121

Clen 17, odstavek 10

(10) dolocbe Direktive .../../ES Evropskega
parlamenta in Sveta [o pravici drzavljanov
Unije in njihovih druZinskih ¢lanov, da se
prosto gibljejo in prebivajo na ozemlju drzav
Clanic, ki spreminja Uredbo (EGS) st.
1612/68 in ukinja direktive 64/221/EGS,
68/360/EGS, 72/194/EGS, 73/148/EGS,
75/34/EGS, 75/35/EGS, 90/364/EGS,
90/365/EGS in 93/96/EGS], ki opredeljujejo
upravne formalnosti, ki jih morajo
upravicenci opraviti pri pristojnih organih
drzav ¢lanic gostiteljic;

(10) glede upravnih formalnosti v zvezi s
prostim pretokom oseb in njihovim
bivanjem, dolocbe Direktive 2004/38/ES
Evropskega parlamenta in Sveta o pravici
drzavljanov Unije in njihovih druzinskih
¢lanov, da se prosto gibljejo in prebivajo na
ozemlju drzav Clanic, ki opredeljujejo
upravne formalnosti, ki jih morajo
upravicenci opraviti pri pristojnih organih
drzav ¢lanic gostiteljic;

Predlog spremembe 122
Clen 17, odstavek 17

(17) posebne zahteve drzave Clanice, v
katero se je ponudnik preselil, ki so
neposredno povezane s posebnostmi kraja,
kjer se storitev opravlja, in katerih
upostevanje je nujno potrebno za ohranjanje
javnega reda, javne varnosti, javnega zdravja
ali varstva okolja;
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(17) posebne zahteve drzave ¢lanice, v
katero se je ponudnik preselil, ki so
neposredno povezane s posebnostmi kraja,
kjer se storitev opravlja, s posebnim
tveganjem, ki izhaja iz storitve v kraju, v
katerem se storitev opravlja ali 7 zdravjem
in varnostjo na delovnem mestu, in katerih
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upostevanje je nujno potrebno za ohranjanje
javnega reda, javne varnosti, javnega zdravja
ali varstva okolja;

Obrazlozitev

Predlog spremembe clena 17(17) je upravicen s tem, da omejevanje ne sme posegati v
nacionalne zahteve, ki so neposredno povezane s posebnimi tveganji kraja, v katerem se
opravlja storitev, ter z zdravjem in varnostjo na delovnem mestu delavcev, samozaposlenih
oseb in javnosti. Zadeve, povezane z zdravjem delavcev, njihovo varnostjo in higieno na delu,
so vkljucene v Direktivo 96/71/ES, vendar to ne velja za samozaposlene osebe in javnost.
Predlog spremembe 123
Clen 17, odstavek 23 a (novo)

(23 a) konvencija o zakonu, ki se uporablja
za pogodbene obveznosti.

Predlog spremembe 124

Prehodna odstopanja od nacela izvorne
driave

1. Clen 16 se v prehodnem obdobju ne
uporablja za:

(a) izvajanje storitev prevoza gotovine;

(b) dejavnosti igralniStva, pri katerih gre za
vlozke denarne vrednosti v igrah na sreco,
vkljuéno z loterijami in transakcijami v
zvezl s stavami;

(c) dostop do dejavnosti sodne izterjave
dolgov.

2. Odstopanja od tock (a) in (c) odstavka 1
tega ¢lena se ne uporabljajo po datumu
zaCetka uporabe instrumentov za
usklajevanje iz ¢lena 40(1), v vsakem

primeru pa se ne uporabljajo po 1. januarju

2010.

3. Odstopanje iz toCke (b) odstavka 1 tega
¢lena se ne uporablja po datumu zacetka
uporabe instrumentov za usklajevanje iz
Clena 40(1)(b).

PE 357.591v03-00

Clen 18

1. Clen 16 se uporablja za:

(b) dejavnosti igralniStva, pri katerih gre za
vlozke denarne vrednosti v igrah na sreco,
vkljucno z loterijami in transakcijami v
zvezi s stavami;

(c) dostop do dejavnosti sodne izterjave
dolgov.

2. Odstopanja iz odstavka 1 tega ¢lena se ne
uporabljajo po datumu zacetka uporabe
instrumentov za usklajevanje iz ¢lena 40 (1).
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Obrazlozitev

Splosno pravilo, po katerem drzave clanice ne smejo omejiti storitve iz druge drzave clanice,
Ce ta storitev zadeva podrocja, ki jih usklajuje ta direktiva in obstojeci instrumenti Skupnosti,
bi bilo ogrozeno, ce odstopanje za to storitev iz odstavka I ne bi vec veljalo po 1. januarju

2010, ne glede na uporabo instrumenta usklajevanja.

Izbris storitev prevoza denarja iz odstavka 1 je v skladu s predlogi sprememb clena 2 o

podrocju uporabe te direktive.

Predlog spremembe 125

Clen 19

Clen 19 Crtano

Odstopanja od nacela izvorne driave za
posamezne primere

1. Z odstopanjem od ¢lena 16 in samo v
izrednih okoliS¢inah lahko driava Elanica
glede ponudnika, ki ima sede? v drugi
drZavi, sprejme ukrepe v zvezi s katero koli
od naslednjih tock:

(a) varnost storitev, vkljucno z vidiki,
povezani 7 javnim zdravjem;

(b) opravljanje zdravstvenih poklicev;

(c) varstvo javnega reda, predvsem v zvezi
varstvom mladoletnikov.

2. Ukrepi iz odstavka 1 se lahko sprejmejo
samo, Ce je to v skladu s postopkom
medsebojne pomoci iz ¢lena 37 in Ce so
izpolnjeni vsi naslednji pogoji:

(a) za nacionalne dolocbe, v skladu s
katerimi je bil ukrep sprejet, ne velja
uskladitev na ravni Skupnosti na podrodjih
iz odstavka 1;

(b) ukrepi zagotavljajo visjo stopnjo varstva
prejemnika kot Ce bi ukrep sprejela izvorna

driava cClanica v skladu s svojimi
nacionalnimi dolo¢bami;

(c) izvorna drZava ¢lanica ni sprejela
nobenega ukrepa ali pa je sprejela ukrepe,
ki so nezadostni glede na tiste iz Clena
37(2);

(d) ukrepi so sorazmerni.

3. Odstavka 1 in 2 ne posegata v dolocbe
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instrumentov Skupnosti, ki zagotavljajo
pravico opravljanja storitev ali omogocajo
odstopanja od slednje.

Obrazlozitev

Crtanje ¢lena 19 je v skladu s predlogom spremembe clena 16.
Predlog spremembe 126
Clen 21 a (novo)

Clen 21a

DrZave Clanice, v katerih se opravija
storitev, lahko dolocijo obstoj delovnega
razmerja in razlikovanje med
samozaposlenimi osebami in zaposlenimi
osebami, vkljucno 7 ,,laznimi
samozaposlenimi osebami“. V zvezi s tem je
po sodni praksi Sodisca bistvena znacilnost
delovnega razmerja v smislu ¢lena 39
Pogodbe dejstvo, da oseba nekaj casa
opravlja storitev za neko drugo osebo in po
navodilih te druge osebe, v zameno za to pa
prejme placilo; vsako dejavnost, ki jo oseba
opravlja zunaj podrejenega razmerja, je
treba uvrstiti kot dejavnost, ki jo opravija
samozaposlena oseba za namene Clenov 43
in 49 Pogodbe.

Predlog spremembe 127

Clen 22
1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da prejemniki 1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da lahko
v drzavi €lanici, kjer prebivajo, lahko dobijo dobijo prejemniki v drzavi Clanici, prek
naslednje informacije: centrov za stike,

(a) informacije o zahtevah, ki se
uporabljajo v drugih driavah ¢lanicah na
podrocju dostopa do storitvenih dejavnosti
in njihovega izvajanja, Se zlasti v 7vezi
varstvom potroSnikov;

(b) informacije o moznih nacinih — splosne informacije 0 moznih nacinih
uveljavljanja pravnih sredstev v primeru uveljavljanja pravnih sredstev v primeru
spora med ponudnikom in prejemnikom; spora med ponudnikom in prejemnikom;
(c) podatke, potrebne za navezavo stika z — podatke, potrebne za navezavo stika z
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zdruZenji in organizacijami, vkljucno z
evropskimi informacijskimi okenci in centri
za stike Evropskega izvensodnega omreZja
(omreZzje EIS), kjer lahko ponudniki in
prejemniki dobijo prakti€éno pomoc.

2. Drzave ¢lanice lahko odgovornost za
izvajanje naloge iz odstavka 1 prenesejo na
posamezne centre za stike ali druge organe,
kot so evropska informacijska okenca, centri
za stike Evropskega izvensodnega omrezja
(Omrezje EIS), zdruzenja potro$nikov ali
Evropski informacijski centri.

Drzave ¢lanice najkasneje do datuma,
dolocenega v ¢lenu 45, Komisiji sporocijo
imena in podatke, potrebne za navezavo
stika z imenovanimi organi: Komisija jih
posreduje vsem drzavam ¢lanicam.

3. Da se omogo¢i posredovanje informacij iz
odstavka 1, ustrezni organ, na katerega se je
obrnil prejemnik, naveze stik z ustreznim
organom zadevne drZave Clanice. Slednji
posreduje zahtevane informacije takoj, ko je
mogoce. Drzave Clanice zagotovijo, da si ti
organi nudijo medsebojno pomo¢ in
sprejmejo vse potrebne ukrepe za
zagotovitev u¢inkovitega sodelovanja.

4. Evropska komisija v skladu s postopkom
iz ¢lena 42(2) sprejme ukrepe za izvajanje
odstavkov 1, 2 in 3 ter podrobno navede
tehni¢ne mehanizme za izmenjavo
informacij med organi razli¢nih drzav ¢lanic
in Se zlasti mehanizme za medobratovalnost
informacijskih sistemov.

zdruZenji in organizacijami, vklju¢no z
evropskimi informacijskimi okenci in centri
za stike Evropskega izvensodnega omreZzja
(omreZzje EIS), kjer lahko ponudniki in
prejemniki dobijo praktiéno pomoc.

2. Drzave €lanice lahko odgovornost za
izvajanje naloge 1z odstavka 1 prenesejo na
posamezne centre za stike ali druge organe,
kot so evropska informacijska okenca, centri
za stike Evropskega izvensodnega omrezja
(Omrezje EIS), zdruzenja potroSnikov ali
Evropski informacijski centri.

Drzave Clanice najkasneje do datuma,
dolocenega v ¢lenu 45, Komisiji sporocijo
imena in podatke, potrebne za navezavo
stika z imenovanimi organi: Komisija jih
posreduje vsem drzavam Clanicam.

3. Da se omogo¢i posredovanje informacij iz
odstavka 1, ustrezni organ, na katerega se je
obrnil prejemnik, naveze stik z ustreznim
organom zadevne drZave Clanice. Slednji
posreduje zahtevane informacije takoj, ko je
mogoce. Drzave Clanice zagotovijo, da si ti
organi nudijo medsebojno pomoc in
sprejmejo vse potrebne ukrepe za
zagotovitev u¢inkovitega sodelovanja.

4. Evropska komisija sprejme ukrepe za
izvajanje odstavkov 1, 2 in 3 ter podrobno
navede tehnicne mehanizme za izmenjavo
informacij med organi razli¢nih drzav ¢lanic
in Se zlasti mehanizme za medobratovalnost
informacijskih sistemov.

Predlog spremembe 128
Clen 23

Clen 23
Kritje stroSkov zdravstvenega varstva

1. Drzave ¢lanice ne morejo kriti stroskov
nebolniSnicénih storitev v drugi driavi
¢lanici, ki so predmet odobritve, Ce njihov
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sistem socialne varnosti zagotavlja kritje
stroskov teh zdravstvenih storitev na
njihovem ozemlju.

Pogoji in formalnosti, ki veljajo za
ambulantne storitve na ozemlju drZav
¢lanic, kot je obisk sploSnega zdravnika, ki
je obvezen pred obiskom specialista, ali
dolocbe in pogoji v zvezi s kritjem stroSkov
nekaterih vrst zobozdravstvenih storitev, so
lahko financna obveznost bolnika, ki je
koristil ambulantno zdravstveno storitev v
drugi driavi ¢lanici.

2. DrZave ¢lanice zagotovijo, da se
odobritev za prevzem stroSkov
bolnisni¢nega zdravljenja v drugi drZavi
¢lanici s strani njihovega sistema socialne
varnosti ne zavrne, kjer zadevno zdravljenje
sodi med povracila, predvidena v
zakonodaji driave ¢lanice, ki omogoca
zdravstveno zavarovanje, in kjer bolnik ne
more biti deleZen takSnega zdravljenja v
casovnem okviru, ki je zdravstveno
sprejemljiv ob upostevanju trenutnega
zdravstvenega stanja bolnika in moZnega
poteka bolezni.

3. DrZave Elanice zagotovijo, da visina
stroSkov zdravstvenih storitev, ki so bili
opravljeni v drugi drZavi Clanici in jih
krijejo njihovi sistemi socialnega
zavarovanja, ni nija od tiste, ki jih njihov
sistem socialnega zavarovanja zagotavlja za
podobne zdravstvene storitve na njihovem
ozemlju.

4. DrZave Clanice zagotovijo, da so njihovi
sistemi za odobritev kritja stroSkov
zdravstvene oskrbe v drugi drZavi ¢lanici v
skladu s ¢leni 9, 10, 11 in 13.

Obrazlozitev

V zvezi s kritjem stroskov zdravljenja dolocbe, katerih namen je prenos sodne prakse o
mobilnosti bolnikov Sodisca v zakonodajo, ne smejo biti zajete v to direktivo, ki po spremembi
ne bo zadevala zdravstvenih storitev. Neupostevanje sodne prakse o mobilnosti bolnikov s
strani nekaterih drzav ¢lanic, na kar je opozorila Komisija, je treba obravnavati v okviru
Uredbe (EGS) 1408/71 in/ali z loceno ter bolj ustrezno sekundarno zakonodajo na podlagi
izida postopka presoje na visoki ravni o mobilnosti pacientov in razvoju zdravstvenega
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varstva v Evropski uniji. Kateri koli tak pravni instrument mora jasno dolociti, v katerih
primerih je zahtevano predhodno dovoljenje, in tako zagotoviti jasno opredelitev bolnisnicne

in ambulantne oskrbe.

Predlog spremembe 129
Oddelek 3, naslov

Napotitev delavcev na delo értano

Predlog spremembe 130

Clen 24

Clen 24 Cértano

Posebne dolocbe o napotitvi delavcev na
delo

1. Ce ponudnik storitev napoti delavca na
izvajanje storitve v drugo drZavo ¢lanico,
drzava Clanica napotitve na svojem ozemlju
opravi preglede, inSpekcije in preiskave,
potrebne za zagotovitev skladnosti
zaposlitvenimi in delovnimi pogoji, ki se
uporabljajo v skladu 7 Direktivo 96/71/ES,
in v skladu s pravom Skupnosti sprejme
ukrepe v zvezi 7 ponudnikom storitev, ki ne
izpolnjuje teh pogojev.

Vendar pa drZava ¢lanica, kamor je bil
delavec napoten na delo, ponudniku ali
napotenemu delavcu ne sme naloZiti
naslednjih obveznosti v zvezi zadevami iz
tocke 5 ¢lena 17:

(a) da mora pridobiti dovoljenje njenih
pristojnih organov ali pri njih biti
registriran ali da mora izpolnjevati katero
koli drugo enakovredno zahtevo;

(b) da mora dati izjavo, razen Ce gre za
izjave v zvezi 7 dejavnostmi iz priloge
Direktive 96/71/ES, ki so dovoljene do 31.
decembra 2008;

(c) da mora imeti predstavnika na njenem
ozemlju;

(d) da mora hraniti in voditi zaposlitveno
dokumentacijo na njenem ozemlju ali v
skladu s pogoji, ki veljajo na njenem
ozemlju.
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2. V primerih iz odstavka 1 izvorna driava
¢lanica zagotavlja, da ponudnik sprejme
vse potrebne ukrepe, da bi lahko svojim
pristojnim organom in organom driave
clanice napotitve, v roku dveh let po koncu
napotitve, posredoval:

(a) podatke o identiteti napotenega delavca,

(b) njegov poloZaj in naravo nalog, ki so
mu dodeljene,

(c¢) podatke, potrebne za navezavo stika s
prejemnikom,

(d) kraj napotitve,

(e) datum zacetka in konca napotitve,

(f) zaposlitvene in delovne pogoje,
uporabljene za napotenega delavca;

V primerih iz odstavka 1 izvorna driava
Clanica pomaga drZavi Clanici napotitve, da
zagotovi izpolnjevanje zaposlitvenih in
delovnih pogojev, ki se uporabljajo v skladu
z Direktivo 96/71/ES in ji na lastno pobudo
posreduje informacije, navedene v prvem
pododstavku, Ce izvorna driava clanica
ugotovi posebna dejstva o0 moZnih
nepravilnostih s strani ponudnika v zvezi
zaposlitvijo in delovnimi pogoji.

Obrazlozitev

Zaradi pravne varnosti in usklajenosti je treba vsako pojasnitev na podrocju napotitve
delavcev obravnavati v skladu z obstojeco Direktivo 96/71/ES (o napotitvi delavcev). V
vsakem primeru je ucinek clenov 24 in 25 nasproten. Clen 24 drzavam clanicam, v katerih se
opravlja storitev, prepoveduje predpisovanje obveznosti, ki so bistvene za nadzorne sluzbe teh
drzav clanic, ponudnikom storitev. Tako ta direktiva postopoma zmanjsuje ucinkovitost
inSpekcij dela, ki jih vodijo te drzave clanice. Dolocbe delovnega prava se lahko ucinkovito
uvedejo le v drzavi ¢lanici, v kateri se opravlja delo. V sedanjih besedilih primanjkujejo
sistemu upravnega sodelovanja, ki ga je predlagala Komisija, potrebni varnostni ukrepi za
izvajanje delovnega prava.

Predlog spremembe 131

Clen 25
Clen 25 ¢rtano
Napotitev driavljanov tretjih driav
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1. V zvezi 7 moZnostjo odstopanja iz,
odstavka 2, to je v primeru ko ponudnik
zaradi opravljanja storitve v drugo drZavo
¢lanico napoti delavca, ki je driavljan tretje
driave, driava Clanica napotitve od
ponudnika ali od napotenega delavca ne
more zahtevati dovoljenja za vstop, izstop
ali bivanje ali delovnega dovoljenja, pray
tako ne more postavijati drugih
enakovrednih pogojev.

2. Odstavek 1 ne izkljucuje moZnosti, da
drZava Clanica zahteva vizum za
kratkorocno bivanje za driavijane tretjih
drzav, ki ne sodijo v reZim medsebojnega
priznavanja iz ¢lena 21 Konvencije o
izvajanju Schengenskega sporazuma.

3. V okolisc¢inah iz odstavka 1 izvorna
driava ¢lanica zagotavlja, da ponudnik
napoti samo delavca, ki ima na njenem
ozemlju stalno prebivalisée v skladu 7
njenimi nacionalnimi predpisi in je na
njenem ozemlju zakonito zaposlen.

Izvorna drZava ¢lanica ne obravnava
napotitve zaradi opravljanja storitve v drugi
driavi ¢lanici kot prekinitev bivanja ali
dejavnosti napotenega delavca in ne zavrne
ponovnega vstopa napotenega delavca na
njeno ozemlje na osnovi nacionalnih
predpisov.

Izvorna driava Clanica drZavi élanici
napotitve na njeno zahtevo v najkrajsem
moZnem Casu posreduje informacije in
Jjamstva v skladu s prvim odstavkom in v
primeru neskladnosti naloZi ustrezne kazni.

ObrazlozZitev

Zaradi pravne varnosti in usklajenosti je treba vsako pojasnitev na podrocju napotitve
delavcev obravnavati v skladu z obstojeco Direktivo 96/71/ES (o napotitvi delavcev). V
vsakem primeru je ucinek clenov 24 in 25 nasproten. Clen 24 drzavam clanicam, v katerih se

opravlja storitev, prepoveduje predpisovanje obveznosti, ki so bistvene za nadzorne sluzbe teh

drzav clanic, ponudnikom storitev. Tako ta direktiva postopoma zmanjsuje ucinkovitost
inSpekcij dela, ki jih vodijo te drzave clanice. Dolocbe delovnega prava se lahko ucinkovito
uvedejo le v drzavi ¢lanici, v kateri se opravlja delo. V sedanjih besedilih primanjkujejo
sistemu upravnega sodelovanja, ki ga je predlagala Komisija, potrebni varnostni ukrepi za
izvajanje delovnega prava.
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_ Predlog spremembe 132
Clen 26, odstavek 1, uvodni stavek

1. Drzave Clanice zagotovijo, da ponudniki
prejemniku dajo na voljo naslednje
informacije:

1. Komisija in drzave Clanice zagotovijo, da
ponudniki prejemniku, evropskemu centru
za stike in centru za stike v drZavi ¢lanici
gostiteljici dajo na voljo naslednje
informacije:

Obrazlozitev

Ta predlog spremembe je v skladu z dolocbami, predlaganimi za clen 6.

Predlog spremembe 133
Clen 27, odstavek 3

3. Ce ima ponudnik sedeZ na njihovem
ozemlju, drzave Clanice od njega ne morejo
zahtevati zavarovanja poklicne odgovornosti
ali finan¢nega jamstva, ¢e Ze ima v drugi
drzavi ¢lanici, kjer ima sedez, enakovredno
ali primerljivo jamstvo.

V primeru delne enakovrednosti pa lahko
drzave Clanice zahtevajo dodatno jamstvo za
kritje podrocij, ki jih osnovno zavarovanje
ne pokriva.

3. Ce ima ponudnik sedeZ na njihovem
ozemlju, drzave €lanice od njega ne morejo
zahtevati zavarovanja poklicne odgovornosti
ali financnega jamstva, ¢e Ze ima v drugi
drzavi ¢lanici, kjer ima sedez, enakovredno
ali primerljivo jamstvo in kritje, ki ga
zagotovi za zavarovano tveganje,
zavarovalne vsote ali zgornje meje za
financéno jamstvo in moZne izkljucitve iz
kritja.

V primeru delne enakovrednosti pa lahko
drzave €lanice zahtevajo dodatno jamstvo za
kritje podrocij, ki jih osnovno zavarovanje
ne pokriva.

ObrazlozZitev

Ta predlog spremembe prinasa vecjo gotovost glede kritja ponudnika v zvezi z zavarovanjem

in financnim jamstvom.

Predlog spremembe 134

1. Drzave ¢lanice umaknejo vsako popolno
prepoved glede komercialnega obvescanja
za zakonsko urejene poklice.

2. DrZave C¢lanice zagotovijo, da je
komercialno obvescanje zakonsko urejenih
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poklicev v skladu s poklicnimi pravili,
usklajenimi 7 zakonodajo Skupnosti, in se —
v skladu s posebnostmi posameznega
poklica — nanasa zlasti na neodvisnost,
dostojanstvo in integriteto poklica ter tudi
na poslovno skrivnost.

Obrazlozitev
Nekatere drzave clanice so dolgo menile, da je potrebno urediti trzno komuniciranje z
nekaterimi urejenimi poklici, ker to prispeva k varstvu potrosnikov, pravni drzavi ter
celovitosti in dostojnosti samih poklicev. Ker predlagana direktiva ne sme zajemati bolj
obcutljivih zakonsko urejenih poklicev, je ta uvodna izjava nepotrebna.

Predlog spremembe 135
Clen 31, odstavek 5 a (novo)

(5a) Prostovoljni ukrepi na podlagi tega
¢lena ne bodo na noben nacin posegali v
pravice driav ¢lanic, da uvajajo obvezne
standarde in pravila za za$cito javnih
interesov ali doseganje katerega koli
politicnega cilja, ki je v skladu s Pogodbo,
na podrocju uporabe, ki ga dovoljuje
Pogodba, in pod pogojem, da so ti standardi
in pravila nediskriminatorni in sorazmerni.

ObrazlozZitev

Prostovoljni ukrepi javnim organom ne smejo prepreciti sprejetja varnostnih pravil z zvezi z
javnim interesom ali katerim koli politicnim ciljem.

_ Predlog spremembe 136
Clen 32, odstavek 5 a (novo)

(5a) Drzave c¢lanice sprejmejo potrebne

ukrepe za vzpostavitev razsodisca za
zunajsodne spore v zvezi s storitvami.

Predlog spremembe 137
Clen 34, odstavek 1
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1. Drzave Clanice zagotovijo, da se izvajajo z 1. Drzave Clanice zagotovijo, glede na

nacionalno zakonodajo predvidena podrodja, ki jih usklajuje ta direktiva in
pooblastila za spremljanje in nadzor druga sredstva Skupnosti, da se izvajajo z
ponudnika in zadevnih dejavnosti, tudi ¢e se nacionalno zakonodajo predvidena
storitev opravlja v drugi drzavi ¢lanici. pooblastila za spremljanje in nadzor

ponudnika in zadevnih dejavnosti, tudi Ce se
storitev opravlja v drugi drzavi ¢lanici.

Obrazlozitev

To je v skladu s predlogom spremembe clena 16.
_ Predlog spremembe 138
Clen 35, odstavek -1 a (novo)

-1a. DrZave ¢lanice zagotovijo, da
administrativno sodelovanje med njimi
poteka nemoteno in da je zajamceno
izvajanje direktive o storitvah.

Predlog spremembe 139
Clen 35, odstavek 1

1. V skladu s ¢lenom 16 si drzave Clanice 1. Drzave ¢lanice si medsebojno pomagajo
medsebojno pomagajo in sprejmejo vse in sprejmejo vse potrebne ukrepe za
potrebne ukrepe za u¢inkovito sodelovanje ucinkovito sodelovanje pri nadzoru

pri nadzoru ponudnikov in njihovih storitev. ponudnikov in njihovih storitev.

Predlog spremembe 140
Clen 36

Clen 36 Crtano

Medsebojna pomo¢ v primeru zacasne
selitve ponudnika

1. Ce se ponudnik zacasno preseli v drugo
driavo Clanico, da bi opravijal storitev, in
tam nima sedeZa, pristojni organi te driave
¢lanice, ob upostevanju podrocij, ki jih
zajema Clen 16, sodelujejo pri nadzoru
ponudnika v skladu 7 odstavkom 2.

2. Na zahtevo izvorne driave ¢lanice
izvajajo pristojni organi iz odstavka 1
preverjanja, preglede in preiskave, ki so
potrebni za zagotavljanje ucinkovitega
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nadzora s strani izvorne driave Clanice. Pri
tem delujejo pristojni organi v okviru
pristojnosti, ki jim jih dodeli njihova drZava
¢lanica.

Pristojni organi lahko na lastno pobudo
opravljajo preverjanja, preglede in
preiskave na kraju samem, Ce ta
preverjanja, pregledi in preiskave
izpolnjujejo naslednje pogoje:

(a) vkljucujejo le ugotovitev dejstev in ne
zahtevajo nobenega drugega ukrepa proti
ponudniku, razen v odstopanjih za
posamezne primere, kot predvideva ¢len 19;

(b) niso diskriminacijski in ne smejo
temeljiti na dejstvu, da ima ponudnik sedez
v drugi drZavi Clanici;

(c) so objektivno utemeljeni s pomembnim
razlogom, ki se nanaSa na javni interes, in
so sorazmerni 7 zastavljenim ciljem.

Obrazlozitev

To crtanje je v skladu s predlogom spremembe clena 16.

Predlog spremembe 141

Clen 37

Clen 37 Crtano

Medsebojna pomo¢ pri odstopanju od
nacela izvorne driave za posamezne
primere

1. Ce namerava drfava élanica sprejeti
ukrep na podlagi ¢lena 19, se brez
poseganja v postopke pred sodis¢i uporabi
postopek iz odstavkov 2 do 6 tega clena.

2. DrZava clanica iz odstavka 1 zaprosi
izvorno drZavo ¢lanico, da sprejme ukrepe
proti ponudniku storitey ter zagotovi vse
ustrezne informacije o zadevni storitvi in
posebnih okolis¢inah.

Izvorna driava ¢lanica v najkrajsem
moZnem Casu ugotovi, ali je ponudnik
deloval zakonito, in preveri dejstva, na
katerih temelji zahteva. Nato v najkrajSem
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mozZnem casu obvesti drZavo Clanico, ki je
zaprosila za sprejetje ukrepov, o sprejetih
ali predvidenih ukrepih ali — odvisno od
primera — o razlogih, zaradi katerih ni
sprejela nobenega ukrepa.

3. Po obvestilu izvorne driave ¢lanice v
skladu 7 drugim pododstavkom odstavka 2
driava Clanica, ki je zaprosila za sprejetje
ukrepov, uradno obvesti Komisijo in
izvorno drZavo Elanico o svoji nameri za
sprejetje ukrepov, tako da sporoci:

(a) razloge, zaradi katerih meni, da so
ukrepi, sprejeti ali predvideni s strani
izvorne driave Clanice, nezadostni;

(b) razloge, zaradi katerih meni, da
nameravani ukrepi izpolnjujejo pogoje iz
clena 19.

4. Ukrepi se ne smejo sprejeti prej kot
petnajst delovnih dni po datumu uradnega
obvestila iz odstavka 3.

5. Brez poseganja v moZnost, da bi driava
Clanica, ki je zaprosila za sprejetje ukrepov,
sprejela zadevne ukrepe pred iztekom
obdobja, dolocenega v odstavku 4, Komisija
v najkrajSem moZnem cCasu preveri, ali so
sporoceni ukrepi zdruZljivi 7 zakonodajo
Skupnosti.

Ce Komisija ugotovi, da ukrep ni zdruzljiv z
zakonodajo Skupnosti, sprejme odlocitev, v
kateri od zadevne driave Clanice zahteva,
da se vzdrZi sprejetja predlaganih ukrepov
ali da zadevne ukrepe preneha obravnavati
kot nujne.

6. V nujnih primerih lahko driava ¢lanica,
ki namerava sprejeti ukrep, odstopa od
odstavkov 3 in 4. V takih primerih se o
ukrepih v najkrajSem moZnem casu uradno
obvestita Komisija in izvorna driava
¢lanica, ob tem se navedejo razlogi, zakaj
driava Clanica meni, da gre za nujen
primer.

Obrazlozitev

To crtanje je v skladu s crtanjem clena 19.
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Predlog spremembe 142

Clen 38

Komisija sprejme v skladu s postopkom iz Komisija sprejme v skladu s postopkom iz
¢lena 42(2) izvedbene ukrepe, potrebne za Clena 42(2) izvedbene ukrepe, potrebne za
izvajanje tega poglavja, pri ¢emer doloci izvajanje tega poglavja, pri cemer doloc¢i
roke iz ¢lenov 35 in 37 in prakti¢ne resitve roke iz ¢lena 35 in prakti¢ne reSitve za
za izmenjavo informacij med drZzavami izmenjavo informacij med drzavami
¢lanicami z elektronskimi sredstvi ter zlasti ¢lanicami z elektronskimi sredstvi ter zlasti
doloc¢be o medobratovalnosti informacijskih dolo¢be o medobratovalnosti informacijskih
sistemov. sistemov.

Obrazlozitev

Ta predlog spremembe je v skladu s crtanjem clena 37 te direktive.

Predlog spremembe 143
Clen 40, odstavek 1

1. Komisija najpozneje do [eno leto po Crtano
zacletku veljavnosti te direktive| oceni

moZnost predstavitve predlogov pravnih

instrumentov za usklajevanje o:

(a) podrobnih pravilih za izvajanje storitev
prevoza gotovine;

(b) igrah na sreco, ki vkljucujejo denarna
vplacila pri igrah na sreco, vkljucno z
loterijami in stavami, v luci porocila
Komisije in obseZnih posvetovanj
zainteresiranih skupin;

(c) dostop do dejavnosti sodne izterjave
dolgov.

Obrazlozitev
Za igre na sreco in loterije veljajo ostre dolocbe o varstvu potrosnikov in mladine. Na tem
podrocju ni potrebna evropska uskladitev, ki prav tako ni potrebna v zvezi z dostopom do
dejavnosti sodne izterjave dolgov in prevoza denarja.

Predlog spremembe 144
Clen 41, odstavek 4
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4. Najpozneje do 31. decembra 2008
predlozi Komisija Evropskemu parlamentu
in Svetu porocilo, v katerem povzame
pripombe iz odstavkov 2 in 3, in mu po
potrebi prilozi predloge dodatnih pobud.

4.V [treh letih po zacetku veljavnosti
direktive] predlozi Komisija Evropskemu
parlamentu in Svetu porocilo, v katerem
povzame pripombe iz odstavkov 2 in 3, in
mu po potrebi prilozi predloge dodatnih
pobud.

Obrazlozitev

Predlog spremembe je utemeljen z dejstvom, da je datum zacetka veljavnosti direktive

neznan.POSTOPEK

Naslov

Predlog Direktive Evropskega parlamenta in Sveta o storitvah na
notranjem trgu
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