EUROPAPARLAMENTET

* X %

2004 5% 2009

* x K

Utskottet for sysselsdttning och sociala fragor

2007/0228(CNS)

11.9.2008

fran utskottet for sysselsdttning och sociala fragor

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes

fragor

over forslaget till radets direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa

och vistelse for hogkvalificerad anstédllning

(KOM(2007)0637 — C6-0011/2008 — 2007/0228(CNS))

Foredragande: Jan Tadeusz Masiel

(*) Forfarande med associerade utskott — artikel 47 1 arbetsordningen
AD\740292SV.doc PE407.733v02-00

SV

SV



PA Legam

PE407.733v02-00 2/25 AD\740292SV.doc

SV



ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for sysselsittning och sociala fragor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och
rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande

andringsforslag 1 sitt betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 1

Kommissionens forslag

med beaktande av fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen,
sarskilt artikel 63.3 a och 63.4,

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 3

Kommissionens forslag

(3) Vid Europeiska radets mote 1 Lissabon 1
mars 2000 faststdlldes mélet att
gemenskapen senast 2010 ska bli virldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi.

AD\740292SV.doc

3/25

Andringsforslag

med beaktande av fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen,
sarskilt artikel 63.3 a och 63.4 och med
hénsyn till rubrik I11, kapitel 1,

Andringsforslag

(3) Vid Europeiska radets mote 1 Lissabon 1
mars 2000 faststdlldes mélet att
gemenskapen senast 2010 ska bli virldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med mdajlighet
till hdllbar ekonomisk tillviixt med fler
och biittre arbetstillfiillen och en hogre
grad av social sammanhillning. Atgirder
for att locka och behdlla hogkvalificerade
arbetstagare fran tredjeland i enlighet
med en behovsstyrd strategi dir en del av
den bredare ram som faststills genom
Lissabonstrategin och de integrerade
riktlinjerna for tillviixt och sysselsiittning.
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Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skiil 3a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skil Sa (nytt)

Kommissionens forslag

PE407.733v02-00 4/25
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Andringsforslag

(3a) Europeiska radet forklarade vid sitt
extra mote i Tammerfors den 15—

16 oktober 1999 att det finns behov av att
tillndrma den nationella lagstiftningen
om villkoren for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse. Radet angav diirvid att
Europeiska unionen borde garantera
tredjelandsmedborgare som vistas lagligt
inom medlemsstaternas territorier en
riittvis behandling och att en mer krafifull
integrationspolitik borde syfta till att
erbjuda tredjelandsmedborgare
riittigheter och skyldigheter som dr
jamforbara med EU-medborgarnas. Radet
uppmanades diirfor att snabbt fatta beslut
pd grundval av kommissionens forslag.

Andringsforslag

(5a) I ett liige med okande globalisering
av arbetsmarknaden bor

Europeiska unionen forstirka sina
majligheter att locka till sig arbetstagare,
sdrskilt hogkvalificerade personer, frdan
tredjeland. Ett forenklat administrativt
forfarande, som dr lika i alla
medlemsstater, beviljandet av vissa
littnader, bland annat undantag frain
vissa tillimpliga bestimmelser, och
enklare tillgang till relevant information
skulle kunna bidra till att forverkliga
detta mal.
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Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skiil 6

Kommissionens forslag

(6) For att uppna Lissabonprocessens mél
ar det ocksa viktigt att frimja rorligheten
inom unionen for hogutbildade
arbetstagare som dr EU medborgare,
sarskilt medborgare i de medlemsstater
som anslot sig till unionen 2004 och 2007.
Vid genomfGrandet av detta direktiv dr
medlemsstaterna skyldiga att respektera
den princip om EU-preferens som sérskilt
uttrycks 1 de relevanta bestimmelserna i
anslutningsakterna av den 16 april 2003
respektive den 25 april 2005.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skil 7

Kommissionens forslag

(7) Detta direktiv dr avsett att bidra till att
uppna dessa mal och komma till rdtta med
arbetskraftsbrist genom att fraimja
tredjelandsmedborgares inresa och
rorlighet 1 syfte att ta en anstdllning som
innebér hogkvalificerat arbete under
vistelser pd minst tre manader. Avsikten dr
att gora gemenskapen mer attraktiv for
sddana arbetstagare fran hela vérlden och
frimja dess konkurrenskraft och
ekonomiska tillviixt. For att dessa mal ska
kunna uppnaés ar det nddvandigt att
underldtta inresa for hogkvalificerade
arbetstagare genom att infora ett paskyndat
forfarande for utfardande av nddvindiga
viseringar och uppehéllstillstaind och
genom att bevilja dem samma sociala och
ekonomiska rittigheter som
virdmedlemsstatens medborgare pd en rad
omraden. Nér det giller dessa rittigheter
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Andringsforslag

(6) For att uppna Lissabonprocessens mél
ar det ocksa viktigt att frimja rorligheten
inom unionen for hogutbildade
arbetstagare som dr EU medborgare,
sarskilt medborgare i de medlemsstater
som anslot sig till unionen 2004 och 2007.
Vid genomf6randet av detta direktiv bor
den princip om EU-preferens som sérskilt
uttrycks i de relevanta bestimmelserna i
anslutningsakterna av den 16 april 2003
respektive den 25 april 2005 respekteras.

Andringsforslag

(7) Detta direktiv ar avsett att bidra till att
uppné dessa mal och komma till rdtta med
arbetskraftsbrist genom att fraimja
tredjelandsmedborgares inresa och
rorlighet 1 syfte att ta en anstidllning som
innebér hogkvalificerat arbete under
vistelser pd minst tre manader. Avsikten &r
att gora gemenskapen mer attraktiv for
sadana arbetstagare fran hela vérlden. For
att samtliga Lissabonmadl ska kunna
uppnds ar det nddviandigt att underlétta
inresa for hogkvalificerade arbetstagare,
savil kvinnor som mdn, genom att infora
ett paskyndat forfarande for utfairdande av
nddvindiga viseringar och
uppehéllstillstand och genom att bevilja
dem samma sociala och ekonomiska
rittigheter som vardmedlemsstatens
medborgare pd en rad omraden. Nar det
géller dessa réttigheter bygger direktivet pa
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bygger direktivet pd motsvarande
bestammelse i direktiv ... [“om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat
tillstdnd for tredjelandsmedborgare att
vistas och arbeta pa en medlemsstats
territorium och om en gemensam
uppsittning rittigheter for arbetstagare fran
tredjeland som vistas lagligen i en
medlemsstat™].

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skil 10

Kommissionens forslag

(10) Detta direktiv bor innehélla
bestimmelser om ett flexibelt och
efterfrdagestyrt system for inresa som
baseras pa objektiva kriterier, till exempel
en minimilon som kan jimforas med
lonenivderna i medlemsstaterna, och pa
yrkeskvalifikationer. Det dr nédvindigt att
definiera en minsta gemensamma
ndmnare for minimilénenivderna i
medlemsstaterna for att garantera en viss
grad av harmonisering av villkoren for
inresa och vistelse i hela EU.
Medlemsstaterna bor faststilla sina
nationella lonenivder pd ett siitt som
overensstimmer med situationen pd deras
respektive arbetsmarknader och med
deras allmdnna invandringspolitik.

Andringsforslag 8
Karin Jons

Forslag till direktiv
Skal 11

Kommissionens forslag

(11) Niir det giiller minimilénen bor det
finna en mdojlighet att avvika fran
huvudordningen for hogkvalificerade
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motsvarande bestimmelse 1 direktiv ...
[“om ett enda ans6kningsforfarande for ett
kombinerat tillstdnd for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta
pa en medlemsstats territorium och om en
gemensam uppsittning réttigheter for
arbetstagare fran tredjeland som vistas
lagligen 1 en medlemsstat”].

Andringsforslag

(10) Detta direktiv bor innehélla
bestimmelser om ett system for inresa som
dr flexibelt i forhdllande till efterfrdgan i
medlemsstaterna och som baseras pa
objektiva kriterier, till exempel pa
yrkeskvalifikationer. Principen om lika
lon for likviirdigt arbete bor gilla.

Andringsforslag

utgdr
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arbetssokande under 30 dars dalder som pad
grund av sin relativt begriinsade
yrkeserfarenhet och sin stillning pa
arbetsmarknaden kanske inte uppfyller
kraven enligt huvudordningen, och for
arbetssokande som har skaffat sig sin
hogre utbildning i Europeiska unionen.

Motivering

Att ge hégkvalificerade personer under 30 biittre tilltrdde skulle strida mot EU:s princip om
likabehandling enligt vilken diskriminering av aldersskdl inte fdr forekomma. Dessutom skulle
bdttre tilltrdde for hogkvalificerade personer under 30 medfora en risk for att man forsummar
investeringar i utbildning av unga EU-medborgare. Detta bor undvikas eftersom
arbetsloshetsnivan bland unga mdnniskor under 30 ligger pa cirka 15 procent i hela EU
(Eurostat-statistik for 2007) och pa sd mycket som 20 procent i Grekland, Frankrike, Italien,

Polen, Rumdnien och Slovakien.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Skal 12

Kommissionens forslag

(12) Nér en medlemsstat har beslutat att
bevilja inresa for en tredjelandsmedborgare
som uppfyller dessa allménna kriterier, bor
tredjelandsmedborgaren erhélla ett séarskilt
uppehéllstillstdnd. Detta tillstand skulle gé
under beteckningen EU-blakort och géra
det mojligt for den berorda
tredjelandsmedborgaren att fi en
successivt okad tillgang till
arbetsmarknaden och komma i
dtnjutande av de rdittigheter betriiffande
vistelse och rorlighet som beviljas
vederborande och hans eller hennes
familj.
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Andringsforslag

(12) Nar en medlemsstat har beslutat att
bevilja inresa for en tredjelandsmedborgare
som uppfyller dessa allménna kriterier, bor
tredjelandsmedborgaren erhélla ett séarskilt
uppehéllstillstdnd. Detta tillstdnd skulle gé
under beteckningen EU-blékort.
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Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Skil 13a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 11
Karin Jons, Jan Cremers

Forslag till direktiv
Skil 17

Kommissionens forslag

(17) Rorligheten for hogkvalificerade
arbetstagare fran tredjeland mellan
gemenskapen och deras ursprungsldnder
bor framjas och upprétthallas. Det bor
inforas undantag fran ridets

direktiv 2003/109/EG av den 25 november
2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning, for att
forlanga den tid av bortavaro fran
gemenskapens territorium som inte tas med
1 berdkningen av den period av laglig och
oavbruten vistelse som kravs for ritt till
EG-stéllning som varaktigt bosatt.
Hogkvalificerade arbetstagare fran
tredjeland bor ocksa ha ritt att vara borta
fran gemenskapens territorium under
langre perioder dn de som anges i radets
direktiv 2003/109/EG sedan de har
beviljats EG-stéllning som varaktigt
bosatta. For att uppmuntra cirkulér
migration av hogkvalificerade arbetstagare
fran utvecklingslidnder bor
medlemsstaterna sérskilt dvervéga att
anvinda de mdjligheter som erbjuds genom

PE407.733v02-00

Andringsforslag

(13a) Om en medlemsstat beslutar att
ansokan om EU-blakort far goras av
tredjelandsmedborgares arbetsgivare ska
arbetsgivaren och
tredjelandsmedborgaren samarbeta for att
uppfylla de skyldigheter som foreskrivs i
forordning (EG) nr 1030/2002.

Andringsforslag

(17) Rorligheten for hogkvalificerade
arbetstagare fran tredjeland mellan
gemenskapen och deras ursprungsldnder
bor frimjas och uppritthallas. Det bor
inforas undantag fran rddets

direktiv 2003/109/EG av den 25 november
2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning, for att
forlanga den tid av bortavaro fran
gemenskapens territorium som inte tas med
1 berdkningen av den period av laglig och
oavbruten vistelse som kravs for ritt till
EG-stéllning som varaktigt bosatt.
Hogkvalificerade arbetstagare fran
tredjeland bor ocksé ha ritt att vara borta
fran gemenskapens territorium under
langre perioder dn de som anges i radets
direktiv 2003/109/EG sedan de har
beviljats EG-stéllning som varaktigt
bosatta. For att uppmuntra cirkulér
migration av hogkvalificerade arbetstagare
fran utvecklingslédnder bor
medlemsstaterna sirskilt overviga att
anvinda de mdjligheter som erbjuds genom
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artikel 4.3 andra stycket och artikel 9.2 i
radets direktiv 2003/109/EG for att tillata
langre perioder av bortavaro dn de som
foreskrivs i1 det hir direktivet. For att
sdkerstédlla Overensstimmelse med sdrskilt
de bakomliggande utvecklingsmélen bor
dessa undantag gélla endast om det kan
styrkas att den berdrda personen har
atervant till ursprungslandet for att bedriva
arbete, studier eller volontirverksamhet.

artikel 4.3 andra stycket och artikel 9.2 i
radets direktiv 2003/109/EG for att tillata
langre perioder av bortavaro dn de som
foreskrivs 1 det hir direktivet. For att
sdkerstélla Gverensstimmelse med sarskilt
de bakomliggande utvecklingsmélen bor
dessa undantag gélla endast om det kan
styrkas att den berdrda personen har
atervént till ursprungslandet.

Motivering

Kravet pa att tredjelandsmedborgare endast far dka tillbaka till sitt ursprungsland om de kan
bevisa att de kommer att arbeta, studera eller digna sig dat volontdrverksamhet, utgor
ytterligare en administrativ skyldighet och det komplicerar saken alldeles for mycket.
Tredjelandsmedborgare mdste dven kunna dka tillbaka till sitt ursprungsland tempordrt av

familjeskdl eller personliga skil.

Andringsforslag 12
Karin Jons, Jan Cremers

Forslag till direktiv
Skil 20

Kommissionens forslag

(20) Vid genomforandet av detta direktiv
bor medlemsstaterna avsté fran att i
utvecklingslédnder rekrytera aktivt inom
sektorer som lider brist pa ménskliga
resurser. Det bor utvecklas etiska
rekryteringsrutiner och
rekryteringsprinciper for arbetsgivare inom
savil den offentliga som den privata
sektorn, sarskilt hilsosektorn, vilket
betonades i radets och medlemsstaternas
slutsatser av den 14 maj 2007 om det
europeiska handlingsprogrammet for att
avhjilpa den akuta bristen pé hélso- och
sjukvardpersonal i utvecklingsldnder
(2007-2013). Vid sidan av detta bor det
utarbetas mekanismer, riktlinjer och andra
verktyg for att underldtta cirkuldr och
tempordr migration samt andra atgirder
som kan bidra till att sa 1dngt mdjligt
minska de negativa verkningarna for
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Andringsforslag

(20) Vid genomforandet av detta direktiv
bor medlemsstaterna avsta fran att i
utvecklingslédnder rekrytera inom sektorer
som lider brist pa manskliga resurser, inom
sektorer diir denna rekrytering skulle
kunna himma utvecklingslindernas
formdga att tillhandahdalla grundliiggande
sociala tjinster eller inom sektorer som iir
av avgorande vikt for uppndendet av
millennieutvecklingsmdlen, sdrskilt hilso-
och utbildningssektorerna. Inom de
ovannéimnda sektorerna bor det utvecklas
etiska rekryteringsrutiner och
rekryteringsprinciper for arbetsgivare inom
savil den offentliga som den privata
sektorn, sarskilt hilsosektorn, vilket
betonades i radets och medlemsstaternas
slutsatser av den 14 maj 2007 om det
europeiska handlingsprogrammet for att
avhjilpa den akuta bristen pa hilso- och
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utvecklingslidnder vid migration av
hogkvalificerade arbetstagare och
maximera de positiva verkningarna.
Eventuella insatser av sddan natur bor
genomforas 1 enlighet med den
gemensamma Afrika-EU-forklaringen om
migration och utveckling, som faststilldes 1
Tripoli de 22-23 november 2006, och med
malséttningen att infora en 6vergripande
migrationspolitik 1 enlighet med de
onskemal som Europeiska rddet framforde
vid sitt mote den 14—15 december 2006.

sjukvérdpersonal 1 utvecklingslédnder
(2007-2013). Vid sidan av detta bor det
utarbetas mekanismer, riktlinjer och andra
verktyg for att underldtta cirkuldr och
temporér migration samt andra atgirder
som kan bidra till att sa 1dngt mdjligt
minska de negativa verkningarna for
utvecklingslédnder vid migration av
hogkvalificerade arbetstagare och
maximera de positiva verkningarna.
Eventuella insatser av sddan natur bor
genomforas 1 enlighet med den
gemensamma Afrika-EU-forklaringen om
migration och utveckling, som faststélldes i
Tripoli de 22-23 november 2006, och med
maélséttningen att infora en dvergripande
migrationspolitik 1 enlighet med de
onskemal som Europeiska radet framforde
vid sitt mote den 14—15 december 2006. De
bor dven utgora foremdl for samrdad med
arbetsmarknadsparterna inom berorda
sektorer i savil ursprungslinderna som
virdlinderna. Medlemsstaterna bor folja
vissa uppforanderegler vid tillimpningen
av sina rutiner for inresa for
hogkvalificerade arbetstagare frdn
tredjeliinder.

Motivering

Det dr viktigt att medlemsstaterna inte lockar till sig hogkvalificerade arbetstagare fran de
sektorer i utvecklingslinderna som lider av personalbrist, eller som dr av avgorande vikt for
utvecklingen av grundldggande sociala tjidinster och/eller for uppnaendet av FN:s
millennieutvecklingsmal. Medlemsstaterna bor vara sdrskilt forsiktiga med att rekrytera
personal inom hdlso- och utbildningssektorerna. Inforandet av EU-blakortet far inte pd ndgot

sdtt hamma utvecklingsldindernas utveckling.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led a

Kommissionens forslag

a) villkoren for tredjelandsmedborgares
och deras familjemedlemmars inresa och
vistelse i perioder lingre in tre mdnader

PE407.733v02-00

Andringsforslag

a) villkoren for tredjelandsmedborgares
och deras familjemedlemmars inresa och
vistelse pad medlemsstaternas territorium i
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pa medlemsstaternas territorium 1 syfte att
ta en anstéllning som innebér
hogkvalificerat arbete,

syfte att ta en anstdllning som innebér
hogkvalificerat arbete,

Motivering

Eftersom det handlar om inresa och vistelse for att arbeta dr det uppenbart fraga om en
vistelse som dr ldngre dn tre manader, som dr forbehdllen turister utan rtt att arbeta.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led b

Kommissionens forslag

b) hogkvalificerad anstillning: verkligt och
effektivt arbete under ndgon annans
ledning for vilket en person erhéller
betalning och for vilket det krdvs hogre
utbildning eller minst tre drs motsvarande
yrkeserfarenhet.

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led f

Kommissionens forslag

f) familjemedlemmar:
tredjelandsmedborgare enligt definitionen 1
artikel 4.1 1 direktiv 2003/86/EG.

Andringsforslag

b) hogkvalificerad anstillning: verkligt och
effektivt arbete under ndgon annans
ledning for vilket en person erhéller
betalning och for vilket det krdvs hogre
utbildning eller, i vederborligen
motiverade undantagsfall, hogre
yrkeskompetens.

Andringsforslag

f) familjemedlemmar:
tredjelandsmedborgare enligt definitionen 1
artikel 4.1-4.3 1 direktiv 2003/86/EG.

Motivering

Ein Ausschluss von "Verwandten in gerader aufsteigender Linie ersten Grades des
Zusammentfiihrenden oder seines Ehegatten, wenn letztere fiir ihren Unterhalt aufkommen und
erstere in ihrem Herkunfisland keinerlei sonstige familidre Bindungen mehr haben"
(Richtlinie 2003/86/EG Artikel4 Absatz 2a) sowie von "volljihrigen, unverheirateten Kindern
des Zusammenfiihrenden oder seines Ehegatten, wenn sie aufgrund ihres
Gesundheitszustandes nicht selbst fiir ihren Lebensunterhalt aufkommen konnen"

(2003/86/EG Artikel4 Absatz 2b) ist aus humanitdren Gesichtspunkten nicht wiinschenswert.

Ein Ausschluss von einem "nicht ehelichen Lebenspartner der Drittstaatsangehoriger ist, und
der nachweislich mit dem Zusammenfiihrenden in einer auf Dauer angelegten Beziehung lebt,
AD\740292SV.doc
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oder (von) einem Drittstaatsangehdrigen, der mit dem Zusammenfiihrenden eine eingetragene
Lebenspartnerschaft gemdf3 Artikel 5 Absatz 2 fiihrt, und der nicht verheirateten
minderjdhrigen Kinder" (2003/86/EG Artikel4 Absatz 3) ist eine Diskriminierung gegentiber
nicht-verheirateten Paaren, die in einer auf Dauer angelegten Beziehung leben.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led g

Kommissionens forslag

g) bevis pa hogre utbildning: en examen,
ett diplom eller ndgot annat intyg som
utfardats av en behorig myndighet och som
styrker slutférandet av ett program for
hogre utbildning, det vill sdga en
uppsittning kurser som tillhandahalls av en
hogre utbildningsanstalt som erkédnns som
en sddan av den stat dér den &r beldgen.
Vid tillimpningen av detta direktiv ska
dessa kvalifikationer beaktas under
forutséttning att det kravts minst tre ars
studier fOr att forvirva dem.

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led h

Kommissionens forslag

h) hogre yrkeskvalifikationer:
kvalifikationer som kan styrkas med intyg
om hogre utbildning eller minst tre drs
motsvarande yrkeserfarenhet.

PE407.733v02-00

Andringsforslag

g) bevis pa hogre utbildning: en examen,
ett diplom eller ndgot annat intyg som
utfardats av en behorig myndighet och som
styrker slutférandet av ett program for
hogre utbildning, det vill sdga en
uppsittning kurser som tillhandahalls av en
hogre utbildningsanstalt som erkédnns som
en saddan av den stat dér den dr beldgen.
Vid tillimpningen av detta direktiv ska
dessa kvalifikationer beaktas under
forutséttning att det krdvts minst tre ars
studier for att forvarva dem. ISCED 1997,
nivderna 5a och 6 ska anvindas som
referens for bedomningen av huruvida en
tredjelandsmedborgare har slutfort ett
program for hogre utbildning.

Andringsforslag

h) hogre yrkeskompetens: minst fem drs
motsvarande yrkeserfarenhet som visar
prov pd kunskap som krivs for hogre
utbildning samt erkints genom
arbetsintyg och bekriiftats genom intyg
frdn behérig myndighet.

(Denna dndring beror hela rdttsakten
under behandling. Om dndringen antas ska
hela texten anpassas i overensstimmelse
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Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 3 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Detta direktiv ska tillimpas pé
tredjelandsmedborgare som ansoker om att
f4 resa in till en medlemsstats territorium i
syfte att ta en anstillning som innebér
hogkvalificerat arbete.

hdrmed.)

Andringsforslag

1. Detta direktiv ska tillimpas pé
tredjelandsmedborgare som ansoker om att
fi resa in till en medlemsstats territorium i
syfte att ta en anstdllning som innebér
hogkvalificerat arbete samt pa
tredjelandsmedborgare som redan dr
lagligen bosatta i denna medlemsstat
inom ramen for andra system och som
ansoker om blikort.

Motivering

1 syfte att oka mojligheterna for t.ex. studenter som genomgatt sin hogre utbildning i en
medlemsstat att stanna inom EU vore det logiskt att tillimpa detta direktiv dven pa dem som
vill stanna kvar inom “en medlemsstats territorium i syfte att ta en anstdllning som innebdr

hogkvalificerat arbete”.

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 3 — punkt 2 —led a

Kommissionens forslag

a) som vistas 1 en medlemsstat i egenskap
av sokande av internationellt skydd eller 1
enlighet med ordningar for tillfalligt skydd,

AD\740292SV.doc

Andringsforslag

a) som har mdajlighet att vistas i en
medlemsstat 1 enlighet med ordningar for
tillfalligt skydd eller har limnat in en
ansokan och vintar pd ett svar med beslut
om sin stillning,
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Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 3 — punkt 2 — led aa (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Artikel 3 — punkt 2 —led b

Kommissionens forslag

b) som har beviljats flyktingstatus eller
som har ansokt om att beviljas sddan
status utan att ansokan dnnu har lett till ett
slutligt beslut,

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Artikel 3 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 1 —1led b

Kommissionens forslag

b) ska uppfylla de villkor som enligt
nationell lagstiftning giller for
EU-medborgares utévande av det reglerade
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Andringsforslag

aa) som ansoker om internationellt skydd
enligt direktiv 2004/83/EG och vars
ansokan dnnu inte har lett till ett slutligt
beslut,

Andringsforslag

b) som har ansokt om skydd i enlighet med
den nationella lagstiftningen eller praxis i
en medlemsstat, utan att ansokan dnnu har
lett till ett slutligt beslut,

Andringsforslag

3a. Detta direktiv ska gilla utan att det
paverkar tillimpliga kollektivavtal eller
praxis inom de berorda yrkesbranscherna.

Andringsforslag

b) ska uppfylla de villkor som enligt
nationell lagstiftning giller for
EU-medborgares utovande av det reglerade
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yrke som anges 1 anstillningsavtalet eller i
det bindande anstéllningserbjudandet,

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 1 —led ¢

Kommissionens forslag

c) ska, nér det géller oreglerade yrken,
lagga fram handlingar som styrker att han
eller hon har de hogre yrkeskvalifikationer
som krdvs for det yrke eller den sektor som
anges 1 anstéllningsavtalet eller i det
bindande anstillningserbjudandet,

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Artikel S — punkt 1 —led f

Kommissionens forslag

f) far inte utgora ett hot mot allmén
ordning, sékerhet och hélsa.

yrke som anges 1 anstillningsavtalet eller i
det bindande anstédllningserbjudandet i
enlighet med nationell lagstiftning,

Andringsforslag

c) ska, nér det géller oreglerade yrken,
lagga fram handlingar som styrker att han
eller hon har de hogre yrkeskvalifikationer
som kravs for det yrke eller den sektor som
anges 1 anstéllningsavtalet eller 1 det
bindande anstillningserbjudandet i
enlighet med nationell lagstiftning,

Andringsforslag

f) far inte, av sakligt pavisade skiil, utgora
ett hot mot allmén ordning, sidkerhet och
hélsa.

Motivering

Frdgan om huruvida en person utgor ett hot mot den allmdnna ordningen, sdkerheten eller
hdlsan far inte avgoras i ett godtyckligt administrativt beslut.

Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

2. Utover villkoren i punkt 1 far den
mdnadslon brutto som anges i
anstéllningsavtalet eller i det bindande
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Andringsforslag

2. Utover villkoren i punkt 1 far den
ménadslon brutto som anges 1
anstéllningsavtalet eller i det bindande
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anstédllningserbjudandet inte understiga en
nationell 16netroskel som medlemsstaterna
ska faststilla och offentliggora for
dndamaélet och som ska motsvara
atminstone tre ganger den
minimimdnadslon brutto som foreskrivs i
nationell lag.

Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Artikel 6

Kommissionens forslag

Artikel 6
Undantag

Om ansokan ges in av en
tredjelandsmedborgare som inte har fyllt
trettio dar och som har genomgitt en hogre
utbildning ska foljande undantag gilla:

a) Medlemsstater ska anse att villkoren i
artikel 5.2 dr uppfyllda om den erbjudna
mdnadslonen brutto motsvarar
dtminstone tvd tredjedelar av den
nationella lonetroskel som faststdllts i
enlighet med artikel 5.2.

b) Medlemsstaterna fir bortse frdan
lonekravet i artikel 5.2 om sokanden har
genomgidtt en hogre utbildning pd plats
och erhdllit motsvarande en kandidat- och
en masterexamen vid en hogre
utbildningsanstalt inom gemenskapens
territorium.

¢) Medlemsstaterna fir inte kriiva intyg
om yrkeserfarenhet utéver de hogre
yrkeskvalifikationerna, om det inte iir
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anstédllningserbjudandet inte understiga en
nationell 16netroskel som medlemsstaterna
ska faststilla och offentliggora for
dndamalet och som ska motsvara
atminstone 1,7 ganger den genomsnittliga
mdnadslonen.

Den minimimdnadslon brutto som anges i
anstillningsavtalet eller i det bindande
anstillningserbjudandet far i vart fall inte
understiga de loner som giiller eller skulle
giilla for en jamforbar arbetstagare i
virdlandet.

Andringsforslag

utgadr
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nodvindigt for att uppfylla villkoren i
nationell lagstiftning for EU-medborgares
utévande av det reglerade yrke som anges
i anstiillningsavtalet eller i det bindande
anstillningserbjudandet.

Andringsforslag 28

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. EU-blékort ska ha en ursprunglig
giltighetstid pé tva ar och kunna férnyas
for dtminstone lika lang tid. Om
anstillningsavtalet omfattar en period som
understiger tva ar, ska EU-blakort utfardas
for den period som anstéillningsavtalet
giller, plus tre manader.

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag

Av arbetsmarknadspolitiska hénsyn far en
medlemsstat ge fortur till
unionsmedborgare, till
tredjelandsmedborgare i de fall som anges
i gemenskapslagstiftningen och till
tredjelandsmedborgare som vistas lagligt
och mottar arbetsloshetsersiittning i den
berorda medlemsstaten.

Andringsforslag 30

Forslag till direktiv
Artikel 10 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna far aterkalla
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Andringsforslag

2. EU-blékort ska ha en ursprunglig
giltighetstid pé tva ar och kunna férnyas
for dtminstone lika lang tid. Om
anstillningsavtalet omfattar en period som
understiger tva ar, ska EU-blakort utfardas
for den period som anstéillningsavtalet
giller, plus sex manader.

Andringsforslag

utgar

Andringsforslag
3. Medlemsstaterna far aterkalla
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EU-blékort eller avsld en ansdkan om EU-blakort eller avsla en ans6kan om

fornyelse av EU-blakort av hénsyn till fornyelse av EU-blakort endast om sakligt

allmdn ordning, sikerhet och hiilsa. pavisade hot foreligger mot
uppriitthdllandet av den allméinna
ordningen, siikerheten eller hiilsan.

Motivering

Frdgan om huruvida en person utgér ett hot mot den allmdnna ordningen, sdkerheten eller
hdlsan far inte avgoras i ett godtyckligt administrativt beslut.

Andringsforslag 31

Forslag till direktiv
Artikel 11 — punkt 3 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Genom att utfiirda ett EU-bldkort atar sig
en medlemsstat att utfirda de eventuella
nédviindiga dokumenten och viseringarna
snabbast maojligt, men dtminstone inom en
rimlig tidsperiod innan sokanden ska
pdborja den anstillning som EU-bldkortet
beviljats for, med undantag for fall di
medlemsstaten inte rimligtvis kan
forvintas gora detta pa grund av att
antingen arbetsgivaren eller den berorda
tredjelandsmedborgaren inkommit sent
med ansékan om EU-blikort.

Motivering

Det dr viktigt att medlemsstaterna efter att ha beviljat en tredjelandsmedborgare ett bldkort
ser till att alla nédvindiga dokument och viseringar dtgdrdas snabbast mojligt for att man
ska kunna dra storsta méjliga nytta av bldakortssystemet.

Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Artikel 12 — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
2. Om de uppgifter som givits in till stod 2. Om de uppgifter eller handlingar som
for ansokan ar otillrackliga, ska de givits in till stod for ansdkan &r
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behoriga myndigheterna underrétta den
sokande om vilka ytterligare uppgifter som
kravs. Den tidsfrist som anges 1 punkt 1 ska
upphora att Iopa fram till dess att
myndigheterna har mottagit de ytterligare
uppgifter som krévs.

Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Under de forsta tva dren av laglig
vistelse i den berorda medlemsstaten som
innehavare av ett EU-blakort ska den
berdrda personens tilltrade till
arbetsmarknaden vara begriinsat till
utovande av sddan verksamhet som
anstilld som uppfyller villkoren for inresa 1
artiklarna 5 och 6. Fér dndringar av
villkoren 1 anstdllningsavtalet som
paverkar forutsdttningarna for inresan eller
for andringar i anstillningsforhallandet
krdvs ett skriftligt forhandsgodkinnande
frdn de behoriga myndigheterna i
vistelsemedlemsstaten, 1 enlighet med
nationella forfaranden och inom de
tidsfrister som anges 1 artikel 12.1.

Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Efter de forsta tva aren av laglig vistelse
1 den berorda medlemsstaten som
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otillrdckliga, ska de behoriga
myndigheterna underritta den sokande om
vilka ytterligare uppgifter som kriavs och
ange en skilig tidsperiod for
komplettering. Den tidsfrist som anges 1
punkt 1 ska upphora att 16pa fram till dess
att myndigheterna har mottagit de
ytterligare uppgifter som krévs. Om den
tillkommande informationen eller de
tillkommande handlingarna inte erhdlls
inom den angivna tidsfristen ska ansokan
avslas.

Andringsforslag

1. Under de fOrsta tvd dren av laglig
vistelse som innehavare av ett EU-blékort
far den berdrda personen tilltrade till
arbetsmarknaden for att utova sidan
verksamhet som anstélld som uppfyller
villkoren for inresa 1 artiklarna 5 och 6.
Andringar av villkoren i anstillningsavtalet
som paverkar forutsdttningarna for inresan
eller andringar i anstillningsforhéllandet
ska skriftligen forhandsmeddelas de
behdriga myndigheterna i
vistelsemedlemsstaten, 1 enlighet med
nationella forfaranden och inom de
tidsfrister som anges 1 artikel 12.1.

Andringsforslag

2. Efter de forsta tva aren av laglig vistelse
1 den berorda medlemsstaten som
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innehavare av ett EU-blakort, ska personen

i friga atnjuta samma behandling som
medlemsstatens egna medborgare ndr det
giller tilltrdde till anstillningar som
innebdir hogkvalificerat arbete.
Innehavaren av EU-blikort ska anmdila
fordndringar i sitt
anstillningsforhdllande till de behoriga
myndigheterna i vistelsemedlemsstaten, i
enlighet med nationella forfaranden.

Andringsforslag 35

Forslag till direktiv
Artikel 14 - punkt 1

Kommissionens forslag

1. Arbetsloshet ska inte 1 sig kunna ligga
till grund for dterkallande av ett
EU-blakort, forutsatt att
arbetsloshetsperioden inte dverstiger tre
mdnader 1 10ljd.

Andringsforslag 36

Forslag till direktiv
Artikel 14 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag
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innehavare av ett EU-blakort, ska personen
1 frga atnjuta samma behandling som
medlemsstatens egna medborgare.

Andringsforslag

1. Arbetsloshet ska inte 1 sig kunna ligga
till grund for att daterkalla eller inte fornya
ett EU-blakort, forutsatt att
arbetsloshetsperioden inte overstiger

sex mdnader i foljd.

Andringsforslag

1a. Innehavaren av ett EU-blikort ska ha
ritt att stanna kvar inom territoriet sd
linge som han/hon genomgar utbildning
for att ytterligare hoja sina
yrkeskvalifikationer eller omskolar sig for
annat yrke.
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Andringsforslag 37

Forslag till direktiv
Artikel 14 - punkt 2

Kommissionens forslag

2. Under denna period ska innehavaren av
EU-blékort ha ritt att soka och ta
anstéllning pa de villkor som anges i
artikel 13.1 eller 1 artikel 13.2, beroende pa
vilken av dessa bestimmelser som ar
tillimplig.

Andringsforslag 38

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna far begrinsa de
riittigheter som foljer av punkterna 1 b
och 1 h i fraga om stipendier och
forfaranden for att fa tillgang till
allmdnnyttiga bostiider till fall diir
innehavaren av EU-bldkort har vistats
eller har ritt att vistas pa deras territorier
i minst tre dr.

Andringsforslag 39

Forslag till direktiv
Artikel 15 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna fir begrinsa riitten
till likabehandling i fraga om social
trygghet till fall dir innehavaren av
EU-bldkort har beviljats stillning som
varaktigt bosatt i EG i enlighet med
artikel 17.
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Andringsforslag

2. Under de perioder som nimns i
punkterna 1 och la ska innehavaren av
EU-blékort ha ritt att soka och ta en
hogkvalificerad anstéllning pé de villkor
som anges i artikel 13.1 eller i artikel 13.2,
beroende pé vilken av dessa bestimmelser
som dr tillamplig.

Andringsforslag

utgadr

Andringsforslag

utgadr
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Andringsforslag 40

Forslag till direktiv
Artikel 16 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Med avvikelse frén artikel 5.4

forsta stycket 1 direktiv 2003/86/EG ska
uppehéllstillstdnd for familjemedlemmar
beviljas senast sex manader efter det att
ansokan har ldmnats in.

Andringsforslag 41

Forslag till direktiv
Artikel 17 — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Artiklarna 13, 15 och 16 ska i

tillimpliga fall fortsitta att giilla efter det
att innehavaren av ett EU-blikort har fitt

uppehdlistillstind i enlighet med
artikel 18.

Andringsforslag

3. Med avvikelse frén artikel 5.4

forsta stycket 1 direktiv 2003/86/EG ska
uppehéllstillstdnd for familjemedlemmar
beviljas sd snart som majligt, och om
maojligt samtidigt som beslutet tas att
utfirda ett EU-bldakort, och i vilket fall
som helst inom sex manader efter det att
ansOkan har ldmnats in.

Andringsforslag

utgdr

Motivering

Tredjelandsmedborgare med tillstdind for varaktigt uppehall i hela EU bor ha samma

rdttigheter som EU-medborgare.

Andringsforslag 42

Forslag till direktiv
Artikel 19 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Efter tva ars laglig vistelse 1 den fOrsta
medlemsstaten som innehavare av ett

EU-blakort, ska den berdrda personen och

hans eller hennes familjemedlemmar
tillatas flytta till en annan medlemsstat &n
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Andringsforslag

1. Efter tva ars laglig vistelse 1 den forsta
medlemsstaten som innehavare av ett
EU-blakort, ska den berdrda personen och
hans eller hennes familjemedlemmar
tillitas flytta till en annan medlemsstat dn
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den forsta medlemsstaten 1 syfte att ta en
héogkvalificerad anstillning pa de villkor
som anges i1 denna artikel.

Andringsforslag 43

Forslag till direktiv
Artikel 19 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Senast en manad efter inresan till den
andra medlemsstatens territorium ska
innehavaren av EU-blédkort anmaéla sin
nérvaro for den berérda medlemsstatens
behoriga myndigheter och ldgga fram alla
handlingar som styrker att han eller hon
uppfyller villkoren i artiklarna 5 och 6 i
den andra medlemsstaten.

den forsta medlemsstaten i syfte att ta
anstéllning pa de villkor som anges i denna
artikel.

Andringsforslag

2. Senast en manad efter inresan till den
andra medlemsstatens territorium ska
innehavaren av EU-blékort anméla sin
nédrvaro for den berdrda medlemsstatens
behoriga myndigheter och ldgga fram alla
handlingar som styrker att han eller hon
uppfyller villkoren i artiklarna 5 och 6 1
den andra medlemsstaten. Innehavaren av
ett EU-bldkort kan diven fore inresan
skriftligen anséka om uppehallstillstand
hos den behoriga myndigheten i den
andra medlemsstaten och ska da bifoga de
handlingar som erfordras.

Motivering

Att resa till en annan medlemsstat innebdr stora omvdlvningar och juridisk osdkerhet for
hogkvalificerade personer och deras familjer. Det maste ddrfor vara mojligt for dem att
forvissa sig om att de har uppehallstillstand innan de byter bostadsort.

Andringsforslag 44

Forslag till direktiv
Artikel 19 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Sokanden ska ansvara for kostnaderna 1
samband med sitt och
familjemedlemmarnas atervindande och
atertagande 1 enlighet med punkt 3 b, ocksa
genom att i tilldimpliga fall aterbetala
kostnader som tdckts med offentliga medel.
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Andringsforslag

4. Sokanden och/eller arbetsgivaren ska
ansvara for kostnaderna i samband med sitt
och familjemedlemmarnas dtervindande
och étertagande i enlighet med punkt 3 b,
ocksa genom att i tillimpliga fall terbetala
kostnader som tdckts med offentliga medel.
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Andringsforslag 45

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Senast en mdnad efter inresan till den
andra medlemsstatens territorium ska
familjemedlemmarna anmdila sin nérvaro
till den medlemsstatens behoriga
myndigheter och ge in en ansdkan om
uppehallstillstand.

Andringsforslag 46

Forslag till direktiv
Artikel 22 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna ska drligen och

forsta gdngen senast den 1 april [ett ar efter
dagen for inforlivandet av detta direktiv]
till kommissionen och dvriga
medlemsstater genom det nitverk som
inréttats genom beslut 2006/688/EG ldmna
statistik dver hur ménga
tredjelandsmedborgare for vilka ett
EU-blakort har beviljats, fornyats eller
aterkallats under foregaende kalenderar,
med angivande av deras nationalitet och
sysselsittning. Aven statistik dver
familjemedlemmar som har beviljats inresa
ska ldmnas. For innehavare av ett
EU-blakort och deras familjemedlemmar
som beviljas inresa i enlighet med
artiklarna 19-21 ska informationen
dessutom omfatta uppgifter om tidigare
boséttningsmedlemsstat.
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Andringsforslag

2. Ansdkan om uppehallstillstdnd i en
annan medlemsstat for
SJamiljemedlemmarna till en innehavare
av EU-bldkort kan goras medan
innehavaren fortfarande vistas pd den
forsta medlemsstatens territorium eller
senast en mdnad efter inresan till den
andra medlemsstatens territorium om
innehavaren redan befinner sig pd den
andra medlemsstatens territorium.

Andringsforslag

3. Medlemsstaterna ska érligen och

forsta gdngen senast den 1 april [ett ar efter
dagen for inforlivandet av detta direktiv]
till kommissionen och Gvriga
medlemsstater genom det nitverk som
inréttats genom beslut 2006/688/EG ldmna
statistik dver hur ménga
tredjelandsmedborgare for vilka ett
EU-blakort har beviljats, fornyats eller
aterkallats under foregaende kalenderar,
med angivande av deras nationalitet och
sysselséttning i enlighet med
lagstiftningen om skydd av
personuppgifter. Aven statistik ver
familjemedlemmar som har beviljats inresa
ska lamnas med undantag for uppgifter
om deras yrke. For innehavare av ett
EU-blakort och deras familjemedlemmar
som beviljas inresa i enlighet med
artiklarna 19-21 ska informationen
dessutom omfatta uppgifter om tidigare
bosittningsmedlemsstat.
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