PARLAMENT EUROPEJSKI

* K &

* *
2004 A 2009

* x Kk

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

2008/0192(COD)
12.2.2009
Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
dla Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia
w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie stosowania zasady rOwnego traktowania kobiet 1 m¢zczyzn
prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek oraz uchylajacej dyrektywe
86/613/EWG
(COM(2008)0636 — C6-0341/2008 —2008/0192(COD))
Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Luigi Cocilovo
AD\765756PL.doc PE415.010v02-00

PL

PL



PA Legam

PE415.010v02-00 2/12 AD\765756PL.doc

PL



ZWIEZLE UZASADNIENIE

Parlament Europejski zwrdcit si¢ o sporzadzenie projektu dyrektywy, ktéra ma zastapic
istniejacg dyrektywe 86/613/EWG, ,,w celu wyeliminowania dyskryminacji posrednie;,
wprowadzenia pozytywnego wymogu rownego traktowania i poprawy prawnego statusu
matzonkow wspotpracujacych. Uwzgledniono sytuacje matzonkéw pomagajacych

w rzemios$le, handlu, rolnictwie, rybotéwstwie i w matych przedsigbiorstwach rodzinnych
w konteks$cie rownosci pici oraz uwzgledniajac fakt, ze kobiety znajduja si¢ w mniej
korzystnej sytuacji niz m¢zczyzni”.!

Celem niniejszej opinii jest podkreslenie powyzszych wymogdw. Opinia ta wspiera ponadto
wniosek Komisji dotyczacy dodania ,,partneréw” jako grupy, ktéra rowniez powinna zostaé
objeta dyrektywa. Poniewaz sytuacja w panstwach czlonkowskich jest bardzo ztozona jezeli
chodzi o partneréw, konieczne wydaje si¢ wyjasnienie, iz z europejskiego punktu widzenia
kazda osoba uczestniczaca w dziataniach os6b prowadzacych dzialalno$¢ na wtasny rachunek,
lecz nie bedaca pracownikiem lub wspolnikiem, powinna korzysta¢ z tego samego poziomu
praw i ochrony.

Odnos$ne do réwnouprawnienia kobiet i m¢zczyzn zasada rownego traktowania musi by¢
stosowana nie tylko w zakresie przedsigbiorczosci, wyposazania lub rozszerzania dziatalnos$ci
przedsigbiorstwa, lecz takze w przypadku zarzadzania, ktére obejmuje procesy podejmowania
decyzji.

Odnosnie do rownego traktowania z zadowoleniem nalezy rowniez przyja¢ wysitek Komisji
na rzecz zapewnienia lepszej ochrony socjalnej malzonkdéw 1 partnerow wspolpracujacych.
Jednak korzystanie z systemu zabezpieczenia spotecznego powinno by¢ dobrowolne, jezeli te
samg zasadg stosuje si¢ do 0sob prowadzacych dziatalnos¢ na wlasny rachunek. Jezeli dane
panstwo cztonkowskie zobowigzuje osoby prowadzace dziatalno$¢ na wlasny rachunek do
przystapienia si¢ do systemu zabezpieczenia spotecznego, wymog ten powinien obowiazywaé
roOwniez matzonkow 1 partnerow wspotpracujacych.

Ponadto mozna przypuszczaé, ze panstwa cztonkowskie powinny by¢ w stanie znacznie
tatwiej, niz zaktada to Komisja, zrealizowac cele dyrektywy, gdyz juz teraz obowigzuje
dyrektywa w omawianej dziedzinie, ktorej zakres zostanie jedynie cz¢§ciowo rozszerzony.

POPRAWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Praw Kobiet i
Réwnouprawnienia, jako do komisji przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie do swojego
sprawozdania nast¢pujacych poprawek:

I Rezolucja PE z dnia 3 wrze$nia 2008 r. w sprawie rownosci kobiet i mezczyzn — 2008.
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Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 7 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(7) Wymieniona dyrektywa powinna mie¢
zastosowanie do oso6b prowadzacych
dziatalno$¢ na wlasny rachunek i
malzonkéw wspotpracujacych, poniewaz
obie grupy uczestniczg w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarcze;j.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 11 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(11) W obszarze dziatalnosci na wlasny
rachunek, stosowanie zasady rownego
traktowania oznacza, ze zakazana jest
wszelka dyskryminacja w zakresie
przedsigbiorczosci, wyposazania lub
rozszerzania dzialalno$ci przedsigbiorstwa
lub w zakresie innej formy dzialalnosci na
wlasny rachunek.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 12 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(12) Konieczne jest zapewnienie braku
dyskryminacji ze wzgledu na stan cywilny
1 rodzinny w zakresie warunkow
zakladania przedsigbiorstwa w odniesieniu
do matzonkow lub partneréw uznanych
przez prawo krajowe.
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Poprawka

(7) Wymieniona dyrektywa powinna mie¢
zastosowanie do osob prowadzacych
dziatalno$¢ na wlasny rachunek,
matzonkow i partneréow wspotpracujacych,
poniewaz obie grupy uczestniczg w
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;.

Poprawka

(11) W obszarze dzialalnosci na whasny
rachunek, stosowanie zasady rownego
traktowania oznacza, ze zakazana jest
wszelka dyskryminacja w zakresie
przedsigbiorczosci, zarzqgdzania,
wyposazania lub rozszerzania dziatalno$ci
przedsigbiorstwa lub w zakresie innej
formy dzialalno$ci na wlasny rachunek.

Poprawka

(12) Konieczne jest zapewnienie braku
dyskryminacji ze wzgledu na stan cywilny
1 rodzinny w zakresie warunkow
zaktadania przedsigbiorstwa w odniesieniu
do matzonkow lub partneréw uznanych
przez prawo krajowe. Dla celow niniejszej
dyrektywy terminy ,,stan cywilny” i
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wprzedsiebiorstwo rodzinne” sq
interpretowane w Swietle uznawania
zwigzkow partnerskich na mocy
odpowiednich wyrokow Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Uzasadnienie

Poprawka wdraza wyrok ETS z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie C-267/06 Tadao Maruko.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 13 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(13) Majac na uwadze wkiad matzonkoéw
wspolpracujagcych w przedsiebiorstwo
rodzinne, powinni oni mie¢ prawo, o ile
wyrazg takg wole, do korzystania z
przynajmniej takiego samego poziomu
ochrony jak osoby prowadzace dziatalno$¢
na wlasny rachunek oraz zgodnie z tymi
samymi warunkami majacymi
zastosowanie do oso6b prowadzacych
dziatalno$¢ na wlasny rachunek, zwtaszcza
w odniesieniu do sktadek. Panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do podjecia
srodkoéw niezbednych dla umozliwienie
dokonania takiego wyboru. Poziom
ochrony 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na
wiasny rachunek i malzonkow
wspoOtpracujacych moze by¢
proporcjonalny do poziomu uczestnictwa
w dziatalnosci przedsigbiorstwa
rodzinnego.
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Poprawka

(13) Majac na uwadze wkiad matzonkéw i
partnerow wspdlpracujacych w
przedsigbiorstwo rodzinne, powinni oni
mie¢ prawo, o ile wyrazg taka wolg, do
korzystania z przynajmniej takiego
samego poziomu ochrony jak osoby
prowadzace dziatalno$¢ na wlasny
rachunek oraz zgodnie z tymi samymi
warunkami majacymi zastosowanie do
0s0b prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny
rachunek, zwlaszcza w odniesieniu do
sktadek. Panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do podjecia srodkow
niezbednych dla umozliwienia dokonania
takiego wyboru lub do wilgczenia
matZonkow i partnerow
wspolpracujgcych do obowigzkowego
systemu zabezpieczenia spolecznego na
tych samych warunkach, ktore majq
zastosowanie do osob prowadzqcych
dzialalnosé na wlasny rachunek. Poziom
ochrony 0so6b prowadzacych dzialalnos¢
na wlasny rachunek, matzonkow i
partnerow wspotpracujacych moze by¢
proporcjonalny do poziomu uczestnictwa
w dziatalnosci przedsigbiorstwa
rodzinnego.
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Poprawka §

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 14 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(14) Ekonomiczna i fizyczna wrazliwos¢
kobiet w cigzy prowadzacych dziatalnos¢
na wlasny rachunek oraz matzonek
wspolpracujacych sprawia, iz powinny one
korzysta¢ z prawa do urlopu
macierzynskiego, ktorego czes¢ musi by¢
uwazana za obowigzkowgq. Panstwa
cztonkowskie zachowajg swoje
uprawnienia w zakresie ustalania poziomu
sktadek oraz wszystkich uzgodnien
dotyczacych §wiadczen i ptatnosci, pod
warunkiem spetnienia minimalnych
wymogow okre§lonych w niniejszej
dyrektywie. Niemniej jednak, aby
uwzgledni¢ szczegdlng sytuacje kobiet
prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny
rachunek i matzonek wspotpracujacych,
nalezy im zapewni¢ mozliwos¢ dokonania
ostatecznego wyboru dotyczacego
ewentualnego skorzystania z urlopu
macierzynskiego.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 15 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(15) W celu uwzglednienia specyfiki
dziatalnos$ci na wlasny rachunek, kobiety
prowadzace dziatalno$¢ na wiasny
rachunek i matzonkowie wspotpracujacy
powinni mie¢ mozliwos$¢, w najszerszym
mozliwym zakresie, wyboru migdzy
zasiltkiem finansowym a czasowym
zastapieniem podczas urlopu
macierzynskiego.
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Poprawka

(14) Ekonomiczna i fizyczna wrazliwos¢
kobiet w cigzy prowadzacych dziatalnos¢
na wlasny rachunek, malzonek i partnerek
wspolpracujacych sprawia, iz powinny one
korzysta¢ z prawa do urlopu
macierzynskiego, ktorego czes¢ musi by¢
uwazana za obowigzkowgq. Panstwa
cztonkowskie zachowajg swoje
uprawnienia w zakresie ustalania poziomu
sktadek oraz wszystkich uzgodnien
dotyczacych §wiadczen i ptatnos$ci, pod
warunkiem spetnienia minimalnych
wymogow okreslonych w niniejszej
dyrektywie. Niemniej jednak, aby
uwzgledni¢ szczegdlng sytuacje kobiet
prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny
rachunek, matzonek i partnerek
wspotpracujacych, nalezy im zapewni¢
mozliwo$¢ dokonania ostatecznego wyboru
dotyczacego ewentualnego skorzystania z
urlopu macierzynskiego.

Poprawka

(15) W celu uwzglednienia specyfiki
dziatalnos$ci na wlasny rachunek, kobiety
prowadzace dziatalno$¢ na wiasny
rachunek, matzonkowie i partnerzy
wspolpracujgcy powinni mie¢ mozliwos¢,
w najszerszym mozliwym zakresie,
wyboru migdzy zasitkiem finansowym a
czasowym zastgpieniem podczas urlopu
macierzynskiego.
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Niniejsza dyrektywa obejmuje osoby
prowadzace dziatalno$¢ na wiasny
rachunek i matzonkéw wspotpracujacych.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — ustep 1 - litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) ,,matzonkowie wspotpracujacy’:
malzonkowie lub uznani przez prawo
krajowe partnerzy osob prowadzacych
dziatalno$¢ na wlasny rachunek niebgdacy
pracownikami ani wspolnikami, ktérzy w
trwaty sposob uczestnicza, na warunkach
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Poprawka

2. Niniejsza dyrektywa obejmuje osoby
prowadzace dziatalno$¢ na wiasny
rachunek, matzonkéw i partnerow
wspolpracujacych.

Poprawka

Panstwa czlonkowskie gwarantujq, e nie
dochodzi do dyskryminacji ze wzgledu na
stan cywilny i rodzinny w zakresie
warunkow zakladania przedsiebiorstwa w
odniesieniu do mationkow lub partnerow
uznanych przez prawo krajowe. Wszystkie
przedsigbiorstwa zaloZone wspdlnie przez
matZonkow lub partnerow uznanych przez
prawo krajowe uznaje sie za
wprzedsiebiorstwa rodzinne”. Zwiqzki
partnerskie uznaje si¢ w oparciu o
odpowiednie wyroki Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Poprawka

b) ,,matzonkowie i partnerzy
wspoOltpracujacy’: matzonkowie lub uznani
przez prawo krajowe partnerzy osob
prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny
rachunek nie bedacy pracownikami ani
wspoOlnikami, ktérzy w trwaty sposob
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okreslonych przez prawo krajowe, w
dziataniach osoby prowadzacej dziatalno$é
na wlasny rachunek 1 wykonuja takie same
zadania lub zadania o charakterze
wspomagajacym.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Zasada rownego traktowania oznacza
brak jakiejkolwiek dyskryminacji ze
wzgledu na pleé¢, bezposredniej lub
posredniej, poprzez odwotanie zwtaszcza
do stanu cywilnego lub rodzinnego, w
szczegolnosci w zakresie
przedsiebiorczosci, wyposazania lub
rozszerzania dzialalnos$ci przedsigbiorstwa
lub w zakresie rozpoczgcia innej formy
dziatalno$ci na wlasny rachunek.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5

Tekst proponowany przez Komisje

Bez uszczerbku dla szczegdlnych
warunkow dostepu do niektorych rodzajow
dziatalnosci, ktore sg jednolicie stosowane
do obu pfci, panstwa cztonkowskie
podejmuja konieczne $rodki, aby
zagwarantowac, ze warunki zakladania
przedsiebiorstwa miedzy matzonkami lub
uznanymi przez prawo krajowe partnerami
nie byty bardziej restrykcyjne niz warunki
zakladania przedsigbiorstwa migdzy
innymi osobami.

PE415.010v02-00

uczestniczg, na warunkach okreslonych
przez prawo krajowe, w dziataniach osoby
prowadzacej dzialalno$¢ na wlasny
rachunek 1 wykonuja takie same zadania
lub zadania o charakterze wspomagajacym.

Poprawka

1. Zasada rownego traktowania oznacza
brak jakiejkolwiek dyskryminacji ze
wzgledu na pleé, bezposredniej lub
posredniej, poprzez odwotanie zwlaszcza
do stanu cywilnego lub rodzinnego, w
szczegoOlnosci w zakresie
przedsiebiorczosci, zarzqdzania,
wyposazania lub rozszerzania dziatalnos$ci
przedsiebiorstwa lub w zakresie
rozpoczecia innej formy dziatalnosci na
wlasny rachunek.

Poprawka

Bez uszczerbku dla szczegdlnych
warunkéw dostgpu do niektorych rodzajow
dziatalnosci, ktore sg jednolicie stosowane
do obu pfci, panstwa cztonkowskie
podejmuja konieczne $rodki, aby
zagwarantowac, ze warunki zakladania
przedsiebiorstwa miedzy malzonkami lub
miedzy uznanymi przez prawo krajowe
partnerami nie byly bardziej restrykcyjne
niz warunki zaktadania przedsigbiorstwa
miedzy innymi osobami.
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Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6

Tekst proponowany przez Komisje

Ochrona socjalna dla matzonkow
wspolpracujacych

6. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja
konieczne $rodki, aby zapewni¢, ze
matzonkowie wspolpracujacy moga, o ile
wyrazq takq wole, korzystac z
przynajmniej takiego samego poziomu
ochrony jak osoby prowadzace dziatalno$¢
na wlasny rachunek oraz zgodnie z
warunkami majgcymi zastosowanie do
0sOb prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny
rachunek.

Poprawka

Ochrona socjalna dla matzonkow i
partnerow wspolpracujacych

6. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja
konieczne $rodki, aby zapewni¢, ze
malzonkowie i partnerzy wspotpracujacy
mogg korzysta¢ z przynajmniej takiego
samego poziomu ochrony jak osoby
prowadzace dziatalno$¢ na wiasny
rachunek oraz zgodnie z warunkami
majacymi zastosowanie do osob
prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny
rachunek. Jezeli rozszerzenie korzysci nie
jest obowigzkowe na mocy ustawodawstwa
danego panstwa czltonkowskiego,
przyznaje sig je na wniosek przedktadany
przez wspolpracujgcego mationka lub
partnera.

Uzasadnienie

W systemie zabezpieczenia spotecznego, ktory nie pozostawia w gestii osoby prowadzgcej
dziatalnos¢ na witasny rachunek decyzji o przystgpieniu do systemu, przepis taki powinien
obowigzywac rowniez matzonkow i partnerow wspolpracujgcych, jezeli wybor nalezy do 0sob
prowadzgcych dziatalnos¢ na wlasny rachunek, nalezy on takze do wspoipracujgcych

matZzonkow i partnerow.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 7 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbedne kroki, aby zagwarantowac, ze
kobiety prowadzace dzialalno$¢ na wlasny
rachunek  matzonki wspoétpracujace moga,
o ile wyraza taka wolg, by¢ uprawnione do
takiego samego okresu urlopu
macierzynskiego, jak przewidziano w
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Poprawka

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbedne kroki, aby zagwarantowac, ze
kobiety prowadzace dzialalno$¢ na wlasny
rachunek, matzonki i partnerki
wspotpracujace moga, o ile wyraza takg
wolg, by¢ uprawnione do takiego samego
okresu urlopu macierzynskiego, jak
przewidziano w dyrektywie 92/85/EWG.

PE415.010v02-00

PL



PL

dyrektywie 92/85/EWG.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 7 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Zasitek, o ktorym mowa w ust. 2, uwaza
si¢ za odpowiedni, jesli gwarantuje on
przynajmniej dochody, ktore dana osoba
otrzymywataby w przypadku przerwy w
pracy spowodowanej stanem zdrowia lub,
jezeli nie ma to zastosowania, jest on
réwnowazny jakiemukolwiek
odpowiedniemu zasitkowi ustalonemu w
prawie krajowym, przy czym jego gorna
granice ustala ustawodawca krajowy.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 7 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Panstwa cztonkowskie podejmuja
konieczne kroki, aby zagwarantowac, ze
kobiety prowadzace dzialalno$¢ na wlasny
rachunek 1 matzonki wspdlpracujgce majg
dostep, w jak najszerszym zakresie, do
ushug zapewniajacych czasowe zastepstwo
lub do innych krajowych ustug socjalnych,
bedacych alternatywa dla zasitku, o ktorym
mowa w ust. 2.

PE415.010v02-00

Poprawka

3. Zasilek, o ktorym mowa w ust. 2, uwaza
si¢ za odpowiedni, jesli gwarantuje on
przynajmniej dochody réwne placy
minimalnej, o ile ustala jg prawo krajowe,
lub przynajmniej takie dochody, ktére
dana osoba otrzymywataby w przypadku
przerwy w pracy spowodowanej stanem
zdrowia lub, jezeli nie ma to zastosowania,
jest on rownowazny jakiemukolwiek
odpowiedniemu zasitkowi ustalonemu w
prawie krajowym, przy czym jego gorna
granice ustala ustawodawca krajowy, o ile
zastosowanie tej granicy nie prowadzi do
dyskryminaciji.

Poprawka

4. Panstwa cztonkowskie podejmuja
konieczne kroki, aby zagwarantowac, ze
kobiety prowadzace dzialalno$¢ na wlasny
rachunek oraz wspotpracujgce matzonki i
partnerki maja dostep do ustug
zapewniajacych czasowe zastepstwo lub do
innych krajowych ustug socjalnych,
bedacych alternatywa dla zasitku, o ktorym
mowa w ust. 2.
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Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 13 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie przekazuja
Komisji wszelkie dostgpne informacje
dotyczace stosowania niniejszej dyrektywy
nie pdzniej niz [6 lat po przyjeciu].
Komisja sporzadza sprawozdanie
podsumowujace, ktore przedktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie nie
pozniej niz [ 7 lat po przyjeciu]. Do
sprawozdania dotgcza si¢, w miare potrzeb,
wnioski dotyczace zmiany niniejszej
dyrektywy.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 14 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Aby uwzgledni¢ szczego6lne warunki,
panstwa czlonkowskie moga, jezeli okaze
si¢ to konieczne, skorzystac z
dodatkowego okresu wynoszacego [2 lata],
aby spetni¢ wymogi art. 6.

AD\765756PL.doc

Poprawka

1. Panstwa cztonkowskie przekazuja
Komisji wszelkie dost¢pne informacje
dotyczace stosowania niniejszej dyrektywy
nie pézniej niz [4 lata po przyjeciu].
Komisja sporzadza sprawozdanie
podsumowujace, ktore przedktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie nie
pozniej niz [§ lat po przyjeciu]. Do
sprawozdania dotacza si¢, w miare potrzeb,
wnioski dotyczace zmiany niniejszej
dyrektywy.

Poprawka

2. Aby uwzgledni¢ szczego6lne warunki,
panstwa czlonkowskie moga, jezeli okaze
si¢ to konieczne, skorzystac z
dodatkowego okresu wynoszacego [ rok],
aby spetni¢ wymogi art. 6.
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