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ETTEPANEKUD

Tööhõive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade 
komisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

A. arvestades, et vastavalt EUROSTATile saab ELi elanikkonna vananemine reaalsuseks 
keskpikas perspektiivis, kusjuures aastaks 2060 prognoositakse aktiivse elanikkonna 
vähenemist, võimalik, et ligikaudu 50 miljoni võrra, arvestades, et sisseränne võiks 
toimida ELi heade majandustulemuste arvestatava tõukejõuna;

B. arvestades, et Lissaboni strateegia majanduskasvu ja tööhõive aspekte võib mõjutada 
tööjõupuudus, mis võib takistada strateegia eesmärkide saavutamist, ning arvestades, et 
tööpuudus on praegu suurenemas; arvestades, et seda puudust saab lühiajaliselt 
leevendada majanduslikel eesmärkidel toimuva sisserände asjakohase ja struktureeritud 
juhtimise teel;

C. arvestades, et ELil tuleks suurendada ka sisemisi jõupingutusi tööjõu- ja oskuste puuduse 
probleemiga tegelemiseks, avades praegu vaeghõivega sektorid näiteks puudega inimeste, 
hariduslikult ebavõrdses olukorras olevate inimeste või pikaajaliselt töötute residentidest 
varjupaigataotlejate jaoks; 

D. arvestades, et me ei tohi kunagi unustada moraalset kohustust hoida uks avatuna 
pagulastele, kes tõesti vajavad varjupaika tagakiusamise ja eluohtlike olukordade eest,

1. on arvamusel, et on vaja tunnistada rände olulisust ELi ja tema majandusliku potentsiaali 
jaoks ning nende sotsiaalseid ja majanduslikke tagajärgi tuleb jälgida, et edendada 
tööhõivevõimaluste, eluaseme, hariduse, koolituse, elukestva õppe, sotsiaalkindlustuse 
saamise ja pensioniõiguste ülekandmise tingimuste või töötajate ELi-sisese liikumise osas 
asjakohaseid ja vastutustundlikke põhimõtteid hõlmavat poliitikat;

2. on seisukohal, et tuleb võidelda ebaseadusliku töötamisega, sest sellega rikutakse 
täielikult võõrtöötajate õigusi; peab ülitähtsaks edendada Euroopa poliitikat, millega 
julgustatakse ebaseaduslikult riigis viibivaid võõrtöötajaid end ametiasutuste juures 
registreerima ja samal ajal tagatakse, et selleks võetud meetmed ei too kaasa seda, et 
nende suhtes kohaldatakse toiminguid või lihtmenetlusi nende tagasisaatmiseks, millega 
rikutaks nende õigusi, eelkõige sellepärast, et need töötajad on Euroopasse saabudes juba 
niigi alamal positsioonil isegi õiguslikust seisukohast; samuti on oluline võidelda 
ebakindla töösuhte vastu üldiselt, pidades meeles, et see probleem puudutab eelkõige 
võõrtöötajaid, kahjustades nende juba niigi kaitsetut olukorda; kutsub üles vältima 
fragmentaarset suhtumist „ohutus ennekõike” ja võtma sisserändajate töö puhul vastu 
pikaajalist poliitikat, milles võetaks arvesse päritoluriikides valitseva tööpuuduse ja 
võimaluste puudumise survet, eelkõige noorte ja naiste hulgas, tuues välja, et 
rändevoogude nõuetekohane juhtimine võib kasuks tulla samaaegselt ELile ja 
kolmandatele riikidele;

3. juhib tähelepanu sisserändajate oskuste tunnustamise tähtsusele, arvestades eelkõige 
päritoluriigis omandatud ametlikku, mitteametlikku ning töö ja igapäevaelu käigus 
omandatud kvalifikatsiooni; on seisukohal, et sellise tunnustamisega võideldakse 
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oskustööjõu raiskamise vastu, mida praegu esineb sageli sisserändajate, eriti naiste 
hulgas, keda rakendatakse nende kvalifikatsioonist palju madalamate 
kvalifikatsiooninõuetega töödel;

4. palub, et komisjon võtaks tulevastes selleteemalistes dokumentides arvesse oskuste 
tunnustamise küsimust ja elukestva õppe stiimulit, tagades ka selle, et liikmesriigid 
annavad sisserändajatele võimalused õppida vastuvõtva riigi keelt sotsiaalse, kutsealase 
ja kultuurilise Euroopa Liitu integreerumise vahendina, mis võimaldab neil paremini 
toetada oma laste arengut; kutsub ka komisjoni üles kasutama ära sisserändajate laste 
keeleõppe ja elukoha liikmesriigis päritoluriigi keele ja kultuuri õpetamise teemaliste 
arutelude tulemusi ning nõuab raamistikku, mis austaks subsidiaarsuse ja 
proportsionaalsuse põhimõtet;

5. kinnitab, et eelkõige töökoha saamisel sama kvalifikatsiooniga inimeste hulgas tuleb 
võrdsete võimaluste põhimõtet tuleb kohaldada ka sisserändajate suhtes; rõhutab, et 
kvalifikatsiooni tunnustamine peab toimuma selges ja läbipaistvas korras selleks, et 
sisserändajad saaksid seadusliku ja nende tegelikule kvalifikatsioonile vastava töö ning 
juurdepääsu avalikule teenistusele ja vabadele elukutsetele;

6. kinnitab, et EURESi võrgustik on üks asjakohaseid vahendeid tööturu pakkumise ja 
nõudluse läbipaistvalt, vastutustundlikult ja tõhusalt kokku sobitamiseks; soovitab seega 
laiendada EURESi võrgustiku kontseptsiooni selleks, et võimaldada kontaktide loomist 
teatava kvalifikatsiooniga ja kolmandatest riikidest pärit töötajaid otsivate Euroopa 
tööandjate vahel; teeb ettepaneku kasutada (juba loodud ja loodavaid) erikeskusi või ELi 
esindusi kolmandates riikides EURESi võrgustiku selliselt laiendamise platvormina ning 
tagada nõustamistöö jätkamine ja selle laiendamine füüsilisest isikust ettevõtjale 
pakutavate vahendite ja toe või väikelaenu kasutamise küsimustes; rõhutab, et Euroopa 
vajadus kõrgkvalifitseeritud tööjõu järele ei tohiks tuua kaasa ajude väljavoolu 
kolmandatest riikidest, mis kahjustaks omakorda nende tärkavaid majandusi ja sotsiaalset 
infrastruktuuri;

7. on seisukohal, et nn kolmandatest riikidest pärit sisserändajatele tuleks anda õigus ELis 
vabalt liikuda, et nad saaksid seaduslike residentidena töötada teise liikmesriigi 
piiriäärsetel aladel ilma selleks tööluba taotlemata, ning et sellistele sisserändajatest 
töötajatele tuleks anda täielik liikumisvabadus pärast viie aasta möödumist liikmesriigi 
seadusliku residendina;

8. rõhutab tööturuvajaduste juhtimise kooskõlastamise tähtsust kohalikul, piirkondlikul (mis 
on eriti oluline koolituse puhul), riiklikul ja Euroopa tasandil vastavalt ühenduse 
eelistamise põhimõttel; rõhutab, et selline koostöö on tingimata vajalik asjakohase 
sisserändepoliitika tõhusaks rakendamiseks eesmärgiga parandada teatavates sektorites ja 
liikmesriikides esinevat tööjõupuudust ning sisserändajate tõhusaks ja asjakohaseks 
integreerimiseks;

9. palub liikmesriikidel töötada välja asjakohane mudel sisserändajate tõhusaks 
integreerimiseks ELi riikidesse, tagades samal ajal nende kõigi kultuuriliste, 
religioossete, ideoloogiliste, rassiliste ja muude erinevuste austamine; tuletab meelde, et 
tõeline sotsiaalne ühtekuuluvus saavutatakse sotsiaalsete, keeleliste, hariduse ja 
perekondade taasühinemise tugistruktuuridega; teeb ettepaneku luua kodanikulähedane 
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poliitika, milles toetataks riigiasutustes kolmandate riikide keelte oskusega ja kultuuri 
tundmisega inimkapitali ning mis ühtlasi tagaks, et koolides võetaks õppekavasse 
multikultuurilisus ja esindatud erinevate kultuuride mõistmine;

10. kutsub liikmesriike üles kasutama rahuldavalt ära ühenduse rahastamismehhanisme, mis 
on seotud sisserändepoliitikaga, et luua rändajate jaoks rohkem ja paremaid töökohti;

11. kutsub komisjoni ja liikmesriike üles edendama praktilisi meetmeid ja programme, mis 
soodustaksid ja aitaksid kaasa sisserändajate perekondade taasühinemisele kui sotsiaalse 
stabiilsuse tagatisele;

12. kutsub komisjoni ja liikmesriike üles jätkama diskrimineerimisvastase poliitika 
edendamist muuhulgas ametiasutuste poolt;

13. on seisukohal, et terviklikus seisukohas ühise sisserändepoliitika kohta ei tohiks 
tähelepanuta jätta komisjoni jõupingutused Euroopa sotsiaalmudelil põhineva tõhusa 
varjupaigapoliitika loomisel, millega võimaldatakse lihtsustatud ja ühtlustatud pääsu 
tööturule vastavalt nõukogu 27. jaanuari 2003. aasta direktiivi 2003/9/EÜ (millega 
sätestatakse varjupaigataotlejate vastuvõtu miinimumnõuded)1 muutmise ettepanekule 
(KOM(2008)815);

14. on arvamusel, et on oluline, et liikmesriigid allkirjastaksid rahvusvahelised 
inimkaubandusega seotud konventsioonid, sealhulgas ÜRO inimkaubandust käsitleva 
protokolli, Euroopa Nõukogu inimkaubanduse vastaste meetmete konventsiooni, 
rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu võitlemise ÜRO konventsiooni, lapse 
õiguste konventsiooni, võõrtöötajate ja nende perekonnaliikmete õiguste kaitse 
rahvusvahelise konventsiooni ja ILO konventsioonid, eriti ILO konventsiooni nr 29 
sunniviisilise või kohustusliku töö kohta ja konventsiooni nr 182 lapsele sobimatu töö 
keelustamise kohta ning asutamisvabaduse, tööinspektsioonide ja tööbüroodega seotud 
konventsioonid, ning neid täidaksid;

15. rõhutab, et ühise sisserändepoliitika väljatöötamine peab toimuma tihedas koostöös 
päritoluriikidega, et neid toetada ning täiendada tõhusalt Euroopa Liidu 
arengukoostööalaseid jõupingutusi.

1 ELT L 31, 6.2.2003, lk 18.
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