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KORT BEGRUNDELSE

Dette forslag, som indgér i EU's bestrebelser pa at udvikle en samlet migrationspolitik, er et
rammeforslag om tredjelandsstatsborgere med en dobbelt malsatning:

a) at indfere en kombineret ansggningsprocedure for opholdstilladelse og arbejdstilladelse i
en medlemsstat

b) at give arbejdstagere fra tredjelande, der har lovligt ophold i EU, et ensartet sat felles
minimumsrettigheder, der skal sikre dem samme behandling som medlemsstaternes egne
statsborgere.

Forslaget er allerede blevet dreftet i Radet, og Europa-Parlamentet vedtog den 20. november
2008 en beslutning pa grundlag af beteenkning af Gaubert-Jeleva efter heringsproceduren i
henhold til den gamle EF-traktat. Anvendelsen af den nye lovgivningsprocedure (den
almindelige lovgivningsprocedure), som finder anvendelse pa dette forslag i
overensstemmelse med den nye traktat om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF),
berettiger, at Europa-Parlamentet udarbejder en ny beslutning.

Ordfereren ensker at understrege, at denne betenkning skal vare begrenset til spergsmal,
som henhgrer under Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggenders enekompetence,
dvs. betragtning 9, 12, 15 og 16, artikel 2, litra b), artikel 3, stk. 2, litra b), artikel 12 (bortset
fra den indledende s@tning i stk. 1), og artikel 13, medmindre ordfereren eller et andet
medlem af dette udvalg beslutter at stille @ndringsforslag til Udvalget om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender om aspekter af dette forslag, som ikke henharer
under Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggenders enekompetence.

Dette forslag indgar i et st lovgivningsinitiativer, som Kommissionen bebudede i 2007. Det
foreliggende dokument ber betragtes som et rammedirektiv og fungere som mindste
feellesnavner for de mere specifikke direktiver pa migrationsomradet, der indgér i dette szt,
f.eks. om sanktioner over for arbejdsgivere, der beskeaftiger tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold, hejt kvalificerede arbejdstagere, saesonarbejdere, lonnede praktikanter og
virksomhedsinternt udstationerede.

Det ville have varet logisk, hvis debatten om pakken var begyndt med rammeforslaget, og
den aftale, der var opnaet om dette forslag, havde dannet grundlag for dreftelserne om de
specifikke forslag. Det er desvaerre ikke tilfeldet, og Unionen har allerede vedtaget
direktiverne om sanktioner over for arbejdsgivere (direktiv 2009/52/EF) og hejt kvalificerede
arbejdstagere (direktiv 2009/50/EF). Den manglende overholdelse af denne logiske
reekkefolge tvinger os til at arbejde pa grundlag af et fait accompli, saledes at det under
analysen af de rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande, som er emnet for dette
direktivforslag, er nedvendigt at tage hensyn til de rettigheder, der allerede er tildelt hojt
kvalificerede arbejdstagere, for at undgé modsigelser og finde frem til et minimum af
ensartethed og sammenhang mellem de to tekster. I denne forbindelse skal der tages hensyn
til de rettigheder, som EU allerede har givet arbejdstagere med status som fastboende
udlending (direktiv 2003/109/EF), tredjelandsstatsborgere, der har faet indrejsetilladelse med
henblik pa studier, elevudveksling, ulonnet erhvervsuddannelse eller volontertjeneste
(direktiv 2004/114/EF), eller tredjelandsstatsborgere, der har fiet indrejsetilladelse med
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henblik pa videnskabelig forskning (direktiv 2005/71/EF).

Det storste problem med det foreliggende direktivforslag er, at dets bebudede beskaffenhed
som horisontalt rammeinstrument gdelaegges af de undtagelser fra anvendelsesomradet og de
fravigelser, som galder en reekke specifikke grupper. Den rddgivende ordferer mener, at dette
skader direktivets grundleggende formél, som er at indfere en garanti for ligebehandling pa
det sociogkonomiske og arbejdsretlige omrade mellem alle tredjelandsstatsborgere, der har
lovligt arbejde 1 Unionen, og EU-borgere.

Dette krav om ligebehandling er baseret pd elementere principper som social retfeerdighed og
ligestilling samt anerkendelse af det bidrag, som vandrende arbejdstagere yder til EU's
ekonomi via savel deres arbejde som de skatter og sociale ydelser, de betaler. Desuden vil det
medvirke til at mindske illoyal konkurrence, vanskeliggere ulovligt arbejde og hindre, at
arbejdstagere fra tredjelande bliver ofre for udnyttelse og social udstedelse. Det er vigtigt at
fa fastlagt et st mindsterettigheder for at skabe ensartede spilleregler 1 hele EU for
tredjelandsstatsborgere, der har lovligt arbejde, uanset hvilken medlemsstat de har bopzl i.

Fastleggelsen af et sddant st af rettigheder for alle lovlige migranter uden undtagelse og
med ferrest mulige fravigelser er af afgerende betydning for at kunne realisere vore tilsagn
om integration af og respekt for personer, som arbejder lovligt 1 EU, og séledes anerkende
deres vaerdighed og deres bidrag til EU's gkonomiske og sociale udvikling.

For at forbedre direktivets horisontale karakter og gere det til referencepunkt og ramme for
kommende direktiver vedrerende specifikke grupper ber det fastslas, at ingen specifikke
grupper, og dette gaelder sarlig sesonarbejdere, ma udelukkes fra dets anvendelsesomrade, i
modsetning til, hvad Kommissionen foreslar. Serdirektiverne ber fastlegge betingelser for
indrejse 1 EU og eventuelt specifikke rettigheder, men mé ikke forhindre, at alle lovlige
migranter er omfattet af direktivets malsetning om en retferdig, ensartet og lige behandling.

Den radgivende ordferer finder det heller ikke rimeligt, at vaesentlige aspekter af beskyttelsen,
som det er tilfeeldet i kommissionsforslaget, overlades til medlemsstaternes skon. Det er klart,
at situationen pa arbejdsmarkederne og behovene for udenlandsk arbejdskraft og dennes
hojere eller lavere kvalifikationer varierer fra medlemsstat til medlemsstat. Ikke desto mindre
er det i et s uensartet miljo nyttigt og nedvendigt at ride over en mindste fellesnavner, der
muligger fremskridt 1 retning af en fzlles, ssmmenhangende og retferdig europaeisk
migrationspolitik, som effektivt bidrager til migranternes sociale og faglige integration.

ANDRINGSFORSLAG

Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Udvalget om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage
folgende @ndringsforslag 1 sin beteenkning:

Zndringsforslag 1
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Forslag til direktiv
Betragtning 9

Kommissionens forslag

(9) Da der ikke findes horisontale
feellesskabsforskrifter, er
tredjelandsstatsborgeres rettigheder meget
forskellige athengig af den medlemsstat,
de arbejder 1, og deres nationalitet. De har
ikke de samme rettigheder som
statsborgere 1 medlemsstaten eller andre
EU-borgere. Med henblik pa yderligere at
udvikle en sammenhangende
indvandringspolitik, mindske uligheden
med hensyn til rettigheder for EU-borgere
og tredjelandsstatsborgere, der har lovligt
arbejde, og supplere de eksisterende regler
for indvandring, ber der fastsattes et
regelset, der preciserer, pd hvilke
politikomréder der gelder de samme
rettigheder for medlemsstaternes egne
statsborgere og arbejdstagere fra
tredjelande, der har lovligt ophold i en
medlemsstat, men endnu ikke har status
som fastboende udlendinge. Sddanne
bestemmelser skal skabe lige vilkdr 1 EU,
sa det anerkendes, at
tredjelandsstatsborgere, der arbejder lovligt
1 en medlemsstat, bidrager til EU's
okonomi via deres arbejde og skat, og
sikre, at illoyal konkurrence mellem
medlemsstaternes egne statsborgere og
tredjelandsstatsborgere som folge af en
eventuel udnyttelse af sidstnaevnte
mindskes.

AD\815745DA.doc

5/14

Andringsforslag

(9) Da der ikke findes horisontale
unionsforskrifter, er
tredjelandsstatsborgeres rettigheder meget
forskellige athengig af den medlemsstat,
de arbejder 1, og deres nationalitet. De har
ikke de samme rettigheder som
statsborgere 1 medlemsstaten eller andre
EU-borgere. Med henblik pd yderligere at
udvikle en sammenhangende
indvandringspolitik, mindske uligheden
med hensyn til rettigheder for EU-borgere
og tredjelandsstatsborgere, der har lovligt
arbejde, og supplere de eksisterende regler
for indvandring, ber der fastsattes et
sociookonomisk og arbejdsretligt regelsat,
der praciserer, pa hvilke politikomrader
der gelder de samme rettigheder for
medlemsstaternes egne statsborgere og
arbejdstagere fra tredjelande, der har
lovligt ophold i en medlemsstat, men
endnu ikke har status som fastboende
udlendinge. Sddanne bestemmelser sigter
pd at indfore et mindste niveau af
ligebehandling 1 EU, sa det anerkendes, at
tredjelandsstatsborgere, der arbejder lovligt
1 en medlemsstat, bidrager til EU's
okonomi via deres arbejde og skat, og
sikre, at illoyal konkurrence mellem
medlemsstaternes egne statsborgere og
tredjelandsstatsborgere som folge af en
eventuel udnyttelse af sidstnavnte
mindskes. Uden at det berorer
fortolkningen af begrebet
"anscettelsesforhold" i anden EU-
lovgivning, bor "arbejdstager fra et
tredjeland" i henhold til artikel 2, litra b),
i dette direktiv forstas som enhver
tredjelandsstatsborger, der er indrejst pa
en medlemsstats omrdde, har lovligt
ophold og har tilladelse til at arbejde i
medfor af national lovgivning eller i
overensstemmelse med national praksis i
den pdgeeldende medlemsstat.
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Begrundelse

Formalet med dette forslag er at preecisere, at definitionen af en "arbejdstager fra et
tredjeland" ikke ma pavirke fortolkningen af begrebet "anscettelsesforhold" i andre EU-
retsakter, fordi der ikke findes nogen ensartet definition af dette begreb i EU's arbejdsret.
Desuden synes definitionen i kommissionsforslaget at afvige fra den definition, der i
gjeblikket anvendes af i det mindste nogle af medlemsstaterne.

ZEndringsforslag 2

Forslag til direktiv
Betragtning 12

Kommissionens forslag

(12) Tredjelandsstatsborgere, der er
omfattet af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 96/71/EF af 16. december 1996
om udstationering af arbejdstagere som led
1 udveksling af tjenesteydelser, og
tredjelandsstatsborgere, der indrejser i en
medlemsstat i medfor af forpligtelser i en
international aftale, som gor det lettere
for bestemte kategorier af fysiske personer
inden for handel og investering at
indrejse og fa midlertidigt ophold, bor
ikke omfattes af dette direktiv, da de ikke
betragtes som en del af arbejdsmarkedet i
den pdgceldende medlemsstat.

Andringsforslag 3

Forslag til direktiv
Betragtning 16

Kommissionens forslag

(16) Tredjelandsstatsborgere, der arbejder
pa en medlemsstats omrdde, ber omfattes
af ligebehandling, hvad angéar social
sikring. De sociale sikringsgrene er
defineret i Rddets forordning (EOF) nr.
1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af
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Andringsforslag

(12) Tredjelandsstatsborgere, der er
udstationeret, er ikke omfattet af dette
direktiv. Dette bor ikke forhindre
tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold
og lovlig beskceftigelse i én medlemsstat,
som er udstationeret i en anden
medlemsstat, i at have samme rettigheder
som udsendelsesmedlemsstatens egne
statsborgere under hele deres
udstationering med hensyn til de arbejds-
og anscettelsesvilkdr, som ikke berores af
anvendelsen af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 96/71/EF af 16. december
1996 om udstationering af arbejdstagere
som led i udveksling af tjenesteydelser’.

TEFTL 18 af21.1.1997, s. 1.

Andringsforslag

(16) Tredjelandsstatsborgere, der arbejder
pa en medlemsstats omrdde, ber omfattes
af ligebehandling, hvad angéar social
sikring. De sociale sikringsgrene er
defineret i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 883/2004 af
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de sociale sikringsordninger pd
arbejdstagere og deres familiemedlemmer,
der flytter inden for Feellesskabet. Radets
forordning (EF) nr. 859/2003 af 14. maj
2003 om udvidelse af bestemmelserne i
Jorordning (EOF) nr. 1408/71 og
forordning (EOF) nr. 574/72 til at omfatte
tredjelandsstatsborgere, der ikke allerede
er omfattet af disse bestemmelser
udelukkende pd grund af deres
nationalitet, udvider bestemmelserne i
Jforordning (EOF) nr. 1408/71 til at
omfatte tredjelandsstatsborgere, der har
lovligt ophold i Den Europceiske Union,
og som befinder sig i en
greenseoverskridende situation.
Bestemmelserne om ligebehandling med
hensyn til social sikring i dette direktiv
gaelder ogsé for personer, der kommer til
en medlemsstat direkte fra et tredjeland.
Ikke desto mindre bor direktivet ikke give
flere rettigheder end de rettigheder, der
allerede eksisterer ifolge geeldende
feellesskabslovgivning, hvad angar social
sikring for tredjelandsstatsborgere, som
har tilknytning til flere medlemsstater.

Zndringsforslag 4

Forslag til direktiv
Betragtning 16 a (ny)

Kommissionens forslag
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29. april 2004 om koordinering af de
sociale sikringsordninger.
Bestemmelserne om ligebehandling med
hensyn til social sikring i dette direktiv
gaelder ogsé for personer, der kommer til
en medlemsstat direkte fra et tredjeland.

Andringsforslag

(16a) Unionslovgivningen begreenser ikke
medlemsstaternes befojelser til at
tilretteleegge deres sociale
sikringsordninger. Da der ikke er nogen
harmonisering pd unionsniveau, er det
den enkelte medlemsstats lovgivning, der
fastscetter betingelserne for tilkendelse af
sociale sikringsydelser samt ydelsernes
storrelse og varighed. Medlemsstaterne
bor dog udove deres befojelser pa dette
omrdde i overensstemmelse med
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Zndringsforslag 5

Forslag til direktiv
Betragtning 16 a (ny)

Kommissionens forslag

Zndringsforslag 6

Forslag til direktiv
Artikel 2 —litra b

Kommissionens forslag

b) "arbejdstager fra et tredjeland": enhver
tredjelandsstatsborger, der er indrejst pé en
medlemsstats omréde, og som har tilladelse
til at arbejde lovligt 1 den pagaldende
medlemsstat

Zndringsforslag 7

Forslag til direktiv
Artikel 3 —stk. 2 —litra b

Kommissionens forslag

b) der er omfattet af direktiv 96/71/EF, sé
leenge de er udstationeret

PE439.114v03-00

unionslovgivningen.

Andringsforslag

(16a) Medlemsstaterne bor ratificere den
internationale konvention om beskyttelse
af vandrende arbejdstageres og deres
familiemedlemmers rettigheder, der blev
vedtaget af FN's generalforsamling den
18. december 1990.

Andringsforslag

b) "arbejdstager fra et tredjeland": enhver
tredjelandsstatsborger, der er indrejst pé en
medlemsstats omrade, har lovligt ophold
og har tilladelse til at arbejde i medfor af
national lovgivning eller i
overensstemmelse med national praksis 1
den pagzldende medlemsstat, uden at det
berorer fortolkningen af begrebet
"anscettelsesforhold" i anden
unionslovgivning

Andringsforslag

b) der er omfattet af direktiv 96/71/EF, sa
leenge de er udstationeret, og berorer ikke
medlemsstaternes ansvar for
tredjelandsstatsborgeres adgang til og
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optagelse pa deres arbejdsmarkeder

Begrundelse

Det er vigtigt at sld fast, at det foreslaede direktiv i sammenhceng med direktiv 96/71/EF ikke
berorer medlemsstaternes ansvar for tredjelandsstatsborgeres adgang til deres
arbejdsmarkeder. Medlemsstaternes ret til at afgore, hvem der md fa adgang til deres

arbejdsmarkeder, ma ikke undermineres.

Zndringsforslag 8

Forslag til direktiv
Artikel 12 — stk. 1 —litra a

Kommissionens forslag

a) arbejdsvilkar, herunder lon og
afskedigelse samt arbejdsmiljoet

ZAndringsforslag 9

Forslag til direktiv
Artikel 12 — stk. 1 —litra e

Kommissionens forslag

e) de sociale sikringsgrene som defineret 1
Rddets forordning (EOF) nr. 1408/71 af
14. juni 1971 om anvendelse af de sociale
sikringsordninger pad arbejdstagere og
deres familiemedlemmer, der flytter inden
for Fellesskabet. Forordning (EF) nr.
859/2003 om udvidelse af bestemmelserne
i forordning (EOF) nr. 1408/71 og
forordning (EOF) nr. 574/72 til at omfatte
tredjelandsstatsborgere, der ikke allerede
er deekket af disse bestemmelser
udelukkende pa grund af deres
nationalitet, finder tilsvarende anvendelse
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Andringsforslag

a) arbejdsvilkar, herunder lon og
afskedigelse samt arbejdsmiljoet,
arbejdstid, ferie og disciplincere
procedurer, under hensyntagen til
geeldende generelle kollektive
overenskomster

Andringsforslag

e) de sociale sikringsgrene som defineret 1
Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 883/2004
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Begrundelse

Den nye retsakt om koordinering af de sociale sikringsordninger er forordning (EF) nr.

883/2004.

Zndringsforslag 10

Forslag til direktiv
Artikel 12 —stk. 1 —litra g

Kommissionens forslag

g) skattefordele

Andringsforslag 11

Forslag til direktiv
Artikel 12 —stk. 1 —litra h

Kommissionens forslag

h) adgang til varer og tjenester samt
opnéelse af varer og tjenester, der stilles til
radighed for offentligheden, herunder
procedurer til opnéelse af boliger og
bistand ydet af arbejdsformidlinger.

Zndringsforslag 12

Forslag til direktiv
Artikel 12 — stk. 2 —litra ¢

Kommissionens forslag

c) ved at begreense rettighederne ifolge stk.

1, litra h), hvad angar sociale boliger, til de
tilfeelde, hvor tredjelandsstatsborgeren har
opholdt sig eller har ret til at opholde sig 1

PE439.114v03-00

Andringsforslag

g) skattefordele, forudsat at
arbejdstageren betragtes som fastboende i
beskatningsmcessig henseende i den
pageeldende medlemsstat

Andringsforslag

h) adgang til varer og tjenester samt
opnaelse af varer og tjenester, der stilles til
radighed for offentligheden, herunder
procedurer til opnaelse af boliger samt
bistand og rdadgivningstjenester ydet af
arbejdsformidlinger i overensstemmelse
med den nationale lovgivning.

Andringsforslag

c) ved at indfore begreensninger af den
Sfuldsteendige gennemforelse af
rettighederne ifelge stk. 1, litra h), hvad
angdr sociale boliger, til de tilfeelde, hvor
tredjelandsstatsborgeren har opholdt sig

AD\815745DA.doc



medlemsstaten 1 mindst tre ar

eller har ret til at opholde sig 1
medlemsstaten 1 mindre end tre ar

Begrundelse

Teknisk cendring, idet kommissionsforslaget siger det modsatte af, hvad der ville veere logisk,
nemlig, at rettighederne bor begreenses for personer med en kortvarig opholdstilladelse.

Zndringsforslag 13

Forslag til direktiv
Artikel 12 — stk. 2 —litra e

Kommissionens forslag

e) ved at begreense rettighederne ifolge
stk. 1, litra e), til arbejdstagere fra
tredjelande, der er i beskceeftigelse, bortset
fra arbejdsloshedsdagpenge

ZAndringsforslag 14

Forslag til direktiv
Artikel 12 — stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

e) ved at anvende opholdskriterier (pd
opholdsrelaterede, men ikke
beskceftigelsesrelaterede fordele), hvis
opholdstilladelsen er udstedt til andre
formadl end arbejde, men giver mulighed
for at arbejde

Andringsforslag

2a. Arbejdstagere fra tredjelande, der
fytter til et tredjeland, eller efterladte
efter sidanne arbejdstagere, der har
ophold i et tredjeland pa det tidspunkt,
hvor de opnar deres rettigheder fra
arbejdstageren, far udbetalt lovbestemte
ydelser ved alderdom, invaliditet eller
dodsfald, der er baseret pd
arbejdstagerens tidligere beskeeftigelse og
erhvervet i overensstemmelse med den
lovgivning, der er omhandlet i artikel 3 i
forordning (EF) nr. 883/2004, pd samme
vilkar og med samme satser som
statsborgere i den pdgceeldende
medlemsstat, ndr de flytter til et
tredjeland. Medlemsstaterne kan betinge
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anvendelsen af denne bestemmelse af
eksistensen af bilaterale aftaler, som
anerkender den gensidige eksport af
pensioner og etablerer et teknisk
samarbejde.

ZAndringsforslag 15

Forslag til direktiv
Artikel 12 — stk. 2 b (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

2a. Medlemsstaterne treeffer de
nadvendige foranstaltninger til at sikre, at
enhver tilsidescettelse af de i dette direktiv
fastslaede rettigheder underleegges
sanktioner, der er effektive, stir i rimeligt
forhold til overtreedelsen og har
afskreekkende virkning.

Begrundelse

Der bor veere effektive foranstaltninger til radighed ved overtreedelse af princippet om
ligebehandling, f-eks. fra arbejdsgiverside.

ZAndringsforslag 16

Forslag til direktiv
Artikel 12 — stk. 2 ¢ (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

2a. Medlemsstaterne treeffer de
nodvendige foranstaltninger til at sikre, at
enhver overtreedelse af de i dette direktiv
Sfastsldede rettigheder skal kunne
indbringes for en domstol.
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Andringsforslag 17

Forslag til direktiv
Artikel 13 —stk. 1 —litra b a (nyt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

ba) Dette direktiv berorer ikke de
rettigheder og principper, der er indeholdt
i den europceiske socialpagt af 18. oktober
1961 og den europceiske konvention om
vandrende arbejdstageres juridiske status
af 24. november 1977.

PE439.114v03-00

DA



DA

PROCEDURE

Titel

Procedure for samlet ansegning om opholds- og arbejdstilladelse
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