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LOHISELGITUS

Kéesolev direktiivi ettepanek on tehtud seoses Euroopa Liidu eesmirgiga kehtestada iildine
sisserdndepoliitika ning tegemist on kolmandate riikide kodanikke kisitleva
raamettepanekuga, millel on kaks eesmirki:

a) kehtestada elamis- ja td6loa taotlemise iihtne kord litkmesriikides;

b) anda Euroopa Liidus seaduslikult elavatele kolmandatest riikidest périt tootajatele tihised
miinimumdigused, mis pohinevad litkmesriikide kodanikega vdrdsel kohtlemisel.

Seda ettepanekut on juba ndukogus arutatud ning selle kohta on koostatud Euroopa
Parlamendi resolutsioon (Gaubert-Jeleva 20. novembri 2008. aasta raport), mis voeti vastu
nduandemenetlusega vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingule. Vastavalt uuele
Euroopa Liidu toimimise lepingule kohaldatakse ettepaneku suhtes uut menetlust
(seadusandlikku tavamenetlust), mis digustab Euroopa Parlamendi uue resolutsiooni
koostamist.

Raportdor soovib meelde tuletada, et kdnesolev raport peab piirduma vaid kiisimustega, mis
kuuluvad t66hdive- ja sotsiaalkomisjoni (EMPL) ainupéddevusse, st pohjendused 9, 12, 15 ja
16, artikli 2 punkt b, artikli 3 16ike 2 punkt b, artikkel 12 ( v. a esimese 13ike sissejuhatav osa)
ning artikkel 13, vélja arvatud juhul, kui raport66r vo1 nimetatud komisoni moni teine liige
otsustab esitada kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile (LIBE)
muudatusettepanekuid ettepaneku nende aspektide kohta, mis ei kuulu EMPL-komisjoni
ainupadevusse.

Ettepanek on osa seadusandlike algatuste paketist, mille komisjon kuulutas vélja 2007. aastal.
Konesolev tekst peaks olema raamdirektiiv ning pakkuma tildiseid miinimumnorme, mida
kohaldatakse rannet kdsitlevatele konkreetsematele direktiividele selles paketis (karistused
ebaseaduslikult tootavate isikute todandjatele; korgkvalifitseeritud todtajad; hooajatodtajad;
tasu saavad praktikandid ja ettevottesiseselt iimberpaigutatavad tootajad).

Loogiline oleks olnud alustada paketti kdsitlevat arutelu raamettepanekuga ning saavutatud
kokkulepe oleks olnud aluseks konkreetsete ettepanekute arutamisel. Kahjuks seda ei tehtud
ning EL on juba vastu votnud direktiivid td6andjatele kohaldatavate karistuste (direktiiv
2009/52/EU) ja korgelt kvalifitseeritud tootajate (direktiiv 2009/50/EU) kohta. Kuna
loogilisest jérjekorrast kinni ei peetud, peame t60s arvesse votma juba tehtut: kiesolevas
ettepanekus kisitletavate kolmandate riikide toGtajate digusi analiiiisides tuleb vastuolude
véltimiseks ja kahe teksti minimaalse jarjepidevuse tagamiseks esmalt uurida, millised
oigused on juba antud korgelt kvalifitseeritud toGtajatele. Selleks tuleb arvesse votta neid
oigusi, mille Euroopa Liit on andnud pikaajaliselt liidus elavatele tootajatele (direktiiv
2003/109/EU), dpingute, dpilasvahetuse, tasustamata praktika vdi vabatahtliku teenistuse
eesmirgil riiki lubatud kolmandate riikide kodanikele (direktiiv 2004/114/EU) ja
teadusuuringute eesmargil riiki lubatud kolmandate riikide kodanikele (direktiiv
2005/71/EU).

Direktiivi ettepanekuga tekkiv peamine probleem on olemuselt horisontaalne ning vaadeldava
raamdigusakti puudus on see, et kohaldamisalast ja eranditesse tehtavatest muudatustest on
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vélja jdetud teatavad konkreetsed isikute riihmad. Arvamuse koostaja on seisukohal, et see
kahjustab direktiivi peamist eesmérki, mis on tagada kdigile seaduslikult ELis td6tavatele
kolmandate riikide to6tajatele vordne kohtlemine liidu kodanikega nii to6elus kui ka sotsiaal-
majanduslikus sfaéris.

Vardsust on vaja lihtsalt diguse ja sotsiaalse digluse tagamiseks ning selleks, et tunnustada
timberasunute panust ELi majandusse, mille nad annavad nii oma t66 kui ka makstavate
sotsiaalkindlustus- ja muude maksudega. See aitab vihendada ebaausat konkurentsi, muudab
raskemaks ebaseadusliku todtamise ja ei luba kolmandate riikide kodanikest teha
ekspluateerimise ja sotsiaalse tdrjutuse objekti. Uldiste minimaalsete diguste kehtestamine on
oluline, et luua kogu ELis kolmandatest riikidest périt tootajatele tihesugused eeskirjad, mis ei
sOltu liimesriigist, kus nad alaliselt elavad.

Tuleb kehtestada kdigile seaduslikele timberasujatele tihesugused digused, jitmata kedagi
vilja ja tehes voimalikult vihe erandeid, sest see on viltimatult vajalik, et viia ellu voetud
integratsioonialased kohustused ja suhtuda lugupidamisega nendesse, kes todtavad
seaduslikult ELis, avaldades sel viisil tunnustust neile isikutele ja nende panusele ELi
majandus- ja sotsiaalarengusse.

Selle direktiivi horisontaalsuse parandamiseks ning selleks, et direktiiv oleks ldhtematerjal ja
raamistik edasistele konkreetseid inimriihmi késitlevatele direktiividele, tuleb tdpsustada, et
iikski konkreetne riihm, eeskétt hooajatootajad, ei tohiks jidda vastupidiselt komisjoni
seisukohale vilja direktiivi reguleerimisalast: eraldi direktiividega tuleb kindlaks médirata ELi
sisenemise tingimused ning vajaduse korral eridigused, kuid tegemata mingeid takistusi
selleks, et koigil seaduslikel iimberasujatel oleks raamdirektiiviga ette ndhtud digus diglasele,
lugupidavale ja vOrdsele kohtlemisele.

Arvamuse koostaja on seisukohal, et diglane ei ole ka see, et komisjoni ettepanekuga jaetakse
sotsiaalkaitse olulised aspektid litkmesriikide otsustada. Samuti on selge, et olukord to6turul
ja vajadus voortdotajate, nende korgema voi madalama kvalifikatsiooni jdrele on liikmesriigiti
erinev. Ometi tuleb nii erinevate tingimuste puhul leida kdige vdiksem iihine nimetaja, mis
lubab jark-jérgult liikkuda tihise, kooskdlastatud ja diglase ELi sisserdndepoliitika suunas, mis
aitab tohusalt kaasa iimberasujate sotsiaalsele ja ametialasele integreerumisele.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Toohoive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade
komisjonil lisada oma raportisse jirgmised muudatusettepanekud:
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Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu direktiiv
P6hjendus 9

Komisjoni ettepanek

(9) Kuna iihendusel ei ole asjakohaseid
horisontaalseid digusakte, voib kolmandate
ritkide kodakondsusega tootajate diguste
vahel olla erinevusi soltuvalt litkmesriigist,
kus nad too6tavad, ja kodakondsusest. Neil
ei ole litkkmesriigi voi teiste ELi1
kodanikega vordseid digusi. Selleks et
arendada sisserdndepoliitikat sidusalt ning
vihendada ELi kodanike ja seaduslikult
tootavate kolmandate ritkide kodanike
oiguste erinevust, ning tdienduseks
sisserdnde tegevuskavale, tuleks kehtestada
tihised digused ja eeskitt tdpsustada
valdkonnad, kus seaduslikult to6tavaid
kolmandate riikide kodanikke, kellel veel
ei ole pikaajalise elaniku staatust,
kasitletakse vordselt liikmesriigi
kodanikega. Nende sitete eesmérk on
kehtestada ELis iihtsed tingimused,
tunnustada panust, mille liikmesriikides
seaduslikult to6tavad kolmandate riikide
kodanikud annavad Euroopa majandusse
oma t60 ja maksude maksmisega, ning
kehtestada kaitsvad meetmed, millega
vihendatakse kolmandate riikide kodanike
voimalikust ekspluateerimisest tulenevat
ebadiglast konkurentsi asjaomase
litkmesriigi kodanike ja kolmandate riikide
kodanike vahel.
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Muudatusettepanek

(9) Kuna ELil ei ole asjakohaseid
horisontaalseid digusakte, voib kolmandate
ritkide kodakondsusega tootajate diguste
vahel olla erinevusi soltuvalt litkmesriigist,
kus nad té6tavad, ja kodakondsusest. Neil
ei ole litkkmesriigi vOi teiste EL1
kodanikega vordseid Gdigusi. Selleks et
arendada sisserdndepoliitikat sidusalt ning
vihendada ELi kodanike ja seaduslikult
tootavate kolmandate ritkide kodanike
oiguste erinevust, ning tdienduseks
sisserdnde tegevuskavale, tuleks kehtestada
tihised sotsiaalmajanduslikud ja toooiguse
alased digused ja eeskitt tipsustada
valdkonnad, kus seaduslikult to6tavaid
kolmandate riikide kodanikke, kellel veel
ei ole pikaajalise elaniku staatust,
késitletakse vordselt litkmesriigi
kodanikega. Nende sdtete eesmirk on
kehtestada ELis minimaalne vérdsus,
tunnustada panust, mille liikmesriikides
seaduslikult todtavad kolmandate riikide
kodanikud annavad Euroopa majandusse
oma to0 ja maksude maksmisega, ning
kehtestada kaitsvad meetmed, millega
vihendatakse kolmandate riikide kodanike
voimalikust ekspluateerimisest tulenevat
ebadiglast konkurentsi asjaomase
litkmesriigi kodanike ja kolmandate riikide
kodanike vahel. Ilma et see piiraks
toosuhte tolgendamist teistes ELi
oigusaktides, peaks maiste ,,kolmandast
riigist pdrit tootaja”, nagu on sitestatud
kiiesoleva direktiivi artikli 2 punktis b,
tihistama kolmanda riigi kodanikku, kes
on lubatud liitkmesriiki, elab seal
seaduslikult ja kellele on antud luba
tootada tasustatud toosuhte raames
siseriikliku oiguse alusel ja/voi konealuse
liikmesriigi tava kohaselt;
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Selgitus

Ettepaneku eesmdrk on selgitada, et moiste ,, kolmandast riigist pdrit tootaja’ ei mojuta
toosuhte moiste tolgendamist teistes ELi oigusaktides, sest ELi to6oiguse valdkonnas ei ole
téosuhte maoistet tiheselt mddratletud. Pealegi tundub, et komisjoni pakutud tolgendus erineb
vihemalt mones litkmesriigis kasutusel olevatest moistetest.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pohjendus 12

Komisjoni ettepanek

(12) Kéesoleva direktiiviga ei tuleks
hdlmata neid liikmesriiki ldhetatud
kolmandate riikide kodanikke, keda
hélmatakse Euroopa parlamendi ja
noukogu 16. detsembri 1996. aasta
direktiiviga 96/71/EU tootajate lihetamise
kohta seoses teenuste osutamisega, ega
kolmandate riikide kodanikke, kes
sisenevad litkmesriiki rahvusvaheliste
kokkulepetega voetud kohustuste raames,
millega holbustatakse teatavatesse
kategooriatesse kuuluvate, kaubanduse ja
investeeringutega seotud fiiiisiliste isikute
litkmesriiki sisenemist ja seal ajutist
viibimist. Neid ei tuleks direktiiviga
holmata pohjusel, et nad ei osale
liikmesriigi tooturul.

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pohjendus 16

Komisjoni ettepanek

(16) Liikmesriigis tootavaid kolmandate
riikide kodanikke tuleks kohelda vordsena
ka sotsiaalkindlustuse vallas.
Sotsiaalkindlustuse liigid on kindlaks
médratud noukogu 14. juuni 1971. aasta
miidrusega (EMU) nr 1408/1971
sotsiaalkindlustusskeemide kohaldamise
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Muudatusettepanek

(12) Kéesoleva direktiiviga ei hdolmata
litkkmesriiki ldhetatud kolmandate riikide
kodanikke. See ei tohiks takistada
kohtlemast kolmandate riikide kodanikke,
kes elavad ja tootavad seaduslikult
litkmesriigis ja keda lihetatakse teise
liikmesriiki, vordsena liikmesriigi
kodanikega kogu lihetuse kestel nende
tootingimuste osas, mida ei mojuta
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.
detsembri 1996. aasta direktiivi 96/71/EU
(tootajate 1dhetamise kohta seoses teenuste
osutamisega) kohaldamine’.

'EUTL 18, 21.1.1997, Ik 1.

Muudatusettepanek

(16) Liikmesriigis tootavaid kolmandate
ritkide kodanikke tuleks kohelda vordsena
ka sotsiaalkindlustuse vallas.
Sotsiaalkindlustuse liigid on kindlaks
médratud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
29. aprilli 2004. aasta miirusega (EU) nr
883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide
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kohta ithenduse piires liikuvate tootajate,
fiiiisilisest isikust ettevotjate ja nende
pereliikmete suhtes. Noukogu 14. mai
2003. aasta mairusega (EU) nr 859/2003
(millega laiendatakse miiruse (EMU) nr
1408/71 ja miiiiruse (EMU) nr 574/72
sdtteid kolmandate riikide kodanikele,
keda need sitted juba ei holma iiksnes
nende kodakondsuse alusel) laiendatakse
miiiiruse (EMU) nr 1408/1971 siitteid

kolmandate riikide kodanikele, kes elavad

seaduslikult Euroopa Liidus ja kes on
piiriiileses olukorras. Sotsiaalkindlustuse
valdkonnas vordset kohtlemist késitlevaid

kéesoleva direktiivi sitteid kohaldatakse ka

isikute suhtes, kes tulevad liikmesriiki otse
kolmandast riigist. Siiski ei tohi kiiesoleva
direktiiviga anda kolmandate riikide
kodanikele, kellel on
litkmesriikidevahelisi piiriiileseid seoseid,
ulatuslikumaid oigusi sotsiaalkindlustuse
valdkonnas kui need, mis on ette nihtud
kehtivate ithenduse oigusaktidega.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pohjendus 16 a (uus)

Komisjoni ettepanek
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kooskolastamise kohta.
Sotsiaalkindlustuse valdkonnas vordset
kohtlemist kasitlevaid kdesoleva direktiivi
satteid kohaldatakse ka isikute suhtes, kes
tulevad litkmesriiki otse kolmandast riigist.

Muudatusettepanek

(16 a) ELi éigusaktid ei piira
liikmesriikide oigust korraldada oma
sotsiaalkindlustussiisteeme. Kuna
konealune valdkond on ELi tasandil
iihtlustamata, kehtestavad liikmesriigid
ise oma oigusaktides
sotsiaalkindlustushiivitiste saamise
tingimused ning selliste hiivitiste suuruse
Jja saamise ajavahemiku. Seda oigust
teostades peavad liikmesriigid siiski
jéargima ELi oigust.
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Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pohjendus 16 b (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 2 — punkt b

Komisjoni ettepanek

b) ,.kolmandast riigist parit téotaja““ —
kolmanda riigi kodanik, kes on lubatud
litkmesriiki ja kellele on antud luba selles
litkmesriigis seaduslikult to6tada;

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 3 —16ige 2 — punkt b

Komisjoni ettepanek

b) kelle suhtes kohaldatakse direktiivi
96/71/EU, nii kaua kui nad viibivad
lahetuses;

Muudatusettepanek

(16 b) Liikmesriigid peaksid ratifitseerima
URO Peaassamblee poolt 18. detsembril
1990. aastal vastu voetud rahvusvahelise
konventsiooni voortiotajate ja nende
perekonnaliikmete diguste kaitse kohta.

Muudatusettepanek

b) ,,kolmandast riigist parit toétaja’” — ilma
et see piiraks toosuhte tolgendamist teistes
ELi oigusaktides, kolmanda riigi kodanik,
kes on lubatud litkmesriiki, elab seal
seaduslikult ja kellele on siseriikliku
oiguse alusel ja/voi konealuse liikmesriigi
tava kohaselt antud luba selles
litkmesriigis to6tada;

Muudatusettepanek

b) kelle suhtes kohaldatakse direktiivi
96/71/EU, nii kaua kui nad viibivad
lahetuses ning kdesolev direktiiv ei mojuta
litkmesriikide pidevust seoses kolmandate
riikide kodanike juurdepdidisu ja
lubamisega oma tooturule;

Selgitus

On didirmiselt oluline selgitada, et direktiivi ettepanek koos direktiiviga 96/71/EU ei mdjuta
litkmesriikide pddevust seoses kolmandate riikide kodanike lubamisega oma siseriiklikule
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tooturule. Ei tohi kahjustada litkmesriikide oigust otsustada ise selle iile, keda nad oma

tooturule lubavad.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 12 — 10ige 1 — punkt a

Komisjoni ettepanek

a) todtingimused, sealhulgas palk ja toolt
vabastamine, samuti todtervishoid ja
todohutus;

Muudatusettepanek

a) tootingimused, sealhulgas palk ja toolt
vabastamine, samuti tootervishoid ja
tooohutus ning tovaeg, puhkus ja
distsiplinaarmenetlused, vottes arvesse
kehtivaid iildiseid kollektiivlepinguid,

Selgitus

Muudatusettepaneku eesmdrk on laiendada vordse kohtlemise voimalusi.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 12 — 10ige 1 — punkt e

Komisjoni ettepanek

e) sotsiaalkindlustusliigid, mis on kindlaks
madratud noukogu 14. juuni 1971. aasta
miirusega (EMU) nr 1408/1971

Muudatusettepanek

e) sotsiaalkindlustusliigid, mis on kindlaks
maératud Euroopa Parlamendi ja
noukogu madrusega (EU) nr 883/2004.

sotsiaalkindlustusskeemide kohaldamise
kohta iihenduse piires liikuvate tootajate,
fiiiisilisest isikust ettevotjate ja nende
pereliikmete suhtes. Miidrusega (EU) nr
859/2003 laiendati médruse (EMU) nr
1408/71 ja selle rakendusmdiiruse (EMU)
nr 574/72 kehtivust nendele kolmandate
riikide kodanikele, keda need oigusaktid
veel ei holma iiksnes nende kodakondsuse
alusel;

Selgitus

Sotsiaalkindlustussiisteemide kooskolastamist kdésitlev uus oigusakt on mddrus (EU) nr

883/2004.
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Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 12 — 16ige 1 — punkt g

Komisjoni ettepanek

g) maksusoodustused,

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 12 — 10ige 1 — punkt h

Komisjoni ettepanek

h) juurdepdds kaupadele ja teenustele ning
tildsusele kittesaadavate kaupade ja
teenuste pakkumisele, sealhulgas
elamispinna saamisega seotud menetlused
ja toohdiveametite pakutav abi.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 12 — 10ige 2 — punkt ¢

Komisjoni ettepanek

c) piirates 1dike 1 punktis h nimetatud
oigusi sotsiaalkorterite suhtes juhtudega,
kui kolmanda riigi kodanik on litkmesriigis
elanud voi tal on digus seal elada vihemalt
kolm aastat;

Muudatusettepanek

g) maksusoodustused, eeldusel et téotajat
peetakse asjaomases litkmesriigis
maksuresidendiks;

Muudatusettepanek

h) juurdepdds kaupadele ja teenustele ning
tildsusele kittesaadavate kaupade ja
teenuste pakkumisele, sealhulgas
elamispinna saamisega seotud menetlused
ja toohdiveametite pakutav abi ja
noustamisteenused vastavalt siseriiklikule
oigusele.

Muudatusettepanek

c) kehtestades tiieliku kohaldamise
piiranguid 16ike 1 punktis h nimetatud
oigustele sotsiaalkorterite suhtes juhtudel,
kui kolmanda riigi kodanik on liikmesriigis
elanud voi tal on digus seal elada vihem
kui kolm aastat;

Selgitus

Redaktsioonilist laadi muudatusettepanek, sest komisjoni tekst on vastupidine sellele, mida
tegelikult 6elda tahetakse: oigused on piiratud liihiajalise elamisloaga isikutel.
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Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 12 — 16ige 2 — punkt e

Komisjoni ettepanek

e) piirates loike 1 punktis e nimetatud
oigusi vaid nende kolmandatest riikidest
pirit tootajatega, kellel on tookoht, vilja
arvatud tootuskindlustusega seotud
oigused.

Muudatusettepanek 14

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 12 — 16ige 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek
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Muudatusettepanek

e) kasutades elukohakriteeriume (nt
elukohapohised, aga mitte
kutsetegevusega seotud toetused), juhul
kui elamisluba on viilja antud muul kui
tootamise eesmdirgil, kuid elamisluba
annab oiguse tootada.

Muudatusettepanek

2 a. Vanaduse, toovoimetuse voi surma
korral makstakse kolmandasse riiki
iimber asuvatele kolmandatest riikidest
pirit tootajatele voi selliste tootajate
iilalpidamisel olnud isikutele, kelle
oigused tulenevad konealusest tootajast,
seadusega ettendhtud hiivitisi, mis
pohinevad tootaja varasemal tooga
hoivatusel ja mis teeniti viilja noukogu
miidiiruse (EU) nr 883/2004 artiklis 3
mddratletud oigusaktide kohaselt,

samadel tingimustel ja samas ulatuses kui

asjaomase liikmesriigi kodanikele
kolmandasse riiki iimberasumise korral.
Liikmesriigid voivad kiiesoleva sdtte
kohaldamise tingimuseks seada selle, et
on olemas kahepoolsed lepingud, millega
tunnustatakse pensionide vastastikust
iilekandmist ja seatakse sisse tehniline
koostoo.
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Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 12 — 16ige 2 b (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2 b. Liikmesriigid votavad vajalikke
meetmeid, et tagada tulemuslike,
proportsionaalsete ja hoiatavate karistuste
kohaldamine kiiesoleva direktiiviga
tagatud oiguste igasuguse rikkumise
korral.

Selgitus

Kui nditeks tooandjad rikuvad vordse kohtlemise pohimaotet, peavad sellega tegelemiseks
olema kehtestatud tohusad meetmed.

Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 12 — 16ige 2 ¢ (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

2 c. Liikmesriigid votavad vajalikke
meetmeid tagamaks, et kiiesolevas
direktiivis sdtestatud oiguste igasugune
rikkumine vaidlustatakse kohtus.

Muudatusettepanek 17

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 13 — 16ige 1 — punkt b a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

b a) kiiesolevat direktiivi kohaldatakse,
ilma et see mojutaks oigusi ja
pohimotteid, mis on kehtestatud 18.
oktoobri 1961. aasta Euroopa
sotsiaalharta ja 24. novembri 1977. aasta
voortooliste oigusliku seisundi Euroopa
konventsiooniga.
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