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JUSTIFICARE SUCCINTA

Prezenta propunere de directiva se inscrie in contextul obiectivului Uniunii Europene de a
instaura o politica globalad in materie de imigrare; este vorba despre o propunere-cadru pentru
cetdtenii din tari terte care are un dublu obiectiv:

a) sa creeze o procedurd unica pentru solicitarea permiselor de sedere si de munca intr-un stat
membru;

b) sd acorde lucratorilor din tari terte cu sedere legald pe teritoriul in Uniunea Europeand un
set uniform de drepturi minime, pe baza egalitdtii de tratament cu lucratorii resortisanti din
statele membre.

Aceastd propunere a fost deja dezbatuta in cadrul Consiliului si a facut obiectul unei rezolutii
a Parlamentului European (raportul Gaubert-Jeleva din 20 noiembrie 2008) adoptate in cadrul
procedurii de consultare conform Tratatului de instituire a Comunitatii Europene (TCE) in
versiunea veche. Noua procedura legislativa (procedura legislativa ordinara) aplicabila acestei
propuneri in temeiul noului Tratat privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) justifica
elaborarea unei noi rezolutii a Parlamentului European.

Raportorul doreste sd sublinieze ca acest raport trebuie sa se limiteze la chestiunile care releva
de competenta exclusiva a Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale
(EMPL), si anume considerentele 9, 12, 15 si 16, articolul 2 litera (b), articolul 3 alineatul (2)
litera (b), articolul 12 (cu exceptia tezei introductive de la primul paragraf) si articolul 13, cu
exceptia cazului in care raportorul sau un alt membru al comisiei decide sa prezinte
amendamente Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE) privind aspecte
ale propunerii care nu tin de competenta exclusiv a Comisiei EMPL.

Propunerea face parte dintr-un pachet de initiative legislative pe care Comisia l-a anuntat in
2007. Documentul analizat ar trebui sa constituie directiva-cadru si cel mai mic numitor
comun aplicabil directivelor specifice in domeniul migratiei care fac parte din pachet
(sanctiuni Tmpotriva angajatorilor de lucratori ilegali, lucratori calificati, lucratori sezonieri,
stagiari remunerati si persoane transferate temporar de societatea lor).

Ar fi fost logic ca dezbaterea asupra acestui pachet sa fi demarat cu propunerea-cadru, iar pe
baza acordului obtinut cu privire la propunerea respectiva sa se dezbatd apoi propunerile
specifice. Din pécate, lucrurile nu au stat asa, iar Uniunea a adoptat deja directivele privind
sanctiunile aplicate angajatorilor (Directiva 2009/52/CE) si privind lucratorii cu inalta
calificare (Directiva 2009/50/CE). Nerespectarea acestei ordini logice ne obliga deci sa
lucram plecand de la situatia datd. Astfel, analizand drepturile aplicabile lucratorilor din tari
terte care fac obiectul prezentei propuneri, trebuie sd vedem ce drepturi le-au fost acordate
lucratorilor cu Inalta calificare pentru a evita contradictiile si pentru a asigura un minimum de
coerenti si omogenitate intre cele doua texte. In acest sens, trebuie sa tinem seama de
drepturile pe care Uniunea Europeana le acorda deja lucratorilor care au drept de sedere de
lunga durata (Directiva 2003/109/CE), resortisantilor din tari terte care sunt admisi pentru
studii, schimburi de elevi, programe de formare neremunerate sau activitati de voluntariat
(Directiva 2004/114/CE) sau resortisantilor din tari terte admisi in scopul desfasurarii de
cercetari stiintifice (Directiva 2005/71/CE).
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Problema principala pe care o cauzeaza propunerea de directiva este faptul ca norma-cadru si
caracterul orizontal care ne fusesera anuntate sunt afectate de excluderi din domeniul de
aplicare si derogari privind drepturile anumitor grupuri specifice. Raportorul pentru aviz
considera ca acest lucru dauneaza obiectivului fundamental al directivei, si anume garantarea
egalitatii de tratament, in domeniile socioeconomic si al muncii, pentru toti lucratorii din tari
terte care lucreaza legal in Uniune fatd de cetatenii Uniunii.

Aceastd egalitate este justificatd de motive elementare de justitie sociala si echitate si in semn
de recunostintd pentru contributia pe care migrantii o aduc la economia Uniunii prin munca
lor, dar si prin impozitele si cotizatiile sociale pe care le plitesc. In mod similar, acest lucru va
contribui la reducerea concurentei neloiale, va face mai dificild practica muncii la negru si va
impiedica victimizarea lucratorilor din tari terte prin exploatare si excludere sociala. Stabilirea
unui set minim de drepturi este importantd pentru a crea reguli omogene in intreaga Uniune in
ceea ce priveste lucratorii legali proveniti din tari terte, indiferent de statul membru de
resedinta.

Stabilirea acestui set de drepturi pentru toti migrantii legali, fara exceptii si cu un numar
minim de derogdri, este indispensabild pentru realizarea angajamentelor noastre cu privire la
integrarea si respectarea celor care lucreaza legal in Uniune, recunoscandu-le astfel
demnitatea si contributia la dezvoltarea economica si sociald a Uniunii.

Pentru a ameliora caracterul orizontal al acestei directive si pentru ca ea sa devina un punct de
referintd si un cadru pentru viitoarele directive referitoare la anumite grupuri specifice, este
oportun sd se precizeze ca niciunul dintre aceste grupuri, in special cel al lucratorilor
sezonieri, nu ar trebui sa fie exclus din domeniul de aplicare al directivei, contrar celor
preconizate de Comisie. Directivele specifice trebuie s determine in mod concret conditiile
de acces in Uniune si, eventual, drepturile specifice, dar fard a crea piedici in ceea ce priveste
aplicarea unui tratament just, echitabil si egal tuturor migrantilor legali, conform obiectivelor
directivei-cadru.

Raportorul pentru aviz considera ca nu este corect nici faptul ca, in propunerea Comisiei,
aspecte esentiale privind protectia sunt lasate la discretia statelor membre. Este evident ca
situatia pietei muncii si necesarul de mana de lucru straind, precum si calificarea mai inalta
sau mai redusa a acesteia difera de la un stat membru la altul. Cu toate acestea, intr-un mediu
atat de eterogen, este util si necesar sa se defineasca un set norme de tipul celui mai mic
numitor comun care sa ne permita sa avansam spre o politicd europeana comuna, coerenta si
justd Tn materie de migratie care sa aiba o contributie eficace la integrarea sociald si
profesionald a migrantilor.

AMENDAMENTELE

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne, competenta in fond, sa includa in raportul sau
urmatoarele amendamente:
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Amendamentul 1

Propunere de directiva
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

(9) In absenta unei legislatii comunitare
orizontale, drepturile resortisantilor din
tarile terte variaza in functie de
nationalitatea acestora si de statele membre
in care ocupd un loc de munca.
Resortisantii nu au aceleasi drepturi ca ale
cetatenilor statelor membre sau ale altor
cetdteni ai UE. In vederea dezvoltirii in
continuare a unei politici coerente in
domeniul imigratiei, pentru a reduce
discrepanta dintre drepturile cetatenilor UE
si ale resortisantilor din tarile terte care
lucreaza in mod legal, precum si pentru a
completa acquis-ul existent Tn domeniul
migratiei, ar trebui prevazut un set de
drepturi, in special cu mentionarea
domeniilor de politica in care egalitatea de
tratament Tn raport cu proprii resortisanti
este prevazuta pentru acei lucrétori din
tarile terte carora li s-a permis accesul pe
teritoriul statelor membre, dar care nu au
dobandit inca statutul de rezidenti pe
termen lung. Scopul acestor dispozitii este
de a se stabili conditii unitare in ansamblul
UE, de a recunoaste ca resortisantii din
tarile terte care lucreaza in mod legal pe
teritoriul unui stat membru contribuie la
cresterea economiei europene prin munca
prestatd si prin plata impozitelor, precum si
de a oferi protectie impotriva concurentei
neloiale dintre proprii resortisanti si
resortisantii din tarile terte, rezultata din
eventuala exploatare a acestora din urma.
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Amendamentul

(9) In absenta unei legislatii orizontale a
Uniunii, drepturile resortisantilor din tarile
terte variaza in functie de nationalitatea
acestora si de statele membre in care ocupa
un loc de munca. Resortisantii nu au
aceleasi drepturi ca ale cetatenilor statelor
membre sau ale altor cetiteni ai UE. In
vederea dezvoltarii in continuare a unei
politici coerente in domeniul imigratiei,
pentru a reduce discrepanta dintre
drepturile cetatenilor UE si ale
resortisantilor din tarile terte care lucreaza
in mod legal, precum si pentru a completa
acquis-ul existent in domeniul migratiei, ar
trebui prevazut un set de drepturi socio-
economice si in materie de munca, in
special cu mentionarea domeniilor de
politica in care egalitatea de tratament in
raport cu proprii resortisanti este prevazuta
pentru acei lucratori din tdrile terte cdrora li
s-a permis accesul pe teritoriul statelor
membre, dar care nu au dobandit inca
statutul de rezidenti pe termen lung. Scopul
acestor dispozitii este de a instaura un nivel
minim de echitate In ansamblul UE, de a
recunoaste ca resortisantii din tarile terte
care lucreaza in mod legal pe teritoriul unui
stat membru contribuie la cresterea
economiei europene prin munca prestata si
prin plata impozitelor, precum si de a oferi
protectie impotriva concurentei neloiale
dintre proprii resortisanti si resortisantii din
tarile terte, rezultata din eventuala
exploatare a acestora din urma. Fdard a
aduce atingere interpretdrii conceptului
de relatie de muncia definit de legislatia
Uniunii, termenul de ,,lucrdtor dintr-o
tard terta”, astfel cum este definit la
articolul 2 litera (b) din prezenta directiva,
desemneaza orice resortisant al unei tari
terte care a fost admis pe teritoriul unui
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stat membru, cu sedere legala si caruia i
s-a acordat drept de munca in temeiul
dreptului intern sau in conformitate cu
practica nationald din statul membru
respectiv.

Justificare

Aceasta propunere vizeaza sa clarifice faptul ca definitia unui ,, lucrator dintr-o tara terta”
nu influenteaza interpretarea conceptului de relatie de munca din orice alt instrument
legislativ din UE, avand in vedere faptul ca nu exista o definitie uniforma a conceptului de

., relatie de muncd” in domeniul dreptului muncii in UE. In plus, definitia propusi de Comisie
pare sa difere de definitiile actuale aplicate in anumite state membre.

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12) Resortisantilor din tarile terte care
fac obiectul Directivei nr. 96/71/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestdirii de servicii,
atat timp cdt sunt detasati intr-un stat
membru, si resortisantilor din tdrile terte
care intrd pe teritoriul unui stat membru
in virtutea unor angajamente cuprinse
intr-un acord international care
faciliteaza accesul si sederea temporari a
anumitor categorii de persoane fizice
implicate in activitati comerciale si de
investitii, nu ar trebui sa li se aplice
prezenta directivd intrucdt nu sunt
considerati ca parte a pietei fortei de
muncd a statului membru respectiv.

Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) Resortisantii tarilor terte care lucreaza
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Amendamentul

(12) Resortisantii din tarile terte care sunt
lucrdtori detasati nu fac obiectul prezentei
directive. Acest lucru nu ar trebui sa
impiedice resortisantii din tdrile terte cu
sedere legala si angajati legal intr-un stat
membru care sunt detasati intr-un alt stat
membru sa beneficieze in continuare de
acelasi tratament ca i resortisantii din
statul membru de origine pe durata
detasarii lor in ceea ce priveste conditiile
de angajare care nu sunt afectate de
aplicarea Directivei 96/79/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii de servicii'.

' JOL 18, 21.01.1997, p. 1.

Amendamentul

(16) Resortisantii tarilor terte care lucreaza
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pe teritoriul unui stat membru ar trebui sa
beneficieze de egalitate de tratament in
ceea ce priveste securitatea sociala.
Ramurile securitdtii sociale sunt definite in
Regulamentul (CEE) nr. 1408/1971 din 14
iunie 1971 privind aplicarea regimurilor de
securitate sociald in raport cu lucratorii
salariati, persoanele care desfasoara
acestora care se deplaseaza in cadrul
Comunitatii. Regulamentul CE nr.
859/2003 al Consiliului din 14 mai 2003
care extinde dispozitiile Regulamentului
(CEE) nr. 1408/71 al Consiliului si
Regulamentului (CEE) nr. 574/72 la
resortisantii din tari terte care nu fac
obiectul dispozitiilor acestora, exclusiv pe
motive de cetdtenie, extinde dispozitiile
Regulamentului (CEE) nr. 1408/1971 la
resortisantii din tdarile terte care isi au
resedinta in mod legal pe teritoriul
Uniunii Europene, aflati intr-o situatie cu
caracter transfrontalier. Dispozitiile
prezentei propuneri privind egalitatea de
tratament in domeniul securitatii sociale se
aplica, de asemenea, persoanelor care
sosesc Intr-un stat membru direct dintr-o
tard tertd. Cu toate acestea, prezenta
directivd nu trebuie sdi acorde mai multe
drepturi decdt cele deja prevazute de
legislatia comunitard in domeniul
securitatii sociale pentru resortisantii din
tarile terte care au elemente cu caracter
transfrontalier intre statele membre.

Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 16a (nou)

Textul propus de Comisie
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pe teritoriul unui stat membru ar trebui sa
beneficieze de egalitate de tratament in
ceea ce priveste securitatea sociala.
Ramurile securitdtii sociale sunt definite in
Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala.
Dispozitiile prezentei propuneri privind
egalitatea de tratament in domeniul
securitdtii sociale se aplica, de asemenea,
persoanelor care sosesc intr-un stat
membru direct dintr-o tara terta.

Amendamentul

(16a) Dreptul Uniunii nu limiteazd
competenta statelor membre de a-si
organiza propriile regimuri de securitate
sociald. In lipsa unei armoniziri la
nivelul Uniunii, legislatia fiecarui stat
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Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 16b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 6

Propunere de directiva
Articolul 2 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) ,,lucrator dintr-o tara tertd” Tnseamna
orice resortisant al unei tari terte care a fost
admis pe teritoriul unui stat membru si
caruia i s-a acordat dreptul la munca legala
in statul membru respectiv;
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membru trebuie sa stabileasca conditiile
in temeiul cdarora sunt acordate prestatiile
de securitate sociald, precum i valoarea
acestor prestatii si perioada de timp
pentru care sunt acordate. Cu toate
acestea, atunci cind isi exercitd aceastd
competentd, statele membre ar trebui sa
respecte dreptul Uniunii.

Amendamentul

(16b) Statele membre ar trebui sa ratifice
Conventia internationald privind protectia
drepturilor tuturor lucratorilor migranti si
ale membrilor familiilor acestora,
adoptati de Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite la 18
decembrie 1990.

Amendamentul

(b) ,,lucrator dintr-o tara tertd” iInseamna,
fard a aduce atingere interpretdirii
conceptului de relatie de munca definit de
legislatia Uniunii, orice resortisant al unei
tari terte care a fost admis pe teritoriul unui
stat membru, cu sedere legald si caruia i s-
a acordat dreptul la munca in temeiul
dreptului intern sau in conformitate cu
practica nationald din statul membru
respectiv;

AD\815745R0.doc



Amendamentul 7

Propunere de directiva
Articolul 3 — alineatul 2 — litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul
(b) care fac obiectul Directivei 96/71/CE (b) care fac obiectul Directivei 96/71/CE
pe durata detasarii; pe durata detasarii §i nu aduce atingere

responsabilitatii statelor membre
referitoare la accesul si admiterea
resortisantilor din tarile terte pe propriile
piete ale muncii;

Justificare

Este foarte important sa se explice faptul ca directiva propusa, impreuna cu Directiva
96/71/CE nu afecteaza responsabilitatea statelor membre referitoare la accesul
resortisantilor tarilor terte pe propriile piete ale muncii. Dreptul statelor membre de a decide
pe cine admit pe propriile piete ale muncii nu trebuie subminat.

Amendamentul 8

Propunere de directiva
Articolul 12 — alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul
(a) conditii de lucru, inclusiv in ceea ce (a) conditiile de lucru, inclusiv in ceea ce
priveste remunerarea si concedierea, priveste remunerarea, concedierea,
precum si in materie de sanatate si sanatatea si siguranta la locul de munca,
siguranta la locul de munca; timpul de lucru, concediul si masurile

disciplinare, ludnd in considerare
acordurile generale colective in vigoare;

Justificare

Extinderea domeniului de aplicare pentru a include egalitatea de tratament.

Amendamentul 9

Propunere de directiva
Articolul 12 — alineatul 1 — litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul
(e) ramurile securitatii sociale, astfel cum (e) ramurile securitatii sociale, astfel cum
sunt definite in Regulamentul (CEE) nr. sunt definite in Regulamentul (CE)
1408/71 din 14 iunie 1971 privind nr. 883/2004 al Parlamentului European
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aplicarea regimurilor de securitate sociald
in raport cu lucratorii salariafi,
persoanele care desfisoard activitati
independente si cu familiile acestora care
se deplaseazd in cadrul Comunitatii. Se
aplicd, in consecintd, Regulamentul CEE
nr. 859/2003 de extindere a dispozitiilor
din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 si
Regulamentului sau de aplicare (CEE)
nr. 574/72 la resortisantii din tari terte
care nu fac obiectul dispozitiilor
respective exclusiv pe motive de cetdtenie.

si al Consiliului;

Justificare

Noua legislatie privind coordonarea sistemelor de securitate sociala va fi Regulamentul (CE)

nr. 883/2004.

Amendamentul 10

Propunere de directiva
Articolul 12 — alineatul 1 — litera g

Textul propus de Comisie

(g) beneficii fiscale;

Amendamentul 11

Propunere de directiva
Articolul 12 — alineatul 1 — litera h

Textul propus de Comisie

(h) accesul la bunuri si servicii si la
bunurile si serviciile pentru populatie,
inclusiv la procedurile de obtinere a
locuintelor si la asistenta acordatd de
serviciile de ocupare a fortei de munca.

PE439.114v03-00

Amendamentul

(g) beneficii fiscale, cu conditia ca
lucrdtorul sa aiba domiciliul fiscal in
statul membru in cauza,

Amendamentul

(h) accesul la bunuri si servicii si la
bunurile si serviciile pentru populatie,
inclusiv la procedurile de obtinere a
locuintelor si la asistenta si serviciile de
consultantd acordate de serviciile de
ocupare a fortei de munca, in conformitate
cu legislatia nationala.
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Amendamentul 12

Propunere de directiva
Articolul 12 — alineatul 2 — litera ¢

Textul propus de Comisie Amendamentul
(c) prin limitarea drepturilor acordate n (c) impundnd restrictii in ceea ce priveste
temeiul paragrafului 1 litera (h) privind aplicarea deplina a drepturilor acordate 1n
locuintele de stat la cazurile in care temeiul paragrafului 1 litera (h) privind
resortisantii din tarile terte au avut ori au locuintele de stat la cazurile in care
dreptul de sedere pe teritoriul statului resortisantii din tarile terte au avut ori au
membru pentru o perioada de cel putin trei dreptul de sedere pe teritoriul statului
ani; membru pentru o perioadd de cel mult trei
ani;
Justificare

Acesta este un amendament tehnic vizand remedierea faptului ca textul Comisiei prevede
contrariul a ceea ce este logic, si anume ca ar trebui restrictionate drepturile resortisantilor din
tarile terte cu permise de sedere de scurta durata.

Amendamentul 13

Propunere de directiva
Articolul 12 - alineatul - 2 - litera e

Textul propus de Comisie Amendamentul
(e) prin restrdangerea drepturilor acordate (e) prin utilizarea criteriilor de resedinta
in temeiul alineatului 1 litera (e) (pentru prestatiile legate de locul de
lucratorilor din tarile terte care au un loc resedintd, dar nu si pentru cele legate de
de munca, cu exceptia ajutorului de activitatea salariatd), daca permisul de
somaj; sedere este emis in alte scopuri decat

ocuparea unui loc de muncd, dar permite
si desfasurarea unei activitati salariate;

Amendamentul 14

Propunere de directiva
Articolul 12 — alineatul 2a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. Lucratorii din tarile terte care se mutd
intr-o tara tertd sau urmasii unor astfel de
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lucratori care rezida in tara terta si care
beneficiaza de drepturile lucratorului
respectiv primesc drepturi de pensie legald
pentru limita de varsta, invaliditate si
deces, in baza ocupadrii anterioare a unui
loc de munca de catre lucrdatorul respectiv
si dobadndite in conformitate cu dispozitiile
stabilite la articolul 3 din Regulamentul
(CE) nr. 883/2004 al Consiliului, in
aceleasi conditii si la acelasi nivel ca in
cazul cetdtenilor statelor membre in
cauzd, atunci cdnd se mutd intr-o tard
tertd. Statele membre pot conditiona
aplicarea acestei dispozitii in cazul in care
existd acorduri bilaterale in care se
recunoaste exportul reciproc al pensiilor
si prin care se stabileste o cooperare
tehnicad.

Amendamentul 15

Propunere de directiva
Articolul 12 — alineatul 2b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2b. Statele membre iau masurile necesare
pentru a se asigura cd orice incalcare a
drepturilor prevazute in prezenta directivi
Sface obiectul unor sanctiuni eficiente,
proportionale si cu efect de descurajare.

Justificare

Trebuie sa existe masuri eficace in caz de incalcare a principiului egalitatii de tratament, de
exemplu de catre angajatori.

Amendamentul 16

Propunere de directiva
Articolul 12 — alineatul 2¢ (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2c. Statele membre iau masurile necesare
pentru a se asigura cd orice incdlcare a
drepturilor prevaizute in prezenta directivi
poate fi atacatd in instantd.
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Amendamentul 17

Propunere de directiva
Articolul 13 — alineatul 1 — litera ba (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ba) Prezenta directiva se aplica fara a
aduce atingere drepturilor si principiilor
incluse in Carta sociald europeand din 18
octombrie 1961 si in Conventia europeand
din 24 noiembrie 1977 privind statutul
Jjuridic al lucratorilor migranti.
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