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ETTEPANEKUD

Tööhõive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval siseturu- ja tarbijakaitsekomisjonil lisada oma 
resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

A. arvestades, et teenuste siseturg peab igakülgselt arenema, säilitades seejuures Euroopa 
sotsiaalse mudeli terviklikul kujul, eelkõige seoses inimväärse ja turvalise tööhõive ja 
üldise heaoluga;

B. arvestades, et teenuste direktiiv kergendab märkimisväärselt eelkõige FIEde ning väikeste 
ja keskmise suurusega ettevõtjate (VKEde) jaoks äritegevust, uute tegevusalade 
arendamist ja uute töötajate töölevõtmist teistes liikmesriikides;

C. arvestades, et teenuste direktiivi rakendamine on siseturu lõpliku väljakujundamise 
äärmiselt oluline vahend;

D. arvestades, et Euroopa Liidu teenusesektorisse kuulub 70% töökohtadest ja SKPst ning 
sellest on saanud Euroopa Liidu suurim majandussektor, ja arvestades, et viimasel 
kümnendil on suurenev nõudlus toonud kaasa teenindussfääris uute töökohtade loomise 
enamikul euroalal;

E. arvestades, et paindlikum ja töömahukam teenusesektor aitaks säilitada kasvu,

1. loodab, et teenuste direktiivil on tegelik positiivne mõju inimväärsete, püsivate ja 
kvaliteetsete töökohtade loomisele ning pakutavate teenuste kvaliteedi ja turvalisuse 
parandamisele;

2. märgib, et teenuste direktiivi terviklik, järjepidev ja õigeaegne ülevõtmine on vajalik 
direktiivi kõikide eesmärkide täitmiseks;

3. on arvamusel, et teenuste direktiiv peaks tugevdama sotsiaalkindlustust ja töötajate õigusi 
ning tagama õiglased töötingimused kõikidele ELi kodanikele;

4. tuletab meelde, et teenuste direktiivi tuleb tõlgendada vastavalt aluslepingute uutele 
sätetele, võttes eelkõige arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 3, Euroopa Liidu toimimise 
lepingu artikli 9 horisontaalset sotsiaalklauslit ja artiklit 14, aluslepingutele lisatud 
protokolli nr 26 ja Euroopa Liidu põhiõiguste hartat;

5. märgib, et siseturuga on viimastel aastatel esinenud teatav hulk probleeme, eelkõige 
seoses liikumisvabadusega, ja et näiteks töötajate lähetamise direktiiv on põhjustanud 
probleeme mitmes liikmesriigis; kutsub nii liikmesriike kui ka ELi institutsioone üles 
jätkama tööd nende probleemide lahendamisel, eelkõige tõlgendades teenuste direktiivi 
Vikingi, Lavali ja Rüfferti kohtuasjades tehtud Euroopa Kohtu otsuste valguses ning 
vaadates läbi töötajate lähetamise direktiivi; juhib sellega seoses tähelepanu asjaolule, et 
ühtse turu majanduslikke põhivabadusi tuleb ELi õigusaktide koostamisel ja rakendamisel 
tasakaalustada põhiõigustega, sealhulgas sotsiaalsete põhiõigustega, et siseturg ei muutuks 
Euroopa sotsiaalse mudeli suhtes ülimuslikuks ega saaks sellest tähtsamaks;   

6. tuletab meelde, et direktiivi kohaldamisalast on välja jäetud mitu valdkonda, sealhulgas 
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mittemajanduslikel kaalutlustel osutatavad üldhuviteenused, tervishoiuteenused ja suurem 
osa sotsiaalteenuseid; märgib, et direktiivi ei kohaldata tööõiguse suhtes ning see ei 
mõjuta ka liikmesriikide sotsiaalkindlustusalaseid õigusakte;

7. kutsub komisjoni üles esitama täiendavaid selgitusi nii direktiivi kohaldamisala kohta, 
eelkõige seoses majandustegevuse, üldist majandushuvi pakkuvate teenuste ja üldist huvi 
pakkuvate sotsiaalteenuste mõistetega, kui ka direktiivi kohaldamise kohta lubade 
andmise korra suhtes üldist huvi pakkuvate sotsiaalteenuste valdkonnas, võttes 
nõuetekohaselt arvesse subsidiaarsuse põhimõtet;

8. on arvamusel, et ühtsed kontaktpunktid peaksid olema ligipääsetavad nii elektrooniliselt 
kui ka füüsiliselt kõikides liikmesriikides ja et need on eriti tõhusad, kui neid on lihtne 
leida ning need on praktilised ja mitmekeelsed; on lisaks arvamusel, et ühtsete 
kontaktpunktide kohustust anda VKEdele mittebürokraatlikku nõu ja teavitada kodanikke 
direktiiviga seotud küsimustes, mis puudutavad eelkõige kohaldatavat tööõigust, 
sotsiaalkindlustusõigust ja direktiivi kohaselt kehtivaid töötajate õigusi, tuleks tugevdada; 
on seisukohal, et kõnealuse õigusakti keerukust arvestades tuleks tööhõive- või 
sotsiaalkindlustusametite kontrolli käigus pidada kõige olulisemaks dialoogi, nõustamist 
ja teavitamist;

9. on seisukohal, et kõnealuse õigusakti keerukust arvestades peaks igal kodanikul olema 
võimalik konsulteerida asjaomaste ametiasutustega, et saada oma küsimustele selge 
vastus; on seisukohal, et tööõiguse ja sotsiaalkindlustuse valdkondades tuleks seetõttu 
kasutusele võtta esialgse haldusotsuse mõiste, et vältida õiguskindlusetust; on lisaks 
seisukohal, et läbipaistvuse tagamiseks tuleks tehtud otsused avaldada;

10. avaldab kahetsust asjaolu pärast, et kõik liikmesriigid ei ole veel teenuste direktiivi 
täielikult rakendanud, ja nõuab, et seda rakendataks võimalikult kiiresti;

11. on seisukohal, et isikud, kes hoiavad kõrvale asjaomase liikmesriigi tööõiguse järgmisest, 
nt jättes töö deklareerimata või tegutsedes vale-FIEna, tuleb vastutusele võtta ja neid 
tuleb karistada;

12. palub komisjonil jälgida tähelepanelikult direktiivi kohaldamist kõikides liikmesriikides 
ja koostada regulaarselt aruandeid rakendamise kohta; on seisukohal, et neis aruannetes 
tuleks arvestada direktiivi reaalset mõju ELi tööhõivele keskmise ja pika ajavahemiku 
jooksul.
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