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SUGGESTIES

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken verzoekt de ten principale bevoegde
Commissie interne markt en consumentenbescherming onderstaande suggesties in haar
ontwerpresolutie op te nemen:

A.

overwegende dat de interne markt voor diensten volledig tot ontwikkeling moet komen,
terwijl het Europese sociale model niet mag worden aangetast, vooral wat behoorlijk en
vast werk en universeel welzijn betreft,

overwegende dat de dienstenrichtlijn het vooral voor zelfstandige ondernemers en kleine
en middelgrote ondernemingen aanzienlijk makkelijker maakt in andere lidstaten te
werken, nieuwe terreinen voor hun onderneming te ontsluiten en ook nieuw personeel in
dienst te nemen,

overwegende dat de uitvoering van de dienstenrichtlijn van cruciaal belang blijft voor de
voltooiing van de interne markt,

overwegende dat de dienstensector goed is voor 70% van de banen en het BBP in de
Europese Unie en zo de grootste sector van de EU-economie is en dat de stijgende vraag
de afgelopen decennia in het grootste deel van de eurozone tot een nettobanenschepping in
de dienstensector heeft geleid,

overwegende dat een dynamischer en arbeidsintensiever dienstensector kan helpen bij het
bestendigen van de groei,

hoopt dat de dienstenrichtlijn werkelijk een positieve impact zal hebben door voor de
schepping van behoorlijke, duurzame kwaliteitsbanen en een verbetering van de kwaliteit
en veiligheid van de aangeboden diensten te zorgen;

constateert dat een volledige, coherente en spoedige omzetting van de dienstenrichtlijn
nodig is om de doelstellingen ervan volledig te halen;

1s van oordeel dat de dienstenrichtlijn moet zorgen voor meer maatschappelijk welzijn,
sterkere werknemersrechten en billijke arbeidsvoorwaarden voor alle EU-burgers;

herinnert eraan dat de dienstenrichtlijn moet worden geinterpreteerd in het licht van de
nieuwe bepalingen van de verdragen, met name artikel 3 van het Verdrag betreffende de
Europese Unie, de horizontale sociale clausule van artikel 9 van het Verdrag betreffende
de werking van de Europese Unie (VWEU), artikel 14 van het VWEU, protocol nr. 26 dat
aan de verdragen is gehecht en het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie;

wijst erop dat er in de afgelopen jaren een aantal problemen met de interne markt is
geweest, in het bijzonder in verband met het vrije verkeer, en dat de detacheringsrichtlijn
bijvoorbeeld in sommige landen voor problemen heeft gezorgd; verzoekt zowel de
lidstaten als de EU-instellingen om aan de oplossing van deze problemen te blijven
werken, met name door de dienstenrichtlijn te interpreteren in het licht van de uitspraken
van het Hof van Justitie in de zaak-Viking, de zaak-Laval en de zaak-Riiffert en door de
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10.
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12.

detacheringsrichtlijn te herzien; wijst er in verband hiermee op dat bij de opstelling en
uitvoering van EU-wetgeving een evenwicht moet bestaan tussen de economische
fundamentele vrijheden van de interne markt en de grondrechten, inclusief de sociale
grondrechten, zodat de interne markt niet voor het Europese sociale model gaat of
belangrijker dan dit model is;

herinnert eraan dat in de richtlijn een reeks terreinen van het toepassingsgebied ervan
worden uitgesloten, met name niet-economische diensten van algemeen belang, diensten
van de gezondheidszorg en de meeste sociale diensten; merkt op dat de richtlijn niet van
toepassing is op het arbeidsrecht en evenmin gevolgen heeft voor de wetgeving van de
lidstaten op het gebied van sociale zekerheid;

verzoekt de Commissie verdere verduidelijkingen te geven zowel met betrekking tot het
toepassingsgebied van de richtlijn, met name wat de noties "economische
activiteiten","niet-economische diensten van algemeen belang" en "sociale diensten van
algemeen belang" betreft, als met betrekking tot de toepassing van de richtlijn op
vergunningsregelingen op het gebied van sociale diensten van algemeen belang, maar

hierbij naar behoren rekening te houden met het subsidiariteitsbeginsel;

is van mening dat de één-loketten zowel elektronisch als in de vorm van een fysiek
contactpunt toegankelijk moeten zijn in alle lidstaten en dat zij bijzonder effectief zijn, als
zij gemakkelijk te vinden zijn en op praktische wijze en in meer talen werken; is voorts
van mening dat de één-loketten met meer engagement onbureaucratisch advies moeten
verlenen aan kleine en middelgrote ondernemingen en informatie moeten verstrekken aan
burgers over vragen in verband met de richtlijn, met name het toepasselijke arbeidsrecht,
het socialezekerheidsrecht en de werknemersrechten die krachtens de richtlijn gelden; is
van oordeel dat, gezien het complexe karakter van de wetgeving, bij de door de
arbeidsorganen of socialezekerheidsinstellingen uitgevoerde controles dialoog,
adviesverlening en voorlichting centrale elementen moeten zijn;

1s van oordeel dat, gelet op de complexiteit van de wetgeving, iedere burger de bevoegde
autoriteiten moet kunnen raadplegen om een exact antwoord op zijn of haar vragen te
krijgen; is van mening dat daarom het concept van een voorafgaande administratieve
beslissing op het gebied van het arbeidsrecht en op het terrein van de sociale zekerheid
moet worden ontwikkeld, om rechtsonzekerheid te voorkomen; is verder van oordeel dat
de genomen besluiten ter wille van de transparantie openbaar gemaakt moeten worden;

betreurt dat niet alle lidstaten op dit moment de dienstenrichtlijn volledig ten uitvoer
hebben gelegd en dringt erop aan dat dit zo spoedig mogelijk gebeurt;

. 1s van mening dat wie de toepasselijke nationale arbeidswetgeving omzeilt, bij voorbeeld

door zwartwerk of schijnzelfstandigheid, vervolgd en bestraft moet worden;

verzoekt de Commissie nauwlettend toe te zien op de toepassing van de richtlijn in alle
lidstaten en periodiek uitvoeringsverslagen op te stellen; is van mening dat in deze
verslagen moet worden ingegaan op de werkelijke gevolgen van de richtlijn voor de
werkgelegenheid in de EU op middellange en lange termijn.
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