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WSKAZÓWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca się do Komisji Rynku Wewnętrznego i 
Ochrony Konsumentów, właściwej dla tej sprawy, o uwzględnienie w końcowym tekście 
projektu rezolucji następujących wskazówek:

A. mając na uwadze, że rynek wewnętrzny usług musi w pełni rozwijać się przy 
jednoczesnym zachowaniu europejskiego modelu społecznego w niezmienionej formie, 
a w szczególności prawa do godnej i trwałej pracy oraz dobrobytu społecznego dla 
wszystkich,

B. mając na uwadze, że dyrektywa w sprawie usług istotnie ułatwia przedsiębiorcom 
prywatnym oraz małym i średnim przedsiębiorstwom w szczególności podejmowanie 
działalności w innych państwach członkowskich, rozszerzanie działalności na inne 
dziedziny i zatrudnianie nowych pracowników,

C. mając na uwadze, że wdrożenie dyrektywy o usługach jest nadal niezwykle ważne w 
procesie zmierzającym do ukończenia tworzenia jednolitego rynku,

D. mając na uwadze, że 70% miejsc pracy znajduje się w sektorze usług i wytwarza on 70% 
PKB Unii Europejskiej oraz że w związku z tym sektor ten jest największym sektorem 
gospodarki UE, a w mijającym dziesięcioleciu rosnąca podaż doprowadziła w sektorze 
usług do wzrostu miejsc pracy netto na przeważającym obszarze strefy euro,

E. mając na uwadze, że bardziej dynamiczny i wymagający większych nakładów pracy 
sektor usług może pomóc w utrzymaniu wzrostu gospodarczego,

1. wyraża nadzieję, że dyrektywa o usługach przyniesie rzeczywiste korzyści pod względem 
tworzenia godziwych i trwałych miejsc pracy dobrej jakości oraz poprawy jakości 
i bezpieczeństwa oferowanych usług;

2. zauważa, że pełna, spójna i terminowa transpozycja dyrektywy o usługach jest niezbędna, 
by cele dyrektywy zostały w pełni zrealizowane;

3. uważa, że dyrektywa o usługach powinna podnosić poziom opieki społecznej i praw 
pracowniczych oraz zapewniać sprawiedliwe warunki pracy wszystkim obywatelom UE;

4. przypomina, że dyrektywa o usługach musi być interpretowana w świetle nowych 
postanowień traktatowych, a w szczególności art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, 
horyzontalnej klauzuli społecznej w art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 
(TFUE), art. 14 TFUE, protokołu nr 26, załączonego do traktatów, oraz Karty praw 
podstawowych Unii Europejskiej;

5. zwraca uwagę, że w minionych latach doświadczyliśmy na wspólnym rynku wielu 
trudności, zwłaszcza w kwestii swobodnego przemieszczania się, przykładowo dyrektywa 
w sprawie delegowania pracowników przyczyniła się do powstania trudności w szeregu 
państw członkowskich; wzywa państwa członkowskie, a także instytucje UE do dalszej 
pracy na rzecz rozwiązania tych trudności w szczególności poprzez interpretowanie 
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dyrektywy o usługach w świetle wyroków Trybunału Sprawiedliwości w sprawach 
Viking, Laval i Rüffert i w drodze przeglądu dyrektywy dotyczącej delegowania 
pracowników; zwraca uwagę, że w tym względzie przy opracowywaniu i wdrażaniu 
przepisów UE przeciwwagą dla podstawowych wolności gospodarczych na jednolitym 
rynku muszą być prawa podstawowe, w tym socjalne prawa podstawowe, tak aby rynek 
wewnętrzny nie miał nadrzędnego znaczenia lub nie stał się ważniejszy niż europejski 
model socjalny;

6. przypomina, że z zakresu dyrektywy wyłączono szereg dziedzin, a w szczególności usługi 
o charakterze nieekonomicznym świadczone w interesie ogólnym, usługi zdrowotne 
i większość usług społecznych; zauważa, że dyrektywa ta nie ma zastosowania do prawa 
pracy i nie ma również wpływu na ustawodawstwo państw członkowskich w zakresie 
zabezpieczenia społecznego;

7. wzywa Komisję, by lepiej wyjaśniła zarówno zakres dyrektywy, zwłaszcza w związku 
z pojęciami „działalności gospodarczej”, „usług świadczonych w ogólnym interesie 
gospodarczym” i „usług społecznych świadczonych w interesie ogólnym”, jak 
i zastosowanie dyrektywy do systemów zezwoleń w dziedzinie usług społecznych 
świadczonych w interesie ogólnym, z należytym uwzględnieniem zasady pomocniczości;

8. uważa, że pojedyncze punkty kontaktowe powinny być dostępne zarówno w formie 
elektronicznej, jak i w postaci fizycznej we wszystkich państwach członkowskich, oraz że 
są one szczególnie efektywne, jeżeli można je łatwo znaleźć i jeżeli wykonując swoją 
pracę, kierują się względami praktycznymi, a ich pracownicy władają kilkoma językami; 
uważa ponadto, że należy wyraźniej podkreślić zobowiązanie pojedynczych punktów 
kontaktowych polegające na udzielaniu bez zbędnych formalności małym i średnim 
przedsiębiorstwom porad oraz informowaniu obywateli w kwestiach dotyczących 
dyrektywy, a w szczególności obowiązującego prawa pracy, prawa ubezpieczeń 
społecznych i praw pracowniczych na mocy dyrektywy; uważa, że zważywszy na 
złożoność prawodawstwa podczas kontroli prowadzonych przez organy administracji 
odpowiedzialne za przestrzeganie prawa pracy lub ubezpieczeń społecznych dialog, 
doradztwo i udzielanie informacji powinny być podstawowymi elementami;

9. uważa, że wobec złożoności prawodawstwa każdy obywatel powinien mieć możliwość 
zasięgnięcia opinii właściwych organów administracji i uzyskać precyzyjną odpowiedź na 
zadane pytania; jest zdania, że w związku z tym należy rozwijać pojęcie „wstępnej decyzji 
administracyjnej” zarówno w dziedzinie prawa pracy, jak i ubezpieczeń społecznych, by 
walczyć z niepewnością prawa; uważa ponadto, że w celu zapewnienia przejrzystości 
wydane decyzje powinny być publikowane;

10. wyraża ubolewanie z powodu faktu, że do chwili obecnej nie wszystkie państwa 
członkowskie w pełni wdrożyły dyrektywę usługową i domaga się, aby uczyniły to jak 
najszybciej;

11. uważa, że należy ścigać i karać obchodzenie krajowych przepisów prawa pracy, np. pracę 
na czarno lub pozorne prowadzenie własnej działalności gospodarczej;

12. zwraca się do Komisji o ścisłe monitorowanie stosowania dyrektywy we wszystkich 
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państwach członkowskich oraz o przedstawianie okresowych sprawozdań z jej 
wdrażania; uważa, że sprawozdania te powinny uwzględniać rzeczywisty średnio- i 
długoterminowy wpływ dyrektywy na zatrudnienie w UE.
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