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WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Rynku Wewnetrznego i
Ochrony Konsumentéw, wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze rynek wewnetrzny ustlug musi w petni rozwijac si¢ przy

jednoczesnym zachowaniu europejskiego modelu spotecznego w niezmienionej formie,
a w szczegolnosci prawa do godnej 1 trwatej pracy oraz dobrobytu spotecznego dla
wszystkich,

. majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie ustug istotnie utatwia przedsi¢biorcom
prywatnym oraz malym i $rednim przedsigbiorstwom w szczego6lnosci podejmowanie
dziatalnos$ci w innych panstwach cztonkowskich, rozszerzanie dziatalnosci na inne
dziedziny i zatrudnianie nowych pracownikow,

. majac na uwadze, ze wdrozenie dyrektywy o ustugach jest nadal niezwykle wazne w
procesie zmierzajagcym do ukonczenia tworzenia jednolitego rynku,

. majac na uwadze, ze 70% miejsc pracy znajduje si¢ w sektorze ustug 1 wytwarza on 70%
PKB Unii Europejskiej oraz ze w zwiazku z tym sektor ten jest najwigkszym sektorem
gospodarki UE, a w mijajagcym dziesigcioleciu rosnaca podaz doprowadzita w sektorze
ustug do wzrostu miejsc pracy netto na przewazajacym obszarze strefy euro,

. majac na uwadze, ze bardziej dynamiczny 1 wymagajacy wigkszych naktadow pracy
sektor ustug moze pomoc w utrzymaniu wzrostu gospodarczego,

. wyraza nadziejg¢, ze dyrektywa o ustugach przyniesie rzeczywiste korzysci pod wzgledem
tworzenia godziwych i trwatych miejsc pracy dobrej jakosci oraz poprawy jakosci
1 bezpieczenstwa oferowanych ustug;

zauwaza, ze petna, spojna i terminowa transpozycja dyrektywy o ustugach jest niezbedna,
by cele dyrektywy zostaty w pelni zrealizowane;

. uwaza, ze dyrektywa o ustugach powinna podnosi¢ poziom opieki spotecznej 1 praw
pracowniczych oraz zapewnia¢ sprawiedliwe warunki pracy wszystkim obywatelom UE;

. przypomina, ze dyrektywa o ustugach musi by¢ interpretowana w $wietle nowych
postanowien traktatowych, a w szczego6lnosci art. 3 Traktatu o Unii Europejskie;,
horyzontalnej klauzuli spotecznej w art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), art. 14 TFUE, protokotu nr 26, zalagczonego do traktatow, oraz Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej;

zwraca uwage, ze w minionych latach doswiadczyliSmy na wspolnym rynku wielu
trudnosci, zwlaszcza w kwestii swobodnego przemieszczania si¢, przyktadowo dyrektywa
w sprawie delegowania pracownikow przyczynita si¢ do powstania trudnosci w szeregu
panstw czlonkowskich; wzywa panstwa cztonkowskie, a takze instytucje UE do dalszej
pracy na rzecz rozwigzania tych trudnosci w szczego6lnosci poprzez interpretowanie
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10.

11.

12.

dyrektywy o ustugach w $wietle wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach
Viking, Laval i Riiffert i w drodze przegladu dyrektywy dotyczacej delegowania
pracownikow; zwraca uwage, ze w tym wzgledzie przy opracowywaniu i wdrazaniu
przepisow UE przeciwwaga dla podstawowych wolno$ci gospodarczych na jednolitym
rynku muszg by¢ prawa podstawowe, w tym socjalne prawa podstawowe, tak aby rynek
wewnetrzny nie miat nadrzednego znaczenia lub nie stal si¢ wazniejszy niz europejski
model socjalny;

przypomina, ze z zakresu dyrektywy wylaczono szereg dziedzin, a w szczegdlnosci ushugi
o charakterze nieekonomicznym $wiadczone w interesie ogdlnym, ustugi zdrowotne

1 wiekszos¢ ustug spotecznych; zauwaza, ze dyrektywa ta nie ma zastosowania do prawa
pracy 1 nie ma réwniez wptywu na ustawodawstwo panstw cztonkowskich w zakresie
zabezpieczenia spolecznego;

wzywa Komisje, by lepiej wyjasnita zarowno zakres dyrektywy, zwlaszcza w zwigzku

z pojeciami ,,dzialalno$ci gospodarczej”, ,,ushug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym” 1 ,,ustug spotecznych swiadczonych w interesie ogdlnym”, jak

1 zastosowanie dyrektywy do systemow zezwolen w dziedzinie ustug spolecznych
swiadczonych w interesie ogdlnym, z nalezytym uwzglednieniem zasady pomocniczos$ci;

uwaza, ze pojedyncze punkty kontaktowe powinny by¢ dostepne zarowno w formie
elektronicznej, jak 1 w postaci fizycznej we wszystkich panstwach cztonkowskich, oraz ze
s3 one szczegolnie efektywne, jezeli mozna je fatwo znaleZz¢ 1 jezeli wykonujac swoja
praceg, kieruja si¢ wzgledami praktycznymi, a ich pracownicy wtadaja kilkoma jezykami;
uwaza ponadto, ze nalezy wyrazniej podkresli¢ zobowigzanie pojedynczych punktéw
kontaktowych polegajace na udzielaniu bez zbednych formalno$ci matym 1 $rednim
przedsigbiorstwom porad oraz informowaniu obywateli w kwestiach dotyczacych
dyrektywy, a w szczegolnosci obowigzujacego prawa pracy, prawa ubezpieczen
spotecznych i praw pracowniczych na mocy dyrektywy; uwaza, ze zwazywszy na
ztozonos¢ prawodawstwa podczas kontroli prowadzonych przez organy administracji
odpowiedzialne za przestrzeganie prawa pracy lub ubezpieczen spotecznych dialog,
doradztwo 1 udzielanie informacji powinny by¢ podstawowymi elementami;

uwaza, ze wobec ztozonosci prawodawstwa kazdy obywatel powinien mie¢ mozliwos¢
zasiegnigcia opinii wlasciwych organdw administracji 1 uzyskac precyzyjna odpowiedz na
zadane pytania; jest zdania, ze w zwigzku z tym nalezy rozwijac pojecie ,,wstepnej decyzji
administracyjnej” zarowno w dziedzinie prawa pracy, jak i ubezpieczen spotecznych, by
walczy¢ z niepewnos$cia prawa; uwaza ponadto, ze w celu zapewnienia przejrzystosci
wydane decyzje powinny by¢ publikowane;

wyraza ubolewanie z powodu faktu, Ze do chwili obecnej nie wszystkie panstwa
cztonkowskie w pelni wdrozyty dyrektywe ustugowa i domaga si¢, aby uczynity to jak
najszybciej;

uwaza, ze nalezy $cigaé i kara¢ obchodzenie krajowych przepiséw prawa pracy, np. prace

na czarno lub pozorne prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej;

zwraca si¢ do Komisji o $ciste monitorowanie stosowania dyrektywy we wszystkich
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panstwach cztonkowskich oraz o przedstawianie okresowych sprawozdan z jej
wdrazania; uwaza, ze sprawozdania te powinny uwzglednia¢ rzeczywisty $rednio- i
dhugoterminowy wplyw dyrektywy na zatrudnienie w UE.
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