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VORSCHLAGE

Der Ausschuss flr Beschaftigung und soziale Angelegenheiten ersucht den federfiihrenden
Ausschuss fur regionale Entwicklung, folgende Vorschléage in seinen Entschliefungsantrag zu
ubernehmen:

A.

in der Erwégung, dass die Wirtschafts-, Regional- und Sozialpolitik der EU in einem
engen Zusammenhang stehen und die Probleme bei der Aufnahmefahigkeit von
Fordermitteln der verschiedenen Fonds in den Mitgliedstaaten ahnlich sind; jedoch in der
Erwdgung, dass sie von Region zu Region aufgrund der vor Ort vorliegenden spezifischen
soziokulturellen Besonderheiten variieren, wodurch es zu Unterschieden beim Zugang, bei
der Nutzung und bei der Aufnahme der EU-Mittel kommt, die gebuhrend bertcksichtigt
werden mussen,

in der Erwégung, dass es den am starksten benachteiligten Regionen und Mikroregionen
an den erforderlichen finanziellen Ressourcen und Humanressourcen und an der
administrativen Unterstutzung fehlt, um die verfiigbaren EU-Mittel sinnvoll zu nutzen;

in der Erwégung, dass die EU-Regionalpolitik ein unverzichtbares Instrument zur
Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Kohasion ist, durch das die EU MaRnahmen
zur Verringerung regionaler Unterschiede, zur Férderung echter Konvergenz und zur
Stimulierung der Entwicklung, der Schaffung hochqualifizierter Arbeitsplatze und des
sozialen Fortschritts ergreifen kann, und auch Regionen mit Entwicklungsruckstand
zugute kommt;

in der Erwégung, dass der Européische Sozialfonds (ESF) einen wichtigen Beitrag zu den
arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen leistet und eine wichtige Rolle bei der Forderung der
sozialen Eingliederung spielt und dass seine Mittelausstattung daher erheblich aufgestockt
werden muss;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, zu gewéhrleisten, dass der ESF
wirksamer verwendet wird, um den derzeitigen durch die finanzielle Rezession
hervorgerufenen sozio-6konomischen Herausforderungen auf allen Ebenen und in allen
Mitgliedstaaten begegnen zu kdnnen und zu gewéhrleisten, dass der kiinftige ESF in den
Bereichen Beschaftigungspolitik und soziale Einbeziehung als ein sichtbares,
transparentes, wirksames, flexibles, einfaches und benutzerfreundliches Instrument, das
zur Entwicklung des Humankapitals eingesetzt wird, konkret und gezielt zur Umsetzung
der Strategie Europa 2020 beitragt;

fordert die Kommission auf zu gewahrleisten, dass die Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Struktur- und Kohésionsfonds gestérkt und koordiniert wird, wobei die
Schaffung einer groReren Synergie zwischen den verschiedenen Fonds sowie gemeinsame
Durchfiihrungsbestimmungen zu priifen sind;

fordert alle EU-Organe und EU-Mitgliedstaaten auf, Dokumente von zentraler Bedeutung
wie den mehrjéhrigen Finanzrahmen und Verordnungen rascher zum Abschluss zu
bringen, um die Anlaufschwierigkeiten zu Uberwinden, die zu Beginn der ndchsten
Programmplanungsperiode entstehen kénnten, was auch zu Beginn der
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Programmplanungsperiode 2007-2013 der Fall war;

ermutigt die Kommission und die Mitgliedstaaten, das Regieren auf verschiedenen
Verantwortungsebenen zu starken, wozu nicht nur die Umsetzung von Malinahmen und
die Verwaltung des ESF, sondern auch die Entwicklung der Strategie Europa 2020 als
solche gehdoren;

betont, dass die Anstrengungen auf eine begrenzte Zahl von Prioritaten konzentriert
werden missen, wobei die dringendsten Prioritdten darin bestehen, die historischen
Hochststande der Arbeitslosigkeit im Binnenmarkt zu senken, insbesondere bei der
Beschaftigung von jungen Menschen und Frauen, um zu gewahrleisten, dass die
Auswirkung und das Potenzial des ESF maximiert wird und somit die Strategie Europa
2020 unterstltzen kann und betont gleichzeitig, dass die unterschiedlichen Situationen in
den Mitgliedstaaten Beriicksichtigung finden missen und auBerdem dass eine
Notwendigkeit besteht, die Finanzautonomie des ESF zu starken und seine Flexibilitat zu
verbessern, um den bestehenden derzeitigen Herausforderungen an die Beschéftigung
begegnen zu kénnen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, zu einem umfassenden Dialog mit allen interessierten
Parteien auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene zu ermutigen und diesen aufrecht zu
erhalten, um den Bedarf auf dem Arbeitsmarkt besser feststellen zu kénnen, die
Beschaftigungsfahigkeit der sozial benachteiligten Gruppen zu verbessern und
gleichzeitig hinsichtlich der Formulierung der politischen Ziele im Zusammenhang mit
der Kohésionspolitik den regionalen und lokalen Bedirfnissen hinreichend Rechnung zu
tragen sowie um zu gewéhrleisten, dass diese sich in den Zielen des ESF widerspiegeln;
fordert, dass der Schulung und Ausbildung von Menschen in Arbeitsplatzen mit geringen
Qualifikationsanforderungen besondere Beachtung geschenkt wird, um die
Beschaftigungsfahigkeit dieser Gruppe zu verbessern;

fordert die Mitgliedstaaten auf, den Bekanntheitsgrad und die Zuganglichkeit des ESF zu
verbessern und die Kapazitaten fiir die Generierung von Projekten zu aktualisieren, um
zur Schaffung neuer menschenwurdiger Arbeitsplatze und zu einer besseren sozialen
Eingliederung beizutragen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dem integrierten Ansatz fir die
lokalen und regionalen Entwicklungsprojekte VVorrang einzuraumen, indem sie dazu
ermutigt, lokale Bottom up-Initiativen fir den ESF zu entwickeln und es ermdglicht,
verschiedene Finanzierungsquellen miteinander zu verbinden: operationelle Programme,
nationale Programme und private Ressourcen auf individueller Projektebene;

befurwortet, dass die Regelungsstruktur der Kohasionspolitik eine grofiere Flexibilitat bei
der Durchfuhrung operationeller Programme ermdglicht, damit der Art und dem
geografischen Rahmen von Entwicklungsprozessen besser Rechnung getragen wird; regt
an, dass den Mitgliedstaaten und den Regionen hinreichend Flexibilitat eingerdumt wird,
um Prioritaten festzulegen und einen angemessenen Policy-Mix zusammenzustellen;

fordert die Kommission auf, die Umsetzung der Strategie Europa 2020 in allen
Mitgliedstaaten zu unterstiitzen und gleichzeitig zu gewéhrleisten, dass die
Kohasionspolitik die Ungleichheiten zwischen Regionen und Mikro-Regionen verringert,
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12.

13.

14.

15.

den spezifischen Bedarf der Regionen in dulerster Randlage berticksichtigt und eine
harmonische Entwicklung in der EU fordert, auch indem weitere und gezielte Instrumente
und Malinahmen in Bereichen zum Einsatz gebracht bzw. ergriffen werden, in denen die
européischen Standards noch lange nicht erreicht sind,;

bedauert, dass aufgrund der langwierigen Verwaltungsverfahren und der komplizierten
Regeln, insbesondere in einigen Mitgliedstaaten, die Durchfihrung des ESF langsamer
erfolgt als vorgesehen und viele potenzielle Empfanger abgeschreckt sind, Férdermittel zu
beantragen; unterstreicht, dass die Forderfahigkeit von Ausgaben, die Verwaltung und die
Bewertung durch klare, gemeinsame und leicht handhabbare Indikatoren vereinfacht
werden mussen; pocht darauf, dass die Prif- und Kontrollsysteme in jeder Region den
diesbeziiglichen hohen Anforderungen entsprechen miissen; ermutigt zu einer besseren
Koordinierung zwischen den verschiedenen (regionalen, nationalen und européischen)
Kontrollebenen in Bezug auf die Daten, die Empfehlungen und Ergebnisse; ist der
Auffassung, dass die Regionalisierung der operationellen Programme nicht unbedingt
mehr Kontrollen nach sich ziehen muss; empfiehlt, dass die Haufigkeit der Kontrollen
starker von der Hohe der Subventionen und von aufgetretenen UnregelmaRigkeiten nach
dem Prinzip der VerhéaltnismaRigkeit abhangig ist, fordert, dass die Ziele des ESF und die
tatséchlichen Erfordernisse des Arbeitsmarktes, auf dem Investitionen in die Verbesserung
der beruflichen Ausbildung und in Malinahmen zum Schutz des Handwerks getéatigt
werden mussen, miteinander in Einklang gebracht werden;

fordert die Mitgliedstaaten auf, die Gemeinschaftsverordnungen rascher in nationales
Recht umzusetzen; betont, wie wichtig es ist, geschultes Personal in ausreichender Zahl zu
mobilisieren, um den Herausforderungen vor Ort besser gewachsen zu sein;

fordert die Kommission auf, die Kofinanzierungssatze zu tiberpriifen, um den
Entwicklungsstand, den européischen Mehrwert, die Arten der MaRnahmen und die
Begunstigten, deren Aufnahmekapazitaten und die Entwicklungsmdglichkeiten besser
widerzuspiegeln; fordert in diesem Zusammenhang einen ausreichenden
Gemeinschaftshaushalt fur die Kohéasionspolitik zu einer Zeit, da die nationalen und
lokalen Beitrage aufgrund der nationalen haushaltspolitischen Sparzwange reduziert
werden; bedauert, dass ein Teil der verfligbaren ESF-Mittel nicht verwendet wird; stellt
gleichzeitig fest, dass es in einigen Mitgliedstaaten einen bedeutenden Fortschritt gegeben
hat; fordert deshalb die Mitgliedstaaten auf, Mechanismen einzurichten, durch die kleinen
Empfangern (typischerweise an der Basis tatige NRO und KMU) geholfen wird, Antrége
erfolgreich zu stellen, und sie wahrend des Durchfiihrungszeitraums betreut werden,
wodurch ein wirksamerer Fortschritt gewahrleistet wird;

fordert die Mitgliedstaaten auf, so nah wie mdglich an den Bilirgern européische
Anlaufstellen einzurichten, die behilflich sind, Antrdge auf Mittel des Kohé&sionsfonds
sowohl fiir lokale Gebietskorperschaften als auch fur Unionsburger zu erstellen;

betont, dass die Verwaltungsverfahren, das Berichtswesen und die Kontrollverfahren dem
Umfang der Vorhaben angemessen sein miissen, weil es fur kleine Einrichtungen und
kleine Kommunalbeh6rden schwierig ist, Vorhaben unter den derzeitigen Bedingungen
durchzufiihren, und dass im néchsten Programmplanungszeitraum spezielle
Bestimmungen fir kleine EU-Zuschiisse festgelegt werden miissen;
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vertritt die Auffassung, dass aufgrund der Tatsache, dass einige Mitgliedstaaten und ihre
Regionen durch die schwere Wirtschafts- und Finanzkrise stark in Mitleidenschaft
gezogen worden sind, die fiir nationale Stellen und Einrichtungen geltenden
Kofinanzierungssatze fur Vorhaben, die durch Gemeinschaftsmittel unterstiitzt werden,
fir alle Strukturfonds 10% nicht Gberschreiten sollten, um eine gréfRere Nutzung von
Kohésionsmitteln zu ermdglichen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Kurse fir potenzielle Empfanger von Foérdermitteln zu
konzipieren und zu veranstalten;

fordert die Mitgliedstaaten auf, nach genauen Regeln von der Mdglichkeit von
Vorauszahlungen an Empfanger von ESF-Mitteln in starkerem Umfang Gebrauch zu
machen;

fordert die Angleichung der Programmierung, der Uberwachung und der Bewertung der
Kohésionspolitik mit Blick auf die Verbesserung der beratenden Rolle der Kommission
und die Verringerung des Verwaltungsaufwands in Bezug auf die Kontrolle und Priifung;

betont, dass der Schwerpunkt anhaltend, eindeutig und gezielt auf den tatsachlichen
Ergebnissen der Unterstiitzung durch den ESF finanzierter Entwicklungsprogramme
liegen muss, was mit einer Verbesserung der Evaluierungs-, Uberwachungs- und
Indikatorsysteme auf Gemeinschafts- nationaler, regionaler und lokaler Ebene, die nicht
nur das Ausgabenniveau, sondern auch die erreichte Qualitat der durchgefiihrten
Mafnahmen berticksichtigen sollten, einhergehen muss. fordert die Kommission auf, den
Unsicherheitsfaktoren Rechnung zu tragen, die langfristigen Projekten fir die
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt abtréglich sind.

stellt fest, dass die institutionellen Kapazitaten im 6ffentlichen Sektor auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene sowie die technischen und administrativen Kapazitaten der
beteiligten staatlichen Stellen und Empfanger von ausschlagender Bedeutung fiir die
erfolgreiche Entwicklung, Durchfithrung und Uberwachung der MaBnahmen sind, die zur
Verwirklichung der Ziele der Strategie Europa 2020 erforderlich sind.

stellt fest, dass ein hohes Mal? an Kontinuitét in Verwaltungs- und Kontrollsystemen und
betrachtliche Kapazitéaten erforderlich sind, um auf der bei der Verwaltung gesammelten
Erfahrung und dem vorhandenen Wissen aufzubauen, und fordert die Mitgliedstaaten
daher auf, MaRnahmen zu ergreifen, um die Fluktuation des Verwaltungspersonals, das
mit der Verwaltung der Fonds beschaftigt ist, zu vermeiden.
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