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WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego,
wlasciwej dla tej sprawy, 0 uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazdéwek:

A. majgc na uwadze, ze polityka gospodarcza, polityka regionalna i polityka spoteczna UE sg
ze sobg wzajemnie powigzane, a ich skuteczno$¢ jest uzalezniona od rozwigzania
problemow zwigzanych z wykorzystaniem funduszy, podczas gdy problemy panstw
cztonkowskich w kwestii zdolno$ci do wykorzystania réznych funduszy sg czgsto
podobne; majac jednak na uwadze, ze sg one réozne W réznych regionach ze wzgledu na
ich specyficzne cechy spoteczne i kulturowe, co powoduje nierownosci W kontekscie
dostepu i wykorzystania funduszy UE, co nalezy bra¢ pod uwagg,

B. majac na uwadze, ze w regionach i mikroregionach w najbardziej niekorzystnym
potozeniu brakuje zasobow finansowych i ludzkich oraz wsparcia administracyjnego
potrzebnego do wlasciwego wykorzystania dostgpnych im funduszy UE,

C. majac na uwadze, ze polityka regionalna UE to istotny instrument promowania spdjnosci
gospodarczej i spotecznej oraz ze umozliwia ona Unii Europejskiej podejmowanie
srodkdw W celu zmniejszania nieréwnosci regionalnych, propagowanie rzeczywistej
konwergencji oraz stymulowanie rozwoju, wysokiej jako$ci zatrudnienia i postepu
spotecznego, a takze zapewnianie korzysci regionom stabiej rozwinigtym;

D. majac na uwadze, ze Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) zapewnia istotne wsparcie dla
strategii politycznych dotyczacych rynku pracy i odgrywa wazng rolg w promowaniu
wlaczenia spotecznego, a takze majac na uwadze, ze nalezy znaczaco zwickszy¢ jego
srodki;

1. wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do dopilnowania, by EFS byt obecnie
skuteczniej wykorzystywany i by odpowiadat na biezace wyzwania spoteczno-
gospodarcze spowodowane przez recesj¢ finansowa na wszystkich szczeblach i we
wszystkich panstwach cztonkowskich, a takze do zagwarantowania, ze przyszly EFS
przyczyni si¢ W sposob znaczacy i ukierunkowany do realizacji strategii Europa 2020
w dziedzinie zatrudnienia i wiaczenia spotecznego, bedac widocznym, przejrzystym,
wydajnym, elastycznym, prostym i przyjaznym beneficjentom instrumentem, ktéry ma na
celu rozwoj kapitatu ludzkiego, przy jednoczesnym uwzglednieniu szczegdlnych cech
| potrzeb panstw cztonkowskich i regionéw;

2. wzywa Komisj¢ do zapewnienia $cislejszej i skoordynowanej wspotpracy migdzy réznymi
funduszami strukturalnymi i Funduszem Spdjnosci z uwzglgdnieniem osiggnigcia
wigkszej synergii migdzy roznymi funduszami oraz wspolnych przepiséw
wykonawczych;

3. wzywa wszystkie instytucje UE i panstwa cztonkowskie do utatwiania szybszego
przyjmowania kluczowych dokumentow, takich jak wieloletnie ramy finansowe
I rozporzadzenia, tak aby przezwycieza¢ wstepne trudnosci, ktére moga pojawic si¢ na
poczatku nastepnego okresu programowania, co miato miejsce na poczatku okresu
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10.

programowania na lata 2007-2013;

zacheca Komisje¢ i panstwa czlonkowskie do wzmocnienia wielopoziomowego
sprawowania rzagdoéw, ktore powinno obejmowac nie tylko wdrazanie strategii
politycznych i zarzadzanie EFS, lecz takze rozwdj strategii UE 2020 jako takiej;

podkresla, ze dziatania nalezy skoncentrowac na ograniczonej liczbie priorytetow —

a najpilniejszy z nich to zmniejszenie rekordowych poziomow bezrobocia na rynku
wewnetrznym, W szczegolnosci mtodych osob i kobiet — by zagwarantowaé wyzsza
skutecznos¢ realizacji projektow obejmujacych calag UE | mozliwie najwigkszy wpltyw

i potencjat EFS, co stanowitoby wsparcie realizacji strategii Europa 2020; zaznacza
jednoczesnie, ze nalezy uwzgledni¢ r6zng sytuacje W panstwach cztonkowskich oraz ze
konieczne jest zwigkszenie niezaleznosci finansowej i elastycznosci EFS w celu uporania
si¢ Z biezacymi wyzwaniami W zakresie zatrudnienia;

apeluje do panstw cztonkowskich, aby propagowaly i utrzymaty poglebiony dialog

z wszystkimi zainteresowanymi stronami szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego

w celu doktadniejszego okreslenia potrzeb rynku pracy, zwickszenia szans na zatrudnienie
wsrod grup znajdujacych si¢ W spotecznie niekorzystnym potozeniu, a jednoczesnie by

w ramach okre$lania celéw politycznych zwigzanych z polityka spdjnosci uwzglednity

w odpowiedni sposéb potrzeby regionalne i lokalne i dopilnowaty, by zostaty one
odzwierciedlone w celach EFS; wzywa do poswigcenia szczegdlnej uwagi szkoleniu

I edukacji 0sob posiadajacych prace niskokwalifikowang, tak aby zwigkszy¢ w tej grupie
szanse na zatrudnienie;

wzywa panstwa cztonkowskie, by dokonaly usprawnien w zakresie wiedzy na temat
srodkow z EFS i ich dostepnosci oraz by uaktualnity mozliwosci w zakresie
opracowywania projektow, aby przyczyni¢ si¢ do tworzenia nowych, solidnych miejsc
pracy oraz do bardziej skutecznego wlaczenia spotecznego;

wzywa Komisj¢ I panstwa czlonkowskie, by nadaty priorytet zintegrowanemu podej$ciu
do lokalnych i regionalnych przedsiewzie¢ rozwojowych, zachecajac do rozwijania
oddolnych inicjatyw lokalnych w ramach EFS i umozliwiajac taczenie kilku zrodet
finansowania: programow operacyjnych, programow krajowych i zasobdw prywatnych na
poziomie pojedynczego przedsigwziecia,

uwaza, ze nalezy zezwoli¢ na wigkszg elastyczno$¢ struktury regulacyjnej polityki
spojnosci W odniesieniu do organizacji programow operacyjnych, tak aby lepiej
odzwierciedli¢ charakter i geografie procesdéw rozwojowych; sugeruje zapewnienie
panstwom cztonkowskim i regionom wystarczajacej elastycznosci w zakresie wyboru
priorytetow i opracowywania odpowiednich kombinacji polityki;

wzywa Komisje do zagwarantowania, ze polityka spojnosci, sprzyjajac jednoczesnie
realizacji strategii Europa 2020 we wszystkich panstwach cztonkowskich, pozwoli
zmniejszy¢ nierowno$ci migdzy regionami i mikroregionami, bedzie uwzglgdniac¢

w odpowiednim stopniu szczeg6lne potrzeby regiondw peryferyjnych i wspierac¢
harmonijny rozwoj w UE, w tym poprzez wykorzystanie dodatkowych i ukierunkowanych
instrumentow i srodkow na obszarach, ktore nadal sg dalekie od spelnienia europejskich
standardow;
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11. ubolewa, ze Z powodu zbyt dtugich procedur administracyjnych i skomplikowanych
zasad, szczegdlnie w niektorych panstwach cztonkowskich, wykorzystywanie srodkoéw
z EFS odbywa si¢ wolniej niz zaktadano, i ze zniechgca to wielu potencjalnych
beneficjentow do wystapienia 0 fundusze; podkresla potrzebe uproszczenia w przypadku
kwalifikowalnosci wydatkow, zarzadzania i oceny w oparciu o jasne, wspoélne i tatwe
W zastosowaniu wskazniki; nalega, by systemy audytu i kontroli we wszystkich regionach
spetniaty wysokie standardy; wzywa do $cislejszej koordynacji miedzy réznymi
szczeblami (regionalnymi, krajowymi i UE) w odniesieniu do termindw, zalecen
I wynikow; uwaza, ze regionalizacja programéw operacyjnych nie musi koniecznie
wiazac si¢ Z wigkszg kontrola; zaleca, by zgodnie z zasadg proporcjonalnos$ci
czestotliwos¢ kontroli bazowata w wigkszym stopniu na kwotach dotacji i wszelkich
wystepujacych nieprawidlowosciach; wzywa do dostosowania celow EFS do
rzeczywistych wymogow rynku pracy, ktéry potrzebuje inwestycji w podniesienie
poziomu ksztalcenia zawodowego oraz W $rodki ochrony wyrobow rzemieslniczych;

12. wzywa panstwa czlonkowskie do szybszego przenoszenia prawodawstwa wspolnotowego
na grunt prawa krajowego; podkresla znaczenie mobilizacji wystarczajacej liczby
wyszkolonych pracownikéw, tak aby na miejscu podjac te wyzwania W bardziej
skuteczny sposab;

13. wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu poziomu wspotinansowania, aby lepiej oceni¢
stopien rozwoju, europejskg warto$¢ dodana, rodzaje dziatan, beneficjentéw, ich zdolnos¢
wykorzystania srodkow I Szanse na rozwoj; w zwigzku z tym wzywa, by w czasach
ograniczania wktadow krajowych i lokalnych w wyniku zaostrzania krajowych polityk
budzetowych przeznaczy¢ na polityke spojnosci adekwatng czes¢ budzetu Wspdlnoty;
ubolewa w zwigzku z faktem, ze duza czg¢$¢ srodkoéw dostgpnych w ramach EFS nie jest
wykorzystywana, i zauwaza, ze W niektorych panstwach cztonkowskich odnotowuje si¢
znaczgce postepy; apeluje zatem do panstw cztonkowskich 0 utworzenie mechanizmow
pomocy drobnym beneficjentom (zazwyczaj lokalnym organizacjom pozarzadowym
i MSP) w przygotowywaniu skutecznych wnioskow oraz mechanizméw opiekowania sie
nimi w trakcie wykorzystywania funduszy, zwigkszajac tym samym skuteczno$¢ tego
procesu;

14. apeluje do panstw cztonkowskich 0 utworzenie ,,europejskich pojedynczych punktow
kontaktowych”, ktore bedg jak najblizej obywateli, w celu udzielania pomocy
w przygotowywaniu wnioskow o finansowanie z Funduszu Spojnosci zarowno wiadzom
lokalnym, jak i obywatelom UE;

15. podkresla, ze procedury zarzadcze, sprawozdawcze i kontrolne musza by¢ proporcjonalne
do skali przedsigwzigcia, poniewaz matym instytucjom i matym organom lokalnym
trudno jest realizowa¢ projekty na obecnych warunkach, oraz Ze w nastgpnym okresie
programowania nalezy zatem opracowac specjalne postanowienia W sprawie unijnych
dotacji na matg skale;

16. uwaza, ze biorgc pod uwage powazny kryzys gospodarczy i finansowy, ktory ma wptyw
na liczne panstwa cztonkowskie i ich regiony, wskaznik wspotfinansowania majacy

zastosowanie wobec krajowych instytucji i stowarzyszen w odniesieniu do projektow
wspieranych przez fundusze wspodlnotowe nie powinien przekracza¢ 10% w przypadku
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22.

wszystkich funduszy strukturalnych, tak aby w wigkszym zakresie umozliwié¢
wykorzystanie §rodkéw z Funduszu Spo6jnosci,

wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania i przeprowadzenia odpowiednich szkolen
dla potencjalnych beneficjentow funduszy;

apeluje do panstw cztonkowskich, by, w oparciu o jasne zasady, w wickszym stopniu
korzystaty z mozliwos$ci wyptacania beneficjentom EFS zaliczek;

wzywa do upraszczania procesu programowania, monitorowania i oceny, tak aby
zwiekszy¢ rolg doradcza Komisji | zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne zwigzane
z kontrolg i audytem;

podkresla potrzebe stalego skupiania si¢ na faktycznych wynikach programéw
rozwojowych finansowanych ze §rodkéw EFS poprzez usprawnienie systemow oceny,
kontroli i wskaznikow na poziomie Wspolnoty oraz na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym, ktore powinny obejmowac nie tylko poziomy wydatkow, lecz takze jakos¢
realizowanych strategii; wzywa Komisj¢ do uwzglednienia czynnikow niepewnosci
majacych wptyw na dlugoterminowe projekty dotyczace powrotu do pracy;

odnotowuje, ze zdolnosci instytucjonalne sektora publicznego na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym oraz zdolno$ci techniczne i administracyjne uczestniczacych
wladz publicznych i beneficjantow sg kluczowe dla skutecznego rozwijania, wdrazania

I monitorowania strategii politycznych niezb¢dnych w kontekscie realizacji celow strategii
,»UE 20207;

odnotowuje, ze wysoki stopien ciggtosci w ramach systemu zarzadzania i kontroli oraz
zdolnosci jest niezbedny, aby wykorzystywaé nabyte doswiadczenia | wiedz¢ w dziedzinie
zarzadzania, dlatego wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia srodkow w celu unikania
fluktuacji personelu administracyjnego zajmujacego si¢ zarzadzaniem funduszami;
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