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SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
dezvoltare regionala, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat politicile UE in domeniul economic, regional si social sunt interconectate, iar
eficienta lor depinde de solutionarea problemelor legate de absorbtia fondurilor, in timp ce
problemele legate de capacitatea de absorbtie a diverselor fonduri in statele membre sunt
adesea similare; intrucat, totusi, acestea difera de la o regiune la alta, din cauza
specificitdtii caracteristicilor socio-culturale ale acestora, care determind diferente in ceea
ce priveste capacitatea de acces, de utilizare si de absorbtie a fondurilor europene, care
trebuie luate Tn considerare in mod corespunzator;

B. intrucat regiunile cele mai defavorizate si microregiunile nu dispun de resursele financiare
si umane si nici de sprijinul administrativ necesare in vederea utilizarii adecvate a
fondurilor UE la care au acces;

C. intrucat politica regionala a UE este un instrument indispensabil pentru promovarea
coeziunii economice si sociale, care permite Uniunii sa ia masuri pentru reducerea
decalajelor dintre regiuni, promovarea unei convergente reale si stimularea dezvoltarii, a
credrii de locuri munca de calitate si a progresului social, instrument care este, de
asemenea, in beneficiul regiunilor mai putin dezvoltate;

D. intrucat Fondul social european (FSE) furnizeaza un sprijin esential politicilor privind
piata fortei de munca si joaca un rol important in promovarea incluziunii sociale, si
intrucat se impune cresterea considerabild a finantarii acestuia,

1. invita Comisia si statele membre sa garanteze ca FSE este folosit de o manierd mai
eficientd astazi, pentru a raspunde la provocarile socio-economice din prezent determinate
de recesiunea financiard, la toate nivelurile si n toate statele membre, si sa asigure ca
viitorul FSE va contribui in mod concret si eficient la punerea in aplicare a Strategiei
Europa 2020 in domeniul ocupadrii fortei de munca si al incluziunii sociale, in calitate de
instrument vizibil, transparent, eficient, flexibil, simplu si usor de utilizat care este folosit
pentru dezvoltarea capitalului uman, reflectand, in acelasi timp, specificitatile si nevoile
statelor membre si ale regiunilor;

2. solicita Comisiei sa garanteze consolidarea si coordonarea cooperarii dintre diversele
fonduri structurale si de coeziune, avand in vedere atat crearea unei sinergii mai mari intre
diversele fonduri, céat si norme de aplicare comune;

3. invita toate institutiile UE si statele membre sa faciliteze accelerarea adoptarii concluziilor
pentru documentele-cheie, precum cadrul financiar multianual si regulamentele din
domeniu, in vederea depasirii dificultatilor initiale, care ar putea aparea la inceputul
urmatoarei perioade de programare, asa cum a fost cazul la inceputul perioadei de
programare 2007-2013,;

4. incurajeaza Comisia si statele membre sa consolideze guvernanta pe mai multe niveluri,
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10.

11.

care ar trebui sd includa nu doar punerea in aplicare a politicilor FSE si gestionarea
fondului, ci si dezvoltarea Strategiei UE 2020 ca atare;

subliniaza ca este necesar sa se concentreze eforturile asupra unui numar limitat de
prioritati — cele mai urgente fiind reducerea nivelurilor istorice ale somajului atinse in
cadrul pietei interne, atragind atentia Tn mod special asupra locurilor de munca destinate
tinerilor si femeilor — pentru a garanta ca proiectele la nivelul intregii UE sunt
implementate mai eficient si ca impactul si potentialul FSE sunt maximizate, sprijinind
astfel Strategia Europa 2020; subliniaza, 1n acelasi timp, ca trebuie s se tind seama de
diversele situatii din statele membre si, mai mult, cd este necesar sd se consolideze
autonomia financiard a FSE si sa se incurajeze flexibilitatea acestuia pentru a aborda
provocarile actuale din domeniul ocuparii fortei de munci;

invita statele membre sd incurajeze si sa mentind un dialog extins cu toate partile
interesate la nivel national, regional si local pentru a identifica cu mai multa precizie
necesitatile pietei muncii si pentru a imbunatati sansele de angajare a grupurilor sociale
defavorizate; le invita, in acelasi timp, sa tind seama 1n mod adecvat de necesitatile
regionale si locale in vederea formularii unor obiective in contextul politicii de coeziune,
asigurand, 1n acelasi timp, reflectarea acestora 1n obiectivele FSE; solicita sa se acorde o
atentie speciala instruirii si formarii angajatilor cu calificare redusd pentru a creste sansele
de angajare a acestora;

invita statele membre sa imbunatateasca accesibilitatea FSE si sa sensibilizeze populatia
cu privire la existenta acestuia, precum si sa actualizeze capacitatile de elaborare a
proiectelor pentru a contribui la crearea de noi locuri de munca decente si la imbunatatirea
incluziunii sociale;

invitd Comisia si statele membre sd acorde prioritate abordarii integrate pentru proiectele
de dezvoltare locala si regionald, Incurajand dezvoltarea initiativelor locale ascendente
pentru FSE s1 permitand imbinarea mai multor surse de finantare: programe operationale,
programe nationale si resurse private, la nivel de proiecte individuale;

sprijind opinia cd arhitectura normativa a politicii de coeziune ar trebui sa permita o
flexibilitate mai mare in ceea ce priveste organizarea programelor operationale, pentru a
reflecta mai bine natura proceselor de dezvoltare si spatiul geografic al acestora;
sugereaza ca statele membre si regiunile ar trebui sd beneficieze de suficienta flexibilitate
la alegerea prioritatilor si elaborarea politicilor mixte adecvate;

invita Comisia sa garanteze ca, pe langa rolul sau de a sprijini implementarea Strategiei
Europa 2020 in toate statele membre, politica de coeziune reduce disparitatile dintre
regiuni si microregiuni, tine seama in mod corespunzator de nevoile specifice ale
regiunilor ultraperiferice si promoveaza o dezvoltare armonioasa in cadrul UE, inclusiv
prin adoptarea unor instrumente si masuri specifice suplimentare in domeniile care sunt
inca departe de standardele europene;

regretd ca, din cauza procedurilor administrative indelungate si a normelor complicate,
indeosebi in anumite state membre, implementarea FSE are loc mai incet decét fusese
prevazut, iar multi dintre potentialii beneficiari sunt descurajati in demersul de a solicita
finantare; subliniazd nevoia de a simplifica eligibilitatea cheltuielilor, gestionarea si
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evaluarea, folosind indicatori precisi, comuni si usor de folosit; insista ca sistemele de
audit si de control ale fiecarei regiuni sa se bazeze pe standarde de cel mai nalt nivel,
solicita o mai buna coordonare intre diferitele niveluri de control (regional, national si
UE) in ceea ce priveste termenele, recomandarile si rezultatele; considera ca
regionalizarea programelor operationale nu va presupune, in mod obligatoriu,
intensificarea controalelor; recomanda ca frecventa controalelor sa se bazeze mai mult pe
valoarea subventiilor si pe neregulile aparute, conform principiului proportionalitétii;
incurajeaza alinierea obiectivelor FSE cu nevoile reale ale unei piete a muncii care
necesita investitii pentru Tmbunatatirea formarii profesionale si masuri de protejare a
artizanatului;

12. invita statele membre sa transpuna mai rapid reglementarile comunitare n dreptul
national; subliniazd importanta mobilizarii unui personal pregatit si suficient de numeros
pentru a face mai bine fatd provocarilor aparute pe teren;

13. invitd Comisia sa revizuiasca nivelul de cofinantare, pentru a reflecta intr-un mod mai
adecvat nivelul de dezvoltare, valoarea adaugata a UE, tipurile de actiuni, beneficiarii,
capacitatea lor de absorbtie si oportunitatile de dezvoltare; solicita, in acest sens, sd se
aloce politicii de coeziune un buget comunitar suficient, intr-o perioada in care
contributiile nationale si locale sunt limitate de politici bugetare nationale de austeritate;
regreta ca o parte din fondurile FSE disponibile nu sunt utilizate si ia act de faptul ca in
anumite state membre s-au inregistrat progrese semnificative; invita, prin urmare, statele
membre sa creeze mecanisme de sprijinire a micilor beneficiari (in general ONG-uri si
IMM-uri locale) in procesul de elaborare a unor cereri de finantare de succes si
mecanisme de consiliere a acestora in perioada de punere in aplicare, asigurand, astfel, un
proces mai eficient;

14. invita statele membre sa creeze ,,ghisee unice europene” la un nivel cat mai apropiat de
cetateni pentru a sprijini atat autoritatile locale, cat si cetatenii UE la redactarea cererilor
de fonduri de coeziune;

15. subliniaza faptul ca procedurile de gestionare, de raportare si de control trebuie sa fie
proportionale cu amploarea proiectelor, deoarece, In conditiile actuale, institutiilor mici si
autoritatilor locale mici le este foarte greu sd pund in aplicare proiectele; prin urmare, in
urmatoarea perioadd de programare, trebuie elaborate dispozitii speciale pentru
subventiile europene de proportii mici;

16. considera ca, avand in vedere criza economica si financiara grava care afecteaza mai
multe state membre si regiuni ale acestora, procentul de cofinantare aplicabil institutiilor
si asociatiilor nationale in cazul proiectelor sprijinite de fonduri comunitare nu ar trebui sa
depaseascd 10 % in cazul tuturor fondurilor structurale, astfel Incat sd se permita o
absorbtie mai mare a resurselor destinate coeziunii;

17. invitd statele membre sa conceapa si sd organizeze cursuri de formare adecvate pentru
potentialii beneficiari ai fondurilor;

18. invita statele membre sa utilizeze in mai mare masura, conform unor norme clare,
posibilitatea efectuarii de plati in avans catre beneficiarii FSE;
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19.

20.

21.

22.

solicita eficientizarea programarii, monitorizarii si evaludrii politicii de coeziune, in
vederea Tmbunatéatirii rolului consultativ al Comisiei si a reducerii sarcinii administrative
aferente controlului si auditulut;

subliniaza necesitatea de a acorda o atentie continud, sporita si specifica efectelor si
rezultatelor programelor de dezvoltare finantate din FSE prin imbunatatirea sistemelor de
evaluare si monitorizare si a setului de indicatori la nivelul UE; precum si la nivel
national, regional si local, care ar trebui sa se refere nu doar la nivelul cheltuielilor, ci si la
calitatea politicilor urmadrite; solicitda Comisiei sa ia in considerare factorii de incertitudine
care afecteaza proiectele de lunga duratd pentru reinsertia profesionala.

constata ca capacitatea institutionala a sectorului public la nivel national, regional si local,
precum si capacitatea tehnica si administrativa a autoritatilor publice participante si a
beneficiarilor sunt esentiale pentru reusita dezvoltarii, a punerii in aplicare si a
monitorizdrii politicilor necesare pentru atingerea obiectivelor strategiei Europa 2020;

constata ca este necesar un grad ridicat de continuitate in ceea ce priveste capacitatea si
sistemele de gestiune si control in vederea valorificarii experientei si a cunostintelor
dobandite in materie de management; prin urmare, invita statele membre sa ia masuri
pentru a evita fluctuatia personalului administrativ insarcinat cu gestionarea fondurilor.
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