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SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru piata
interna si protectia consumatorilor, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. remarca faptul ca achizitiile publice reprezintd aproximativ 17 % din PIB-ul UE si
constituie un instrument-cheie bazat pe piata, orientat spre cerintele societatii, care, pe
langa indeplinirea altor obiective, poate juca un rol in asigurarea ocupdrii durabile a fortei
de muncd, in favorizarea inovarii si a unor conditii de munca sustenabile, in special pentru
intreprinderi, in primul rand IMM-uri, in promovarea incluziunii sociale si in abordarea
nevoilor de incadrare in munca ale grupurilor sociale vulnerabile si dezavantajate si care
poate avea o contributie importantd la indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020; in
plus, subliniaza importanta achizitiilor publice pentru promovarea unui model social
european bazat pe locuri de munca de calitate, egalitatea de sanse, nediscriminare si
incluziune sociald; subliniaza in acelasi timp ca, deseori, aplicarea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice in cazul prestarii de servicii sociale personalizate nu este adecvata
pentru a obtine rezultate optime pentru beneficiarii serviciilor;

2. subliniaza ca legislatia actuald a UE in domeniul achizitiilor publice permite deja luarea in
considerare a aspectelor sociale la atribuirea contractelor de achizitii publice; constata
totusi ca existd inca neclaritati in privinta aplicarii practice;

3. sprijind mentinerea actualei clasificari a categoriilor de servicii A si B, cea din urma
pentru domeniile in care nu exista concurentd transfrontaliera sau a caror natura este
incompatibila cu achizitiile publice ale UE, de exemplu servicii sociale si de sanatate;

4. recunoaste cd autoritdtile publice cheltuiesc peste 16 % din PIB-ul Europei si, prin urmare,
trebuie Tncurajate sa asigure un angajament mai puternic pentru furnizarea de solutii
privind inovarea sociala si oportunitatile pietei muncii cu ajutorul acestei sume, in special
oferind servicii publice mai eficiente;

5. sprijind incurajarea achizitiilor publice sociale in domeniul bunurilor, de exemplu folosind
criterii ale comertului echitabil;

6. recunoaste importanta Acordului privind achizitiile publice (GPA), care ar putea limita
sfera de aplicare a oricaror adaptari legislative la nivelul UE, intrucit un numar de cerinte
procedurale provin direct din dispozitiile GPA, dar subliniaza faptul ca normele privind
achizitiile publice sunt, in anumite domenii, chiar mai restrictive decat in cadrul GPA;
invita Comisia sa urmareasca simplificarea si o flexibilitate mai mare a normelor, cu
respectarea principiilor aplicabile (concurenta, transparenta, nediscriminare, eficienta),
pentru a facilita si stimula desfasurarea efectiva a achizitiilor publice sociale;

7. subliniaza faptul ca dezvoltarea legislatiei Uniunii Europene in domeniul achizitiilor
publice ar putea contribui la perfectarea anumitor concepte si notiuni fundamentale, cu
scopul de a spori certitudinea juridica a autoritatilor contractante, a Intreprinderilor,
precum si a lucratorilor;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

solicita Comisiei sa recunoasca in mod oficial alte modalitéti de selectionare a
furnizorilor, precum metodele interne sau de concesionare a serviciilor, si sd acorde in
mod explicit valoare egala tuturor optiunilor de contractare si finantare a serviciilor
sociale de interes general (SSIG);

insistd asupra faptului ca directiva ar trebui sa incurajeze si sd permita explicit autoritatilor
contractante sa faca referire la obiective politice orizontale;

recunoaste rolul important al autoritatilor contractante in ceea ce priveste utilizarea puterii
de cumparare de care dispun pentru a achizitiona bunuri si servicii cu o valoare sociala
mai ridicata; subliniaza faptul ca achizitiile publice sociale pot avea o contributie
importanta la indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 si ar trebui promovate in
conformitate cu principiile concurentei, transparentei, nediscriminarii si rentabilitatii, cu
respectarea nevoilor IMM-urilor; astfel, invita autoritatile contractante sa evalueze
riscurile sociale si impactul activitatii proprii si a lantului de aprovizionare; invitd Comisia
sa promoveze dezvoltarea punctelor de contact pentru achizitiile publice ecoresponsabile
in cadrul fiecarui stat membru, cu scopul de a dezvolta practici de achizitii publice
responsabile din punct de vedere social si de a oferi consultanta juridica specializata
partilor interesate;

subliniaza cd orice revizuire a directivelor trebuie sa reflecte dispozitiile Tratatului de la
Lisabona, in ceea ce priveste angajamentele referitoare la ocuparea integrala a fortei de
muncd, o economie sociald de piatd, precum si responsabilitatile privind serviciile publice
de calitate si libertatea autoritatilor publice si a statelor membre de a decide cu privire la
finantarea, organizarea si furnizarea de servicii publice;

invitd Comisia s promoveze, prin autorititile contractante si organismele competente la
nivel national, o0 mai mare implicare a organizatiilor socioeconomice si de voluntariat in
faza de elaborare initiald a procedurilor de achizitii publice cu scopul de a se tine mai bine
seama de problemele cu caracter social la intocmirea documentatiei de licitatie;

subliniaza importanta unei cooperari si comunicdri imbunatatite intre toate partile
interesate, cu scopul de a promova o colaborare responsabila si durabilad din punct de
vedere social, ntre achizitori si furnizori; invita Comisia sa intensifice campaniile de
informare si de comunicare cu privire la avantajele oferite de achizitiile publice
responsabile din punct de vedere social, prin difuzarea de bune practici intre statele
membre;

subliniaza importanta formarii personalului din cadrul autoritatilor contractante si al
operatorilor individuali, pe de o parte, si a includerii cerintelor referitoare la competente si
formare, de exemplu la programele de ucenicie si de stagiatura sau la programele de
invdtare pentru adulti, n specificatiile contractului ca strategie pe termen lung, pe de alta
parte; subliniaza totusi cd aceste ultime actiuni trebuie s se raporteze in mod direct la
obiectul contractului i sa fie proportionale si avantajoase din punct de vedere economic;

constata ca textul directivelor trebuie sd fie mai concret in privinta imbunatatirii accesului
persoanelor cu handicap;

constata faptul ca IMM-urile, care, conform estimarilor, reprezinta intre 31 % si 38 % din
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

valoarea totala a achizitiilor publice, constituie motorul economiei UE si au un potential
enorm de creare de locuri de munca, de stimulare a cresterii economice si a inovarii,
precum si faptul ca sporirea accesului IMM-urilor la pietele de achizitii publice le poate
sprijini in valorificarea acestui potential, de exemplu prin cerinte mai putin stricte,
reducerea sarcinii administrative si furnizarea sporitd de servicii de consultanta juridica si
tehnica la Intocmirea proiectelor de ofertd; solicitd statelor membre, prin urmare, s ia mai
multe masuri pentru a promova respectarea Codului european de bune practici, care
vizeaza asigurarea unei concurente loiale si a unui acces adecvat pentru IMM-uri;
indeamnd Comisia sa examineze de urgenta necesitatea de a adopta masuri legislative la
nivelul UE pentru a asigura ca autoritatile contractante fructifica pe deplin potentialul
economic si inovator al IMM-urilor;

subliniaza faptul ca piata achizitiilor publice din UE este mai deschisa decat cele ale
partenerilor internationali ai UE, astfel incat intreprinderile europene nu pot concura cu
intreprinderile din tari terte in conditii echitabile, iar accesul lor pe pietele tarilor terte
continud sd fie dificil; invitd Comisia sa asigure reciprocitatea deschiderii pietelor si a
accesului la contractele de achizitii publice, atat in UE si 1n afara acesteia, in conformitate
cu acordurile incheiate de UE cu tarile terte;

recunoaste rolul important al achizitiilor publice electronice 1n reducerea sarcinilor
administrative de tipul costurilor de tranzactionare, in special pentru IMM-uri; subliniaza,
in acest context, ca utilizarea achizitiilor publice electronice ar trebui stimulata in
continuare si ca antreprenorii si angajatii ar trebui sa fie instruiti corespunzator;

subliniaza, in special, faptul ca modificarea practicilor de achizitii publice ar trebui sa
vizeze simplificarea normelor in domeniu, flexibilizarea lor si minimizarea cerintelor pe
care intreprinderile trebuie s le indeplineasca pentru a lua parte la procedurile de achizitii
publice, astfel incat sa fie facilitate achizitiile publice inovatoare din punct de vedere
economic i social, cu scopul de a promova inovarea si de a imbunatati oportunitatile de
angajare; subliniaza ca legislatia actuald a UE in domeniul achizitiilor publice pune la
dispozitie instrumente care corespund acestui obiectiv (cerintele de performanta si
principiul ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic); solicitd Comisiei
sd exercite presiuni in continuare in favoarea aplicarii unor astfel de instrumente, cum ar fi
evaluarea costurilor pe Intregul ciclu de viata, si sd examineze posibilitatile suplimentare
de promovare a inovarii sociale; subliniazd ca importanta criteriilor sociale si ecologice in
procedura de achizitii publice trebuie accentuata in mod semnificativ si ca criteriul celui
mai mic pret trebuie sa fie secundar in atribuirea contractelor de achizitii publice;

subliniaza ca achizitiile publice responsabile din punct de vedere social contribuie la 0 mai
buna respectare a valorilor si cerintelor comunitatii, deoarece tin cont de necesitatile
tuturor utilizatorilor, inclusiv ale persoanelor cu handicap si ale celor de origine etnica
diferita;

doreste modificarea cadrului legislativ actual cu privire la achizitiile publice, pentru ca

acesta sa reflecte si caracterul particular al serviciilor sociale;

subliniaza importanta garantarii faptului cd o mai mare flexibilitate nu are drept rezultat o
raspundere mai mica atit din partea autoritatilor contractante, cat si a ofertantilor, cu
efecte negative asupra oportunitatilor de angajare;
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23. subliniaza faptul ca promovarea unor prioritati in domeniul politicilor sociale si de
ocupare a fortei de munca prin intermediul achizitiilor publice poate creste riscul ludrii de
decizii subiective, asemenea decizii putand fi greu reversibile;

24. recunoaste rolul pe care UE 1l poate juca in facilitarea dezvoltdrii unor parteneriate public-
private (PPP) de succes, promovand concurenta loiala si schimbul de bune practici intre
statele membre, 1n raport cu politicile sociale si de ocupare a fortei de munca; constata
totusi diferente importante Intre cerintele legale si cele procedurale din domeniu ale
diferitelor state membre; astfel, invita Comisia sa clarifice conceptul de PPP, Tn special in
ceea ce priveste asumarea de riscuri in comun de catre parti si indeplinirea obligatiilor lor
financiare;

25. recunoaste faptul ca achizitiile publice, daca sunt folosite eficient, ar putea reprezenta un
adevarat motor pentru promovarea locurilor de munca, a salariilor si a conditiilor de
munca de calitate, precum si a egalitatii, pentru dezvoltarea competentelor, pentru
formare, promovarea politicilor de mediu si stimularea cercetarii si a inovarii;

26. regreta faptul ca in Cartea verde nu este analizatd aplicarea efectiva a dispozitiilor
articolului 1 alineatul (4) din Directiva 96/71/CE privind detasarea lucritorilor’ si
impactul acestora asupra accesului pe piata achizitiilor UE al societétilor care provin din
tari terte;

27. invita Comisia, in lumina revizuirii aflate in curs de desfasurare, sd publice un ghid practic
si clar pentru autoritatile contractante, care sa includa studii de caz relevante pentru
situatiile Tn care achizitiile publice sociale s-au desfasurat cu succes;

28. solicita o reducere la maximum a cheltuielilor pe care trebuie sa si le asume intreprinderile
pentru a putea licita pentru un contract de achizitii publice, in vederea imbunatatirii

......

29. recomanda sporirea flexibilitatii si accelerarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice pentru a permite intreprinderilor sd isi imbunatateasca competitivitatea si,
astfel, sa creasca gradul de ocupare a fortei de munca.

! Hotararea Curtii de Justitie din 3 aprilie 2008 in cauza C-346/06, Rep., 2008, p. 1-01989 (Dirk Ruffert/Land
Niedersachsen).
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