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SUGESTII 

Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale recomandă Comisiei pentru piața 

internă și protecția consumatorilor, competentă în fond, includerea următoarelor sugestii în 

propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată: 

1. remarcă faptul că achizițiile publice reprezintă aproximativ 17 % din PIB-ul UE și 

constituie un instrument-cheie bazat pe piață, orientat spre cerințele societății, care, pe 

lângă îndeplinirea altor obiective, poate juca un rol în asigurarea ocupării durabile a forței 

de muncă, în favorizarea inovării și a unor condiții de muncă sustenabile, în special pentru 

întreprinderi, în primul rând IMM-uri, în promovarea incluziunii sociale și în abordarea 

nevoilor de încadrare în muncă ale grupurilor sociale vulnerabile și dezavantajate și care 

poate avea o contribuție importantă la îndeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020; în 

plus, subliniază importanța achizițiilor publice pentru promovarea unui model social 

european bazat pe locuri de muncă de calitate, egalitatea de șanse, nediscriminare și 

incluziune socială; subliniază în același timp că, deseori, aplicarea legislației în domeniul 

achizițiilor publice în cazul prestării de servicii sociale personalizate nu este adecvată 

pentru a obține rezultate optime pentru beneficiarii serviciilor; 

2. subliniază că legislația actuală a UE în domeniul achizițiilor publice permite deja luarea în 

considerare a aspectelor sociale la atribuirea contractelor de achiziții publice; constată 

totuși că există încă neclarități în privința aplicării practice; 

3. sprijină menținerea actualei clasificări a categoriilor de servicii A și B, cea din urmă 

pentru domeniile în care nu există concurență transfrontalieră sau a căror natură este 

incompatibilă cu achizițiile publice ale UE, de exemplu servicii sociale și de sănătate; 

4. recunoaște că autoritățile publice cheltuiesc peste 16 % din PIB-ul Europei și, prin urmare, 

trebuie încurajate să asigure un angajament mai puternic pentru furnizarea de soluții 

privind inovarea socială și oportunitățile pieței muncii cu ajutorul acestei sume, în special 

oferind servicii publice mai eficiente; 

5. sprijină încurajarea achizițiilor publice sociale în domeniul bunurilor, de exemplu folosind 

criterii ale comerțului echitabil; 

6. recunoaște importanța Acordului privind achizițiile publice (GPA), care ar putea limita 

sfera de aplicare a oricăror adaptări legislative la nivelul UE, întrucât un număr de cerințe 

procedurale provin direct din dispozițiile GPA, dar subliniază faptul că normele privind 

achizițiile publice sunt, în anumite domenii, chiar mai restrictive decât în cadrul GPA; 

invită Comisia să urmărească simplificarea și o flexibilitate mai mare a normelor, cu 

respectarea principiilor aplicabile (concurență, transparență, nediscriminare, eficiență), 

pentru a facilita și stimula desfășurarea efectivă a achizițiilor publice sociale; 

7. subliniază faptul că dezvoltarea legislației Uniunii Europene în domeniul achizițiilor 

publice ar putea contribui la perfectarea anumitor concepte și noțiuni fundamentale, cu 

scopul de a spori certitudinea juridică a autorităților contractante, a întreprinderilor, 

precum și a lucrătorilor; 
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8. solicită Comisiei să recunoască în mod oficial alte modalități de selecționare a 

furnizorilor, precum metodele interne sau de concesionare a serviciilor, și să acorde în 

mod explicit valoare egală tuturor opțiunilor de contractare și finanțare a serviciilor 

sociale de interes general (SSIG); 

9. insistă asupra faptului că directiva ar trebui să încurajeze și să permită explicit autorităților 

contractante să facă referire la obiective politice orizontale; 

10. recunoaște rolul important al autorităților contractante în ceea ce privește utilizarea puterii 

de cumpărare de care dispun pentru a achiziționa bunuri și servicii cu o valoare socială 

mai ridicată; subliniază faptul că achizițiile publice sociale pot avea o contribuție 

importantă la îndeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 și ar trebui promovate în 

conformitate cu principiile concurenței, transparenței, nediscriminării și rentabilității, cu 

respectarea nevoilor IMM-urilor; astfel, invită autoritățile contractante să evalueze 

riscurile sociale și impactul activității proprii și a lanțului de aprovizionare; invită Comisia 

să promoveze dezvoltarea punctelor de contact pentru achizițiile publice ecoresponsabile 

în cadrul fiecărui stat membru, cu scopul de a dezvolta practici de achiziții publice 

responsabile din punct de vedere social și de a oferi consultanță juridică specializată 

părților interesate; 

11. subliniază că orice revizuire a directivelor trebuie să reflecte dispozițiile Tratatului de la 

Lisabona, în ceea ce privește angajamentele referitoare la ocuparea integrală a forței de 

muncă, o economie socială de piață, precum și responsabilitățile privind serviciile publice 

de calitate și libertatea autorităților publice și a statelor membre de a decide cu privire la 

finanțarea, organizarea și furnizarea de servicii publice; 

12. invită Comisia să promoveze, prin autoritățile contractante și organismele competente la 

nivel național, o mai mare implicare a organizațiilor socioeconomice și de voluntariat în 

faza de elaborare inițială a procedurilor de achiziții publice cu scopul de a se ține mai bine 

seama de problemele cu caracter social la întocmirea documentației de licitație; 

13. subliniază importanța unei cooperări și comunicări îmbunătățite între toate părțile 

interesate, cu scopul de a promova o colaborare responsabilă și durabilă din punct de 

vedere social, între achizitori și furnizori; invită Comisia să intensifice campaniile de 

informare și de comunicare cu privire la avantajele oferite de achizițiile publice 

responsabile din punct de vedere social, prin difuzarea de bune practici între statele 

membre; 

14. subliniază importanța formării personalului din cadrul autorităților contractante și al 

operatorilor individuali, pe de o parte, și a includerii cerințelor referitoare la competențe și 

formare, de exemplu la programele de ucenicie și de stagiatură sau la programele de 

învățare pentru adulți, în specificațiile contractului ca strategie pe termen lung, pe de altă 

parte; subliniază totuși că aceste ultime acțiuni trebuie să se raporteze în mod direct la 

obiectul contractului și să fie proporționale și avantajoase din punct de vedere economic; 

15. constată că textul directivelor trebuie să fie mai concret în privința îmbunătățirii accesului 

persoanelor cu handicap; 

16. constată faptul că IMM-urile, care, conform estimărilor, reprezintă între 31 % și 38 % din 
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valoarea totală a achizițiilor publice, constituie motorul economiei UE și au un potențial 

enorm de creare de locuri de muncă, de stimulare a creșterii economice și a inovării, 

precum și faptul că sporirea accesului IMM-urilor la piețele de achiziții publice le poate 

sprijini în valorificarea acestui potențial, de exemplu prin cerințe mai puțin stricte, 

reducerea sarcinii administrative și furnizarea sporită de servicii de consultanță juridică și 

tehnică la întocmirea proiectelor de ofertă; solicită statelor membre, prin urmare, să ia mai 

multe măsuri pentru a promova respectarea Codului european de bune practici, care 

vizează asigurarea unei concurențe loiale și a unui acces adecvat pentru IMM-uri; 

îndeamnă Comisia să examineze de urgență necesitatea de a adopta măsuri legislative la 

nivelul UE pentru a asigura că autoritățile contractante fructifică pe deplin potențialul 

economic și inovator al IMM-urilor; 

17. subliniază faptul că piața achizițiilor publice din UE este mai deschisă decât cele ale 

partenerilor internaționali ai UE, astfel încât întreprinderile europene nu pot concura cu 

întreprinderile din țări terțe în condiții echitabile, iar accesul lor pe piețele țărilor terțe 

continuă să fie dificil; invită Comisia să asigure reciprocitatea deschiderii piețelor și a 

accesului la contractele de achiziții publice, atât în UE și în afara acesteia, în conformitate 

cu acordurile încheiate de UE cu țările terțe; 

18. recunoaște rolul important al achizițiilor publice electronice în reducerea sarcinilor 

administrative de tipul costurilor de tranzacționare, în special pentru IMM-uri; subliniază, 

în acest context, că utilizarea achizițiilor publice electronice ar trebui stimulată în 

continuare și că antreprenorii și angajații ar trebui să fie instruiți corespunzător; 

19. subliniază, în special, faptul că modificarea practicilor de achiziții publice ar trebui să 

vizeze simplificarea normelor în domeniu, flexibilizarea lor și minimizarea cerințelor pe 

care întreprinderile trebuie să le îndeplinească pentru a lua parte la procedurile de achiziții 

publice, astfel încât să fie facilitate achizițiile publice inovatoare din punct de vedere 

economic și social, cu scopul de a promova inovarea și de a îmbunătăți oportunitățile de 

angajare;  subliniază că legislația actuală a UE în domeniul achizițiilor publice pune la 

dispoziție instrumente care corespund acestui obiectiv (cerințele de performanță și 

principiul ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic); solicită Comisiei 

să exercite presiuni în continuare în favoarea aplicării unor astfel de instrumente, cum ar fi 

evaluarea costurilor pe întregul ciclu de viață, și să examineze posibilitățile suplimentare 

de promovare a inovării sociale; subliniază că importanța criteriilor sociale și ecologice în 

procedura de achiziții publice trebuie accentuată în mod semnificativ și că criteriul celui 

mai mic preț trebuie să fie secundar în atribuirea contractelor de achiziții publice; 

20. subliniază că achizițiile publice responsabile din punct de vedere social contribuie la o mai 

bună respectare a valorilor și cerințelor comunității, deoarece țin cont de necesitățile 

tuturor utilizatorilor, inclusiv ale persoanelor cu handicap și ale celor de origine etnică 

diferită; 

21. dorește modificarea cadrului legislativ actual cu privire la achizițiile publice, pentru ca 

acesta să reflecte și caracterul particular al serviciilor sociale; 

22. subliniază importanța garantării faptului că o mai mare flexibilitate nu are drept rezultat o 

răspundere mai mică atât din partea autorităților contractante, cât și a ofertanților, cu 

efecte negative asupra oportunităților de angajare; 
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23. subliniază faptul că promovarea unor priorități în domeniul politicilor sociale și de 

ocupare a forței de muncă prin intermediul achizițiilor publice poate crește riscul luării de 

decizii subiective, asemenea decizii putând fi greu reversibile; 

24. recunoaște rolul pe care UE îl poate juca în facilitarea dezvoltării unor parteneriate public-

private (PPP) de succes, promovând concurența loială și schimbul de bune practici între 

statele membre, în raport cu politicile sociale și de ocupare a forței de muncă; constată 

totuși diferențe importante între cerințele legale și cele procedurale din domeniu ale 

diferitelor state membre; astfel, invită Comisia să clarifice conceptul de PPP, în special în 

ceea ce privește asumarea de riscuri în comun de către părți și îndeplinirea obligațiilor lor 

financiare; 

25. recunoaște faptul că achizițiile publice, dacă sunt folosite eficient, ar putea reprezenta un 

adevărat motor pentru promovarea locurilor de muncă, a salariilor și a condițiilor de 

muncă de calitate, precum și a egalității, pentru dezvoltarea competențelor, pentru 

formare, promovarea politicilor de mediu și stimularea cercetării și a inovării; 

26. regretă faptul că în Cartea verde nu este analizată aplicarea efectivă a dispozițiilor 

articolului 1 alineatul (4) din Directiva 96/71/CE privind detașarea lucrătorilor1 și 

impactul acestora asupra accesului pe piața achizițiilor UE al societăților care provin din 

țări terțe; 

27. invită Comisia, în lumina revizuirii aflate în curs de desfășurare, să publice un ghid practic 

și clar pentru autoritățile contractante, care să includă studii de caz relevante pentru 

situațiile în care achizițiile publice sociale s-au desfășurat cu succes; 

28. solicită o reducere la maximum a cheltuielilor pe care trebuie să și le asume întreprinderile 

pentru a putea licita pentru un contract de achiziții publice, în vederea îmbunătățirii 

competitivității acestora și a creșterii numărului de locuri de muncă; 

29. recomandă sporirea flexibilității și accelerarea procedurilor de atribuire a contractelor de 

achiziții publice pentru a permite întreprinderilor să își îmbunătățească competitivitatea și, 

astfel, să crească gradul de ocupare a forței de muncă. 

                                                 
1 Hotărârea Curții de Justiție din 3 aprilie 2008 în cauza C-346/06, Rep., 2008, p. I-01989 (Dirk Rüffert/Land 

Niedersachsen). 
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