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NAVRHY

Vybor pre zamestnanost’ a socidlne veci vyzyva Vybor pre vnutorny trh a ochranu
spotrebitel’a, aby ako gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.

poznamenava, 7e verejné obstaravanie predstavuje priblizne 17 % HDP EU a je kI'a¢ovym
trhovym nastrojom, ktory sa prisposobuje potrebam spoloc¢nosti a ktory moze okrem
plnenia inych ciel'ov zohravat’ llohu v podpore udrzatel'nej zamestnanosti, pracovnych
podmienok, inovacii, najma podnikov a predovsetkym MSP, v podpore socidlneho
zacleflovania a v rieSeni potrieb zamestnanosti citlivych a znevyhodnenych socialnych
skupin, a ktory mézZe vyznamne prispievat’ k plneniu cielov EU 2010; d’alej zdoraziiuje
vyznamnu ulohu, ktort méze verejné obstaravanie zohravat’ v podpore eurdpskeho
socialneho modelu zaloZzeného na kvalitnych pracovnych miestach, rovnosti prilezitosti,
nediskriminacii a socialnom zaéletiovani; zaroven konstatuje, Ze uplatilovanie pravnych
predpisov pri verejnom obstaravani osobnych socialnych sluzieb ¢asto nie je najlepSou
metoddou na zabezpecenie optimalnych vysledkov z hladiska tych, ktori tieto sluzby
vyuzivaju;

poukazuje na to, ze sucasné pravne predpisy EU o verejnom obstardvani uz vytvaraja
priestor pre zohl'adiiovanie socialnych aspektov pri pridel'ovani verejnych zakaziek;
konstatuje vsak, ze je potrebné spresnit’ uplatiiovanie prislusnych ustanoveni v praxi;

podporuje udrZanie sucasnej klasifikacie sluzieb kategérie A a B, pricom kategéria B je
urcend pre sluzby, ktoré nie st predmetom cezhrani¢nej sutaze alebo ktoré¢ na zéklade
svojej povahy nie st vhodnym predmetom verejného obstaravania v ramci EU, napriklad
zdravotna starostlivost’ a socidlne sluzby;

uvedomuje si, Ze verejné organy spotrebuvaju vyse 16 % europskeho HDP, a preto je
nutné podporovat’ ich vo vdéSej snahe o rieSenie otazok v oblasti socialnych inovacii
a prileZitosti na trhu prace prostrednictvom tychto nadkladov, najmé poskytovanim
efektivnejSich verejnych sluzieb;

podporuje stimulaciu socidlneho obstaravania v oblasti tovarov, napr. pouzivanim kritérii
spravodlivého obchodu;

uznava vyznam dohody o vladnom obstaravani (GPA), ktora moze obmedzit’ rozsah
akychkol'vek legislativnych tprav na Grovni EU, ked’ze mnoZstvo proceduralnych
poziadaviek prameni priamo z GPA, zdoraznuje vSak, Ze pravidla verejného obstaravania
st v ur¢itych oblastiach este prisnejsie ako v ramci GPA; vyzyva Komisiu, aby sa pri
zachovani prisluSnych platnych zasad (hospodarska sut'az, transparentnost’,
nediskriminécia, efektivnost’) snazila o zjednodusenie a pruznost’ pravidiel s cielom
ul'ah¢it’ a podporit’ socidlne obstaravanie;

zdoéraziuje, Ze vylepsenia pravnych predpisov EU o verejnom obstardvani mozu pomdct’
lepsie definovat’ urcité zakladné koncepcie a pojmy, aby poskytovali verejnym

obstaravatel'om, podnikom, a tym aj zamestnancom vacS§iu pravnu istotu;

vyzyva Komisiu, aby formalne uznala d’alSie moZznosti vyberu poskytovatel'ov sluzieb,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ako st ,,internd metdda‘“ a metdda ,,povolenia na vykondvanie sluzby*, a aby explicitne
uznala vSetky alternativy verejného obstardvania a financovania socialnych sluzieb
vSeobecného zaujmu (SSVZ) za rovnocenné;

trva na tom, ze smernica by mala vyslovne povolovat’ a odportacat’ verejnym
obstaravatelom odvolévat’ sa na horizontalne ciele politik;

uznava, ze verejni obstaravatelia zohravaju doleziti tilohu pri vyuzivani svojej kupne;j sily
na obstaravanie tovaru a sluzieb s vyssou spolocenskou hodnotou; zdoraziuje, ze socialne
obstaravanie moze byt vyznamnym prinosom pre dosahovanie ciefov EU 2020 a Ze by sa
malo podporovat’ v stlade so zasadami hospodarskej stitaze, transparentnosti,
nediskriminacie, nakladovej efektivnosti a reSpektovania potrieb MSP; vyzyva preto
verejnych obstaravatel'ov, aby zhodnotili socialne rizika a vplyvy svojich vlastnych
¢innosti a ¢innosti dodavatel'ského ret'azca; vyzyva Komisiu, aby podporovala rozvoj
kontaktnych miest pre environmentéalne zodpovedné verejné obstaravanie v jednotlivych
¢lenskych $tatoch so zretel'om na rozvoj socialne zodpovednych postupov verejného
obstaravania a na poskytovanie $pecializovaného pravneho poradenstva zainteresovanym
stranam;

zdoraziuje, ze kazda revizia smernic musi odrazat’ ustanovenia Lisabonskej zmluvy,
pokial’ ide o zavézky v oblasti plnej zamestnanosti, socialneho trhového hospodarstva

a zodpovednosti tykajdcich sa kvalitnych verejnych sluzieb a slobody verejnych organov
a ¢lenskych statov v rozhodovani o financovani, organizécii a vykonavani verejnych
sluzieb;

vyzyva Komisiu, aby podporovala verejnych obstaravatel'ov a prislusné agentury na
vnutro$tatnej Grovni v uzsej spolupraci so socialno-ekonomickymi a dobrovolnymi
organizéaciami na prvotnych navrhoch postupov verejného obstardvania s cielom
zabezpecit', aby sa v procese pripravy sutaznych podkladov va¢Smi zohl'adiiovali
spolocenské otazkys;

zdoraznuje dolezitost’ uzsej spoluprace a lepsej komunikacie medzi vSetkymi
zainteresovanymi stranami s ciel'om podporovat’ zodpovednu a socialne udrzatel'nu
spolupracu medzi odberatel'mi a dodavatel'mi; vyzyva Komisiu, aby pripravila informacné
a komunika¢né kampane o vyhodach socialne zodpovedného verejného obstaravania
prostrednictvom Sirenia osved¢enych postupov vo vSetkych ¢lenskych Statoch;

zdoraziiuje na jednej strane vyznam odbornej pripravy verejnych obstaravatelov a
jednotlivych subjektov a na druhej strane vyznam zahrnutia poziadaviek tykajtcich sa
zru€nosti a odbornej pripravy, ako st u¢novska a odborna prax a Studijné programy pre
dospelych do Specifikacii zakazky v ramci dlhodobej stratégie; zdoraziuje vsak, ze tieto
opatrenia musia priamo suvisiet' s predmetom zakazky a musia byt’ primerané

a ekonomicky vyhodné;

poznamenava, ze text smernic musi byt’ konkrétnejsi, pokial’ ide o zlepSovanie pristupu
pre osoby so zdravotnym postihnutim;

konstatuje, Ze mal¢ a stredne podniky (MSP), ktorym sa podl'a odhadov prideluje 31 az 38
% vSetkych verejnych zakaziek, su chrbtovou kostou ekonomiky EU a maju obrovsky
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

potencial tvorby pracovnych miest, rastu a inovacii a ze lepsi pristup na trhy verejného
obstaravania moze MSP pomoct’ uvolnit’ tento potencial, napriklad menej prisnymi
poziadavkami, znizenim administrativnej zadtaze a lepSim technickym a pravnym
poradenstvom pri vypracuvani ponuk; naliechavo preto ziada ¢lenské staty, aby podnikli
vyznamnejSie kroky s ciel'om podporit’ dodrziavanie Europskeho kdédexu osvedcenych
postupov, ktory ma zaistit’ spravodlivli hospodarsku sut'az a nalezity pristup pre MSP;
naliehavo ziada Komisiu, aby urychlene vyhodnotila potrebu legislativnych opatreni na
europskej trovni, ktoré by zabezpecili, aby mohli verejni obstaravatelia naplno vyuzivat
hospodarsky a inova¢ny potencial MSP;

zdoraziuje, ze europsky trh verejného obstardvania je otvorenejsi ako trhy
medzinarodnych partnerov EU a Ze v dosledku toho eurdpske podniky nemézu sut'azit

s podnikmi z tretich krajin za rovnakych podmienok a nad’alej maju problémy so ziskanim
pristupu na trhy tretich krajin; vyzyva Komisiu, aby zabezpec¢ila reciprocitu v otvoreni
trhov a v pristupe k zakazkam pridel'ovanym prostrednictvom verejného obstaravania

v Eurdpe aj v inych krajinach na zaklade dohdd medzi EU a tretimi krajinami;

uznava cennu ulohu elektronického obstaravania, ktoré znizuje administrativne zat'azenie,
napriklad néklady na transakcie, najmé pre MSP; v tejto stvislosti zdoraziuje, ze
vyuzivanie elektronického obstaravania by sa malo eSte viac stimulovat’ a ze
podnikatel'om aj zamestnancom by sa malo poskytovat’ prislusné odborné vzdelavanie;

zdoraziuje najmi skuto¢nost’ ze zmenou v postupoch obstaravania by sa mali zjednodusit’
pravidla obstaravania, mali by sa stat’ flexibilnej$imi a mali by sa minimalizovat’
poziadavky, ktoré musia spolocnosti splnit’ na to, aby sa mohli na obstaravani zucastnit’, s
cielom zjednodusit’ ekonomicky a socidlne inovaéné verejné obstardvanie s ohladom na
podporu inovacii a vytvaranie lepSich pracovnych prilezitosti; zdoraziuje, ze v platnych
pravnych predpisoch EU o verejnom obstaravani uz sa k dispozicii vhodné nastroje na
tento ucel (vykonnostné poziadavky a zadsada ekonomicky najvyhodnejSej ponuky),
vyzyva Komisiu, aby nad’alej presadzovala pouZivanie néstrojov tohto druhu, napr.
hodnotenie celkovych nékladov pocas Zivotného cyklu, a aby hl'adala d’alSie mozné
prostriedky na podporu socidlnych inovécii; zdoéraziuje, Ze je nutné vyrazne zvysit
vyznam socialnych a ekologickych kritérii v procese verejného obstarivania a ze
kritérium najnizSej ceny musi pri pridelovani zakaziek zohravat’ druhoradt tlohu;

zdoraznuje, ze socialne zodpovedné verejné obstaravanie pomaha zlepSovat’ reSpektovanie
hodnot spolocenstva a plnenie poZiadaviek spolocenstva, ked’ze berie ohl'ad na potreby
vSetkych uzivatel'ov vratane uZivatel'ov so zdravotnym postihnutim a s odli$nym etnickym
povodom;

podporuje zmenu sucasného pravneho rdmca verejného obstaravania tak, aby zohl'adioval
aj osobitnu povahu socidlnych sluzieb;

zdoraziiuje, ze je dolezité zabezpecit,, aby vicsia flexibilita nevyustila do mensej
zodpovednosti na strane verejnych obstaravatel'ov aj uchadzacov s negativnymi vplyvmi
na pracovné prilezitosti;

zdoraziuje, ze podpora niektorych priorit v oblasti socialnej politiky a politiky
zamestnanosti prostrednictvom verejného obstardvania moze zvysit’ riziko subjektivneho
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

prijimania rozhodnuti a moze st’azit’ zvratenie takychto rozhodnuti;

uznava Ulohu, ktort moze EU zohréavat’ pri ulahéovani rozvoja ispe$nych verejno-
stkromnych partnerstiev podporovanim spravodlivej hospodarskej sut'aze a vymeny
najlepsich postupov vo vietkych ¢lenskych Statoch vo vzt'ahu k socialnej politike

a politike zamestnanosti; poznamenava vsak, ze medzi ¢lenskymi Statmi existuju vel'ké
nezrovnalosti v pravnych a proceduralnych poziadavkach pre tato oblast’; ziada preto
Komisiu, aby vyjasnila koncepciu verejno-stikromnych partnerstiev, najméa pokial’ ide
0 spdsob, akym budu partneri znasat’ spolo¢né rizika a plnit’ svoje finan¢né zavizky;

uznava, Ze ak sa verejné obstaravanie vyuziva u¢inne, moze byt vyznamnym hnacim
mechanizmom podpory kvalitnych pracovnych miest, miezd a pracovnych podmienok,
rovnosti, rozvoja zruc¢nosti, odborného vzdelavania, podpory environmentalnych politik
a poskytovania stimulov na vyskum a inovécie;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze zelené kniha nevyuziva prilezitost’ vyhodnotit’
skutoéné vykonavanie ¢lanku 1 ods. 4 smernice 96/71/ES o vysielani pracovnlkov a jeho
vplyv na pristup podnikov z krajin mimo EU na trh verejného obstaravania v EU;

vyzyva Komisiu so zretelom na prebichajuce preskimanie, aby vydala prakticku a jasnu
pouzivatel'skt prirucku pre verejnych obstardvatel'ov, ktora bude zahfnat’ Studie
Uspesnych pripadov socialneho obstaravania;

Ziada, aby boli naklady, ktoré podnikom vznikaji v suvislosti s podavanim ponuk v ramci
verejného obstardvania, ¢o najmensie s cielom zvysit' konkurencieschopnost’ podnikov
a podporit’ zamestnanost’;

ziada vacsiu pruznost’ a rychlost’ v postupoch verejného obstaravania s cielom zvysit’
konkurencieschopnost’ podnikov, aby tym vzniklo viac pracovnych miest;

! Rozsudok Sudneho dvora z 3. aprila 2008 vo veci C-346/06 [2008] Dirk Ruffert/Land Niedersachsen, Zb. I-
01989.
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