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JAVASLATOK

A Foglalkoztatési és Szociélis Bizottsag felkéri a Jogi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot,
hogy:

— &llasfoglalasra irdnyul6 inditvanyaba foglalja bele a kovetkez6 javaslatokat:

1.  emlékeztet ra, hogy a kdlcsonds biztositd egyesiletek értékei megfelelnek az eurdpai
szocialis modell alapelveinek; hangsulyozza, hogy a szolidaritds értékein alapuld
kolcsonds biztositd egyesiletek az Eurdpai Unid szocidlis piacgazdasaganak fontos
szerepldi, amelyeket — tobbek kozott az eurdpai jogallas Iétrehozéaséval — el kell ismerni;

2. megallapitja, hogy a kdlcsonds biztosito egyesuletek (természetes vagy jogi) szemeélyek
onkentes csoportosuldsai, amelyek a beruhdzasok megtérilése helyett tagjaik
igényeinek teljesitésére torekednek, az 6nkéntesség, a nyitott tagsag és a tagok kozotti
szolidaritas elvének alapjan mitkodnek, irdnyitasuk pedig demokratikus elveken alapul
(pl. a tagonkent egy szavazat elve az egyes személyekbdl allo biztositd egyesiiletek
esetében), hozzajarulva a fenntarthat6 és felelds gazdalkodashoz;

3. hangsulyozza, hogy Eurdpaban a kélcsonds biztositd egyesuleteknek két tipusa létezik:
a kolcsonds Onsegélyezd (egészségiigyi Onsegélyezd) egyesiilet és a ,,kOlcsonds
biztositopénztar”; a ,.kolcsonds biztositd” egyesiiletek a kdotelezd szocialis védelmi
rendszerek melletti potldlagos, azokat kiegészité vagy ezekbe integralt joléti ellatast
nyujtanak; a ,,kolcsonos biztositopénztarak™ a vagyoni és életkockazatok valamennyi
tipusara nyujthatnak fedezetet; egyes tagallamokban a kdlcsonds biztositd egyesiletek
akar masfeéle, példaul lakhatasi vagy hitelszolgaltatasokat is kinalhatnak;

4.  emlékeztet ra, hogy a kdlcsonds biztositod egyesiiletek jelentds szerepet jatszanak az
Unié gazdasagaban azaltal, hogy tébb mint 160 milli6 eurdpai polgar szamara nyujtanak
egészséguigyi ellatast és tarsadalombiztositasi juttatasokat, valamint hogy biztositasi
dijak tekintetében tobb mint 180 milliard eurdt képviselnek és az Uni6 egészében tobb
mint 350 000 embert foglalkoztatnak; hangsulyozza, hogy a kdlcsdnds biztositd
egyesuletek megkonnyitik az ellatashoz valé hozzaférést, a tarsadalmi befogadast,
valamint teljes korlien részt vesznek az Eurdpai Unio teriiletén az altalanos érdekii
szolgéltatasok nyujtasaban;

5. felhivja a figyelmet arra, hogy 2010-ben 12,3 milli6 eurdpai dolgozott a sajatjatol eltérd
tagallamban, ami az Uni¢ aktiv lakossaganak 2,5%-a;

6.  hangsulyozza, hogy a biztositasok piacanak 25%-aval és az agazatban tevékenykedd
valamennyi véllalat 70%-aval rendelkez6 kolcsonos biztositd egyesiileteket az egységes
piac a tovabbiakban mar nem hagyhatja figyelmen kiviil!, valamint hogy létre kell hozni
e pénztarak eurdpai jogallasat, ezaltal szamukra mas unios vallalati forméakkal egyenld
versenyfeltételeket teremtve; emlékeztet arra, hogy a vallalkozasok sokfélesége olyan
érték, amelyet maradéktalanul el kell ismerni és 6szténdzni kell,

1 COM (2011)0206
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7. kiemeli, hogy a kolcsonds biztositd egyesiletek kilondsen az egészseglgy, a tartos
apolas-gondozés, a nyugdijak és a — tobbek kozott az id6sodé tarsadalom szamara
nyujtott — szocialis szolgaltatasok terén tevékenykednek, valamint hogy a szocialis
védelem tavlati jovoje szempontjabol nélkiilozhetetlen e pénztarak f6 érdekeltként
torténd bevonasa, tekintettel arra, hogy a népesség eloregedese nagy kihivasok elé allitja
Eurdpat, kilondsen megterhelve a nemzeti koltségvetések egyensulyat, és azzal
fenyegetve, hogy nyomas alé kertilnek a szocialis védelemre forditott allami kiadasok;
hangsulyozza, hogy a koélcsonds biztositd egyestletek fontos szerepet jatszhatnak
azaltal, hogy a maganszektorban miikodd, tarsadalmilag felelés nyugdijrendszerekre
tesznek javaslatot, ugyanakkor nem helyettesithetik a nyugdijrendszer erds elsd pillérét;

8.  kiemeli, hogy a kdlcsénds biztositd egyesiiletek tovabbi megfizetheté lehetéségeket
kinélnak az Uni6 polgérainak;

9. kiemeli, hogy egyes kolcsonds biztositd egyesiiletek erdteljes onkéntes dimenzidval
rendelkeznek, és hogy ezt az onkéntes szellemiséget meg kell drizni és el kell segiteni;

10. hangsllyozza, hogy az egészségugyi ellatasra és a nyugdijakra forditand6 kiadasok
novekedése jelentds kovetkezményekkel jarhat a jelenlegi szocialis védelmi rendszerek
tartdssaga es fedezete vonatkozadsaban; nyomatékositja, hogy a kdlcsonds biztosito
egyesiletek a joléti allam alapveté értékeit — Ugymint a szolidaritast, a
megkiilonboztetésmentességet, az egyenld hozzaférést és a magas szinvonall
maganszektorbeli szocialis szolgaltatdsokat — mozditjak el6; ugy véli, hogy a kolcsonos
biztositd egyestiletek eurdpai szocialis piacgazdasaghoz vald hozzajarulasanak fokozasa
nem ¢érintheti kedvezOtleniill a tagallamok szocialis védelmi intézkedéseit;
mindazonaltal hangstlyozza, hogy az dnkéntes szocidlis védelem nem 1éphet a kotelezd
szocidlis biztonsag helyébe; emlékeztet arra, hogy tiszteletben kell tartani a szocialis
vedelmi rendszerek sokféleségét, amelyek bizonyos esetekben kizarolag allami
rendszerek, olykor kolcsonds biztositd egyesiiletek, némely esetben pedig e kettot
Otvozik; ugy Véli, hogy a kolcsonds biztosito egyesuletek biztosito egyesiletek jogallasa
nélkuldzhetetlen, ugyanakkor nem szolgalhat a szocialis védelem tertiletén mutatkozo
tagallami hianyossagok elfedésére;

11.  reméli, hogy valamennyi munkavallal6 és kilondsen a kisvallalkozésok munkavallaloi
szamara megkonnyitik és 0sztondzni fogjak a kolcsonds biztositd egyesuletekhez
torténo csatlakozast;

12. reméli, hogy ebben az esetben a munkavallalok kolcsonds biztositd egyesileti
rendszerekhez torténd csatlakozasat a tdrsadalombiztositasi jarulékok aloli mentességgel
vagy adomentességgel 6sztonzik majd;

13. ramutat, hogy a kolcsonos biztositd egyesiiletek nem rendelkeznek fejlodésiik €s a belsd
piacon beliili, hatarokon atnyuld tevékenységeik eldsegitését lehetévé tevd jogi
eszkozokkel, és hogy tekintettel arra, hogy mas vallalati formak eseteben létezik eurdpai
jogallas, a kdlcsonos biztositd egyesiletek tovabbra is hatranyos helyzetben vannak;
hangsulyozza, hogy europai jogallas hianyaban a kolcsonds biztosito egyesiletek a
hatarokon &tnyalo tevékenységeik sordn gyakran nem megfelelé jogi eszk6zok
alkalmazésara kényszerllnek, ami kapitalizalodasukhoz vezet;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

megjegyzi, hogy a koélcsonos biztositd egyesiletekre vonatkozé nemzeti jogszabalyok
jelentds eltéréseket mutatnak az Unidn beliil, valamint hogy az eurdpai jogallas lehetdvé
tenné transznacionalis k6lcsonds biztositd egyesiiletek 1étrehozasat, megerdsitve ezaltal
az EU-n belili szocialis védelmi modellt;

hangsulyozza, hogy nem minden tagédllamban mikodnek kolcsonds biztositd
egyeslletek; nyomatékositja, hogy ez piaci torzulasokhoz vezet; kiemeli, hogy az
eurdpai jogallas orvosolhatna ezt, és a tobbi tagallamban is 6sztondzhetné kdlcsonos
biztosito egyesuletek Iétrehozasat;

sajnalja, hogy a Bizottsag a kdlcsonds biztositd egyesuletek eurdpai jogallasarol szolo
javaslat 2006-0s visszavonasat kovetéen nem tett olyan, Gjabb javaslatot, amely
megfeleld jogi eszkodzzel latta volna el a kolcsonds biztositd egyesiiletek hatarokon
atnyulod tevékenységeik megkonnyitése eérdekében;

felszolitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy terjesszen el6 egy 10j, a kdlcsOnds biztosito
egyeslletek eurdpai jogallasara vonatkozo javaslatot;

udvozli, hogy a Bizottsdg elismerte a jogallas szikségességét, valamint hogy
kotelezettséget vallalt ra, hogy jobb mindségli jogi szabalyozast biztosit a szocialis
gazdasagi szervezetek szamara (beleértve a kolcsonds biztositdé egyesuleteket is),
hangsulyozva, hogy a kdlcsonds biztositd egyesuleteknek képeseknek kell lenniik arra,
hogy a hatdrokon atnyuld6 moddon milkddjenek, hozzajarulva ahhoz az eurdpai
eréfeszitéshez, melynek célja ,,a novekedés serkentése és a bizalom ndvelése” az
eurdpai gazdasagi térségben?;

ezért reméli, hogy az eurdpai jogallas kelléen ambiciézus és innovativ jellege révén
biztositani fogja a munkavallalok és csaladjuk védelmét az unids orszagok kozotti
mobilitas esetén;

udvozli az Eurdpai Bizottsdg megbizasabol az EU-beli kdlcsonds biztositd egyesiletek
jelenlegi helyzetérdl €s kilatasairdl késziilt tanulményt, amely feltarja, hogy a kélesonds
biztositd egyeslletek milyen nehézségekkel szembesilnek bizonyos tagallamokban az
Uj biztosito egyesiletek létrehozéaséara vonatkoz6 hatéalyos jogi keret hianya, valamint a
tékekovetelmények €s a csoportalakitasra szolgdldo megoldasok hianya miatt; felhivja a
Bizottsagot, hogy a koOlcsdnds biztositd egyesuletek szocialis gazdasaghoz vald
hozzajarulasanak jobb — tobbek kozott a jogallas biztositasaval torténd — elismerése
érdekében javasoljon megfeleld megoldasokat e problémakra;

ramutat, hogy a kdlcsonds biztositod egyesiletek fontos szerepet jatszanak, vagy kellene,
hogy jatsszanak a tagallamok gazdasdgaban, tekintettel arra, hogy hozzéjarulnak az
Unid stratégiai célkitlizéseihez, melyek az inkluziv ndvekedés oly modon valod
garantalasat célozzak, hogy mindenki szamdra hozzaférhetdvé valjanak az alapvetd
eréforrasok, jogok, szocidlis szolgéltatadsok és a mindségi egészségiigyi ellatds a
szolidaritas, a megfizethetdség, a megkiilonboztetésmentesség és a kirekesztés-ellenes
megkdzelités alapjan;

1 A Bizottsag 2011. aprilis 13-, ,,Egységes piaci intézkedéscsomag — Tizenkét mozgatdrugé a névekedés serkentéséhez és a
bizalom noveléséhez — Egyiitt egy ujfajta ndvekedésért” cimil kozleménye (COM(2011)206),
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

emlékeztet arra, hogy az eurdpai szdvetkezet (SCE) statGtumardl szol6 rendeletet! 2003-
ban fogadtak el, és hogy az Eurdpai Bizottsag 2012. februar 8-an az europai alapitvany
statitumara irdnyulo javaslatot terjesztett elo;

hangsulyozza, hogy a szocidlis gazdasag, es kilondsen a kdlcsonds biztosito
egyesuletek, a hasznossagot a szolidaritassal 6tvozve alapveté fontossagi szerepet
jatszanak az Unié gazdasagiban, mindségi ¢és helyi munkahelyeket teremtve,
megerdsitve a tarsadalmi, gazdasagi és regionalis kohézidt, tarsadalmi tokét hozva létre,
elémozditva az aktiv polgari részvételt és a szolidaritast — mindezt a szociélis jolét és
egy demokratikus értékekkel rendelkezd gazdasagi forma alapjaira épitve, amely az
embert helyezi a kozéppontba és tdmogatja a fenntarthato fejlédést, valamint a szocialis,
kornyezetvédelmi és technoldgiai innovaciot;

emlékeztet ra, hogy a kolcsonds biztositd egyesiletek arra hivatottak, hogy a
maganszektor mellett szerepet vallaljanak ezen kihivasok megvalaszolasaban, valamint
hogy ezért képeseknek kell lennitik arra, hogy az Unidn belul a vallalkozasok egyéb
formaival — egyenl§ feltételek mellett — versenyezzenek; hangstlyozza, hogy a meglévo
eurdpai jogallasok — dagymint az eurOpai szovetkezet (SCE) vagy az eurdpai
részvénytarsasdg (SE) — nem megfelelok a kolcsonds biztositd egyesiiletek szamara
iranyitasi modelljeik kiillonbozdségei miatt;

sajnalja, hogy az Unid jogi szabalyozadsaban joghézag van, tekintettel arra, hogy a
kolcsonos biztositd egyesiiletekrdl a szerzddések nem tesznek kiilon emlitést, és hogy
uzleti modelljukre semmilyen méasodlagos jogi szabalyozas nem vonatkozik, mivel az
csak a magan- és allami vallalatokra terjed ki, ami alddssa a kdlcsonds biztosito
egyesiiletek jogalldsat, hatraltatja fejlodésiiket és a hatdrokon atnytld tevékenységii
csoportok létrehozésat;

emlékeztet ra, hogy a kolcsonds biztositd egyesiletek eurdpai jogélldsa alapvetéen
fontos az egységes piacba valé jobb integralddas, e pénztarak sajatossagainak
fokozottabb tudatositasa, valamint annak érdekében, hogy a kdlcsénds biztosito
egyeslletek nagyobb mértékben hozzajarulhassanak a 2020 stratégia ndvekedésre és a
foglalkoztatasra iranyuld célkitiizéseinek megvalositasahoz; hangstlyozza, hogy az
europai jogallas emellett 6sztonzden hatna az eurdpai polgarok mobilitasara is, azaltal,
hogy lehetdvé tenné a kolcsonds biztositd egyesiiletek szamara, hogy egyszerre tobb
tagallamban nyujtsanak szolgaltatast, ekként pedig 6sszefiiggdbb és egységesebb belsd
piacot teremtene;

rdmutat, hogy a kolcsonds biztositdé egyesiiletek eurdpai jogéllasa népszeriisithetné az
onsegélyezésen alapuld kolcsonosségi modellt a kibovitett Eurdpaban és kilondsen az
uj tagallamokban, ahol egyes jogrendszerekben ilyen nem létezik. Egy — értelemszeriien
az Eurdpai Unid egész teruletén alkalmazandd — eurdpai rendelet kett6s elénnyel jarna:
hivatkozasi alapként biztositand ezen orszagok szaméra az europai jogallast, valamint
javitana az ilyen tipusu vallalkozasok elismertségét és lakossagi elfogadottsagat;

! Az eurdpai szovetkezet (SCE) statdtumarol szo6ld, 2003. jilius 22-i 1435/2003/EK tanécsi

rendelet
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28.

29.

30.

31.

32.

hangsulyozza, hogy a jogallas lehetoségeket kinalhatna a kolcsonds biztositod
egyesiiletek szdmara a jovObeli  versenyképességiik —megorzését  biztositd
méretgazdasagossag megteremtésére, valamint hogy a jogallasnak koszonhetéen
ndvekedne a kolcsonds biztositd egyesiletek az eurdpai politikai dontéshozatalban
megnyilvanulé értékének elismertsége;

hangsulyozza, hogy a kolcsonds biztositdo egyesulletek stabil és fenntarthat6
intézmények, melyek a pénzigyi valsadg soran valamennyi gazdasagban ellenallénak
bizonyultak, és kulénbdsen a biztositas és a szocialis védelem terén hozzajarultak egy
ellenalloképesebb, diverzifikaltabb piac megteremtéséhez; ramutat, hogy a kdlcsénos
biztositd egyeslletek kulondsen aktivak a lakossdg eldregedése és a szocialis
sziikségletek terén felmeriild kérdések megvalaszolasdban, valamint hogy a
nyugdijakkal kapcsolatos szerepvallalasuk tovabbi lehetdségeket kinal az Unid
polgarainak, tovabba hogy fontos szerep harul rajuk az eurdpai szocidlis modell
fenntartasaban;

hangsulyozza, hogy a kolcsénds biztosité egyesiletek nem bocsatanak ki részvényt,
hanem ko6z0s tulajdonban allnak és tobbletjovedelmiiket a tagok kozotti szétosztas
helyett visszaforgatjadk a pénztarba, hangstlyozza, hogy ennek koszonhet6en a
kdlcsonos biztosito egyesiletek mas maganszektorbeli vallalatoknal nagyobb ellenallést
mutattak a valsaggal szemben;

megallapitja, hogy az eurdpai jogallas a kdlcsonds biztositd egyesiletekre alkalmazando
meglévd nemzeti jogi rendelkezéseket kiegészitd onkéntes eszkoz lenne, ekként pedig
nem érintené a létezd jogallasokat, hanem egyfajta ,huszonnyolcadik” rendszerként
6sztoénozné a kdlcsonos biztositd egyesuletek hatarokon atnyulé tevékenységeit;

kéri a Bizottsagot, hogy vegye figyelembe a kolcsonds biztositd egyesiletek
jellegzetességeit az egyenld versenyfeltételek garantdldsa érdekében a hatranyos
megkiilonboztetés tovabbi eléfordulasainak elkeriilése, az 1) jogszabalyok aranyossaga,
valamint a tisztességes, versenyképes és fenntarthat6 piac biztositasa céljabol,

— allasfoglalasra iranyul6 inditvanyanak mellékletébe foglalja bele a kdvetkezd ajanlasokat:

33.

34.

ugy véli, hogy az Eurdpai Unidrol szolo szerzédésben egyértelmiien érvényesiteni kell a
vallalkozasok sokfélesegének elvét, és javasolja a kolcsdnds biztositd egyesiletek
beillesztését az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 54. cikkébe;

ugy véli, hogy az eurdpai kolcsonds biztositd egyesiiletekrdl szolo rendeletre iranyuld
jogalkotasi javaslatban foglalt rendelkezéseknek:
- lehetdve kell tennitik a természetes vagy jogi személyek alkotta eurdpai kolcsonods
biztositd egyesuletek létrehozasat;

- lehetdveé kell tenniiik a kdlcsonds biztositd egyesiiletek szamara, hogy az eurdpai
egységes piacon belill szabadon miikodhessenek, megerdsitve ezaltal az egységes
piac elveit;

- lehetdvé kell tenniiik a kdlcsonds biztositod egyesiiletek szamara, hogy kihasznaljak a
kdlcsonos biztosito egyesiletek europai csoportja altal kiilondsen a Szolvencia I1.
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35.

36.

37.

38.

39.

iranyelvvel dsszefliggesben a kdlcsonds biztositd egyesiletek szamara kinalt
elényoket;

ugy véli, hogy csak kiilonbozo stratégiak és intézkedések 6tvozésével teremthetok meg a
kdlcsonos biztositd egyesiiletek szamara ahhoz sziikséges egyenld versenyfeltételek, igy
az eurdpai jogallas is, hogy szervezetilket es tevékenységeiket europai dimenzidval
ruhazzék fel, valamint hogy megfeleld jogi eszkdzoket biztositsanak a kolcsonds
biztositd egyesiiletek szdmara a hatarokon atnydld és transznacionalis tevékenységeik
eldsegitése céljabol; e tekintetben a kolcsonds biztositd egyesuletek EU-szerte sajat
egyedi iranyitasi elveik szerint miitkddhetnének;

felkéri a Bizottsagot, hogy vegye figyelembe, hogy egy ilyen opciondlis rendelet
tagallami jogszabalyokban val6 rendelkezésre bocsatasakor annak magaban Kkell
foglalnia a kdlcsonos biztositd egyesiiletek iranyitasi jellemzdit és elveit;

felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerzédés 352.
cikke alapjan foglalja bele a rendeletjavaslatba a természetes személyek alkotta
tarsasagokon alapul6 kolesonds biztositd egyesiiletek legfobb jellemzdit, nevezetesen a
kockézatok kivalasztdsa tekintetében érvényesiild, a megkiilonboztetés tilalmara
vonatkoz6 elvet és a tagok altal torténd demokratikus irdnyitast, azzal a céllal, hogy a
kolcsonosseg jegyében javitsdk a helyi kozosségek és a szélesebb tarsadalom szociélis
koralményeit;

hangstlyozza, hogy a szolidaritds elve nagy jelentOséggel bir a biztositd egyesiiletek
esetében, amelyeknek (Ggyfelei egyulttal tagok is, ennélfogva érdekeik kozosek;
emlekeztet a téke k6z0s tulajdonanak elvére és annak oszthatatlan voltara; hangstlyozza
a felszamolés esetén kovetendd partatlan felosztas elvének, vagyis annak fontossagat,
hogy az eszkdzoket méas kolcsonds biztositd egyesuleteknek, vagy olyan szervnek
juttassak, amely a kolcsonds biztositd egyesiiletek tamogatasat és népszerlisitését tiizte
ki célul;

hangsulyozza, hogy a kdlcsonds biztositod egyesuletek eurdpai jogallasa nem érintheti a
kolesonds biztositdo egyesiiletek altal kezelt kotelez0 nemzeti tarsadalombiztositési
rendszereket;
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