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JUSTIFICARE SUCCINTA

Propunerea Comisiei de directiva privind achizitiile publice are un rol decisiv in cadrul
Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii
[COM(2010)2020]. Achizitiile publice trebuie sa promoveze si mai mult un nivel ridicat al
ocuparii fortei de munca si sa contribuie la realizarea altor obiective, in special in domeniul
politicii de mediu si al celei sociale.

Prin aceastd propunere, Comisia doreste, pe de-o parte, sa obtina ,cresterea eficientei
cheltuielilor publice [...] din punctul de vedere al raportului pret-calitate” si, pe de alta parte,
sa faciliteze utilizarea ,,achizitiilor publice de catre autoritatile contractante in sprijinul unor
obiective comune ale societatii precum protectia mediului [...], ocuparea fortei de munca si
incluziunea sociald precum si asigurarea celor mai bune conditii posibile pentru furnizarea de
servicii sociale de 1naltd calitate”. Aceasta abordare trebuie salutati. Cu toate acestea,
propunerile Comisiei nu merg destul de departe, iar caracterul lor nu este destul de
obligatoriu, in special n ceea ce priveste sustenabilitatea sociala.

Autoritatile publice din Uniunea Europeana cheltuiesc aproximativ 18% din PIB pe contracte
publice pentru bunuri, lucrari si servicii, ceea ce inseamnd ca reforma normelor privind
provin din finantele publice, fondurile angrenate nu ar trebui cheltuite pentru obiective pe
termen scurt, ci ar trebui, dimpotriva, considerate drept investitii pe termen lung in societate;
n acest sens, obligatia care le revine autoritatilor este cu atat mai mare.

Pentru a realiza acest obiectiv este nevoie de o abordare mai ampli. In acest context, o
importanta deosebita o au urmatoarele aspecte:

— Criteriul privind ,,costul cel mai scazut” trebuie eliminat complet. Criteriul privind ,,cea
mai avantajoasa ofertd din punct de vedere economic” ofera destuld flexibilitate pentru a
include si pretul din oferta. Pentru a fi clar ce inseamna ,,cea mai avantajoasa ofertd din
punct de vedere economic”, aceasta ar trebui sa se numeasca oferta ,,cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic si cea mai sustenabila” (MEAST).

— Normele de munca si normele sociale ar trebui abordate nu numai in considerente, ci si in
articole. Toate dispozitiile aplicabile la locul de munca si prevazute de acorduri
internationale si de reglementari europene, dar si de legislatia nationald, de hotarari
arbitrale sau de acorduri colective trebuie sa fie aplicabile si Tn situatii transfrontaliere.

— In plus, autorititile contractante trebuie si aiba posibilitatea de a integra si alte tipuri de
criterii sociale n specificatiile tehnice si/sau in criteriile de atribuire, de exemplu crearea de
conditii de munca pentru grupuri dezavantajate, egalitate, acces la formare sau comert
echitabil. Trebuie sa se poata evalua chiar de la inceputul procedurii daca ofertantul poate
indeplini aceste criterii. Costurile sociale externe care au legaturd cu obiectul contractului
ar trebui incluse n acest context.

- Tn cazul ofertelor anormal de scazute, criteriile trebuie sa devind mai stricte, deoarece este

mai mult decéat suficient ca o ofertd sa fie ori cu 25% mai scizutd decat media ofertelor
depuse, ori cu 10% mai scazutad decat cea mai scazuta ofertd pentru a fi necesar sa se
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explice anumite elemente.

Dispozitiile privind subcontractarea din propunerea Comisiei nu merg destul de departe.
Trebuie ca ofertantul sa fie obligat nu numai sa indice in oferta sa partea din contract pe
care intentioneaza sa o subcontracteze, ci si sa mentioneze identitatea subcontractantului si
sa permita ca acesta sa fie identificat, enumerand datele de contact si reprezentantii legali ai
acestuia. 1n plus, contractantii principali si subcontractantii implicati trebuie sa poata fi trasi
la raspundere in cazul nerespectarii normelor de drept social si al muncii, precum si a celor
privind sanatatea si siguranta la locul de munca si conditiile de munca.

Noul capitol privind serviciile sociale este menit sd ofere o protectie mai buna a calitatii
serviciilor citre persoane. In acest sens, includerea anumitor criterii de calitate trebuie sa fie
obligatorie. Atribuirea contractelor publice nu poate in niciun caz avea loc numai pe baza
celui mai scazut pret. De asemenea, este necesar sa se completeze capitolul privind
dispozitiile legate de criteriile de excludere, subcontractare si respectarea normelor de
munca si sociale aplicabile la locul de munca.

Pentru ca directiva sa poata fi pusa in aplicare iIn mod corespunzator, este important sa se
completeze capitolul IV privind guvernanta. Astfel, contractantii in cazul carora se constata
deficite semnificative si persistente cu privire la executarea contractelor ar trebui inclusi
intr-un registru la care autoritatile contractante trebuie sd aiba acces si care trebuie sa
reprezinte un motiv de excludere. Monitorizarea aplicarii dispozitiilor privind atribuirea
contractelor, in special a normelor de munca si sociale aplicabile la locul la munca, ar
trebui sa fie, de asemenea, efectuata de autoritatea publica de supraveghere.

AMENDAMENTE

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru piata
internd si protectia consumatorilor, competenta in fond, sa includa in raportul sdu urmatoarele
amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directiva
Considerentul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
(1) Atribuirea contractelor de achizitii (1) Atribuirea contractelor de achizitii
publice de catre sau In numele autoritatilor publice de catre sau In numele autoritatilor
statelor membre trebuie sa respecte statelor membre trebuie sa respecte
principiile Tratatului privind functionarea principiile tratatelor, mai exact libera
Uniunii Europene, mai exact libera circulatie a marfurilor, libertatea de
circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii,
stabilire si libertatea de a presta servicii, precum si principiile care deriva din
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precum si principiile care deriva din
acestea, cum ar fi egalitatea de tratament,
nediscriminarea, recunoasterea reciproca,
proportionalitatea si transparenta. Cu toate
acestea, pentru contractele de achizitii
publice care depasesc o anumita valoare,
trebuie elaborate dispozitii pentru
coordonarea procedurilor de achizitii
publice nationale, pentru ca aceste principii
sa fie transpuse in practica si achizitiile
publice sa fie deschise concurentei.

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Achizitiile publice joaca un rol cheie in
Strategia Europa 2020, reprezentand unul
dintre instrumentele de piata care trebuie
utilizate pentru realizarea unei cresteri
inteligente, durabile si favorabile
incluziunii, asigurand in acelasi timp o
utilizare cat mai eficienta a fondurilor
publice. Tn acest scop, normele actuale Tn
materie de achizitii publice adoptate prin
Directiva 2004/17/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie
2004 de coordonare a procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si Directiva 2004/18/CE
a Parlamentului European si a Consiliului
din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii trebuie revizuite si modernizate
pentru a creste eficienta cheltuielilor
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acestea, cum ar fi egalitatea de tratament,
nediscriminarea, recunoasterea reciproca,
proportionalitatea si transparenta, precum
si principiul repartizarii competentelor,
astfel cum este consacrat la articolul 14
alineatul (1) din TFUE si in Protocolul
nr. 26. Reglementarea achizigiilor publice
la nivel european ar trebui sd respecte
puterea larga de apreciere a autoritatilor
publice Tn indeplinirea propriilor sarcini
de serviciu public. Cu toate acestea, pentru
contractele de achizitii publice care
depasesc o anumita valoare, trebuie
elaborate dispozitii pentru coordonarea
procedurilor de achizitii publice nationale,
pentru ca aceste principii sa fie transpuse 1n
practica si achizitiile publice sa fie
deschise concurentei.

Amendamentul

(2) Achizitiile publice joaca un rol cheie in
Strategia Europa 2020, reprezentand unul
dintre instrumentele de piata care trebuie
utilizate pentru realizarea unei cresteri
inteligente, durabile si favorabile
incluziunii, asigurand in acelasi timp o
utilizare cat mai eficienta a fondurilor
publice. Tn acest scop, normele actuale Tn
materie de achizitii publice adoptate prin
Directiva 2004/17/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31

martie 2004 de coordonare a procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitii in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si Directiva 2004/18/CE
a Parlamentului European si a Consiliului
din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii trebuie revizuite si modernizate
pentru a permite achizitorilor publici sa
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publice, a facilita participarea
ntreprinderilor mici si mijlocii la
achizitiile publice si a permite achizitorilor
sa utilizeze mai eficient achizitiile publice
n sprijinul unor obiective societale
comune. Totodatd, anumite nogiuni si
concepte de baza trebuie clarificate pentru
imbunatatirea certitudinii juridice si
Tncorporarea unor aspecte ale
jurisprudentei constante a Curtii de Justitie
a Uniunii Europene in acest domeniu.

Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) Tn conformitate cu articolul 11 din
Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in definirea si aplicarea
politicilor si activitatilor Uniunii trebuie
integrate cerinte de protectie a mediului, Tn
special pentru a promova dezvoltarea
durabila. Prezenta directiva clarifica modul
in care autoritatile contractante pot
contribui la protectia mediului si la
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utilizeze mai eficient achizigiile publice in
sprijinul dezvoltarii durabile, al
respectarii drepturilor sociale si Tn
materie de muncad, al inoviarii, al
incluziunii sociale, al inovarii daca este
necesar, si al altor obiective comune ale
societdatii, pentru a creste astfel eficienta
cheltuielilor publice, asigurand cel mai
bun raport calitate/pret, facilitand
participarea intreprinderilor mici si mijlocii
la achizitiile publice pentru a permite
achizitorilor publici sa utilizeze mai
eficient achizitiile publice n sprijinul
obiectivelor comune ale societqtii,
contribuind la crearea de locuri de munca
noi si durabile. Totodata, normele Uniunii
privind achizitiile publice trebuie
simplificate, Tn special Tn ceea ce priveste
metoda folosita pentru realizarea
obiectivelor de sustenabilitate care ar
trebui incluse in politica de achizirii
publice, iar noriunile si conceptele de baza
trebuie clarificate pentru imbunatatirea
certitudinii juridice si incorporarea unor
aspecte ale jurisprudentei consacrate a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene in
acest domeniu. Prezenta directivd contine
numai dispozifii privind modul de
achizigionare.

Amendamentul

(5) In conformitate cu articolele 9, 10 si 11
din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in definirea si aplicarea
politicilor si activitatilor Uniunii trebuie
integrate cerinte de protectie a mediului si
considerente sociale, in special pentru a
promova dezvoltarea durabild. Prezenta
directiva clarifica modul in care autoritatile
contractante pot contribui la protectia
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promovarea unei dezvoltari durabile,
garantandu-le totodata posibilitatea de a
obrine cel mai bun raport calitate/pret
pentru contractele lor.

mediului si la promovarea unei dezvoltari
durabile si modul in care acestea Tsi pot
utiliza puterea de apreciere pentru a alege
specificarii tehnice si criterii de atribuire
care vizeazd desfasurarea unor achizifii
publice sustenabile, garantandu-le totodata
legatura cu obiectul contractului si
obrinand cel mai bun raport calitate/pret
pentru contractele lor. Tn conformitate cu
articolul 9 din Tratatul privind
funcrionarea Uniunii Europene, in ceea
ce priveste definirea si punerea in
aplicare a politicilor si activitatilor
Uniunii, ar trebui luate Tn considerare
ceringele legate de garantarea unei
protectii sociale corespunzdtoare si de
combaterea excluziunii sociale, Tn special
pentru a promova un nivel ridicat de
ocupare a fortei de munca. Prezenta
directivd clarifica si modul in care
autoritdtile contractante pot contribui la
promovarea criteriilor sociale si la
imbunadtatirea drepturilor angajarilor,
asigurandu-se, totodatd, ci acestia pot
obrine cel mai bun raport calitate/prez din
punct de vedere social pentru contractele
lor, prin Tncurajarea achizigiilor publice
sustenabile, respectarea criteriilor sociale
n toate etapele procedurii de achizirie si
respectarea obligariilor stabilite Tn
legislagia Uniunii si/sau n cea nationala
si/sau in acordurile colective in domeniul
dispozigiilor privind protectia sociald si a
muncii si al conditiilor de munca sau a
dreptului Tn materie de mediu sau n cel al
dispozigiilor internagionale Tn domeniul
social si al mediului enumerate in anexa
X1, Tn regiunea sau in localitatea Tn care
urmeazd sa aiba loc lucrarile sau sa fie
furnizate serviciile.

Justificare

Trimiterea la clauza sociala orizontala, o noutate adusa de Tratatul de la Lisabona, este
esentiala pentru achizitiile sustenabile si pentru includerea criteriilor sociale orizontale n

toata procedura de achizitie.
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Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 5 a (nou)

Textul propus de Comisie

Justificare

Amendamentul

(5a) Prezenta directivi nu ar trebui sa
impiedice statele membre sa respecte
Conventia nr. 94 a OIM privind clauzele
de muncd in contractele publice si
incurajeazd includerea clauzelor de
Muncd in achizitiile publice.

Conventia nr. 94 a OIM prevede faptul ca contractele publice includ clauze de munca prin
care se asigura tratamentul egal al lucratorilor de pe plan local. Statele membre care au
ratificat aceasta conventie nu ar trebui sd fie impiedicate sd respecte prevederile acesteia.
Aceasta clarificare este deosebit de importanta in contextul hotararii Curtii in cauza

C-346/06 (Rilffert).

Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11) Alte categorii de servicii, mai exact
asa-numitele servicii catre persoane, cum
sunt unele servicii sociale, de sanatate si
educationale, continud, prin insasi natura
lor, sa aiba o dimensiune transfrontaliera
limitata. Aceste servicii sunt furnizate intr-
un context specific, care variaza foarte
mult intre statele membre, datorita
traditiilor culturale diferite. Este necesar
asadar sa se instituie un regim specific
pentru contractele de achizigii publice
care au ca obiect aceste servicii, cu un
prag mai ridicat, de 500 000 EUR.
Serviciile catre persoane cu valori situate
sub acest prag nu prezintd in mod normal
interes pentru prestatorii din alte state
membre, cu exceptia cazului in care exista
indicii contrare concrete, de exemplu o
finantare din partea Uniunii pentru proiecte
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Amendamentul

(11) Alte categorii de servicii, mai exact
asa-numitele servicii catre persoane, cum
sunt unele servicii sociale, de sanatate si
educationale, continud, prin insasi natura
lor, sa aiba o dimensiune transfrontaliera
limitata. Aceste servicii sunt furnizate intr-
un context specific, care variaza foarte
mult Intre statele membre, datorita
traditiilor culturale diferite. Prin insasi
natura lor, in general, acestea pot fi cu
greu aliniate la normele piegei interne
aplicabile achizigiilor publice. Prin
urmare, autoritdtile publice ar trebui sa
prefere alte modalitati de a furniza aceste
servicii §i trebuie sa asigure o inaltd
calitate a serviciilor sociale furnizate daca
decid sd recurgd totusi la proceduri de
achizigii publice.

Pentru o mai buna calitate a serviciilor
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transnationale. Contractele de servicii catre
persoane care depasesc acest prag trebuie
sa fie supuse obligatiilor de transparenta la
nivelul intregii Uniuni. Avand in vedere
importanta contextului cultural si
sensibilitatea acestor servicii, statele
membre trebuie sa dispund de o larga
putere de apreciere pentru a organiza
alegerea prestatorilor de servicii Th modul
pe care 1l considera cel mai adecvat.
Normele prezentei directive tin cont de
acest imperativ, impunand numai
respectarea principiilor fundamentale de
transparenta si de egalitate de tratament si
garantand ca autoritatile contractante sunt
in masura sa aplice criterii de calitate
specifice pentru alegerea prestatorilor de
servicii, cum ar fi criteriile prevazute in
Cadrul european de calitate pentru servicii
sociale al Comitetului pentru protectie
sociala al Uniunii Europene. Statele
membre si/sau autoritatile publice au in
continuare posibilitatea de a furniza ele
Tnsele aceste servicii sau de a le organiza
ntr-un mod care nu implica incheierea de
contracte de achizitii publice, de exemplu
prin simpla finantare a acestor servicii sau
prin acordarea de licente sau autorizatii
pentru toti operatorii economici care
indeplinesc conditiile stabilite n prealabil
de autoritatea contractanta, fara limite sau
cote, cu conditia ca un astfel de sistem sa
asigure un nivel suficient de publicitate si
sa respecte principiile transparentei si
nediscriminarii.
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care fac obiectul contractelor, ar trebui sa
se instituie un regim specific cu un prag
mai ridicat, de 500 000 EUR. Serviciile
catre persoane cu valori situate sub acest
prag nu prezinta in mod normal interes
pentru prestatorii din alte state membre, cu
exceptia cazului in care exista indicii
contrare concrete, de exemplu o finantare
din partea Uniunii pentru proiecte
transnationale. Contractele de servicii catre
persoane care depasesc acest prag trebuie
sa fie supuse obligatiilor de transparenta la
nivelul intregii Uniuni. Avand in vedere
importanta contextului cultural si
sensibilitatea acestor servicii, principiul
subsidiaritatii, Protocolul nr. 26 privind
serviciile de interes general, articolul 14
din Tratatul privind funcgionarea Uniunii
Europene si articolul 36 din Carta
drepturilor fundamentale, statele membre
dispun de o larga putere de apreciere
pentru a organiza alegerea prestatorilor de
servicii Tn modul pe care 1l considera cel
mai adecvat, cat mai aproape de nevoile
utilizatorilor si luand in considerare
diferitele nevoi si preferinge ale
utilizatorilor, care pot decurge din diverse
situarii geografice, sociale sau culturale,
precum si pentru a asigura accesul
universal, continuitatea si disponibilitatea
serviciilor pe Tntreg teritoriul Uniunii.
Normele prezentei directive tin cont de
acest imperativ, impunand numai
respectarea principiilor fundamentale de
transparenta si de egalitate de tratament si
garantand ca autoritatile contractante sunt
in masura sa aplice criterii de calitate
specifice pentru alegerea prestatorilor de
servicii, cum ar fi criteriile prevazute in
Cadrul european de calitate pentru servicii
sociale al Comitetului pentru protectie
sociald al Uniunii Europene, care sunt
concepute pentru a asigura un nivel
ridicat de calitate, continuitate,
accesibilitate, disponibilitate si
exhaustivitate a serviciilor, raspunsul la
nevoile specifice ale diferitelor categorii
de utilizatori, inclusiv ale grupurilor
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vulnerabile, satisfactia utilizatorilor,
incluziunea sociald, implicarea si
abilitarea utilizatorilor, precum si, dupa
caz, inovarea.

Ar trebui sa se tina seama in special de
criteriile legate de condiriile sociale si de
incadrare in muncd, de sandtate $i de
siguranta la locul de munca, de
securitatea sociala si de condiriile de
muncd. Statele membre si/sau autoritatile
publice au Tn continuare posibilitatea de a
furniza ele insele aceste servicii, inclusiv
posibilitatea de a furniza servicii pe
verticala sau de a coopera la nivel
intermunicipal pe orizontala (autoritate
publica-autoritate publica) sau de a le
organiza in orice alt mod care nu implica
incheierea de contracte de achizitii publice,
de exemplu prin simpla finantare a acestor
servicii sau prin acordarea de licente sau
autorizatii pentru toti operatorii economici
care indeplinesc conditiile stabilite Tn
prealabil de autoritatea contractanta, fara
limite sau cote, cu conditia ca un astfel de
sistem sd asigure un nivel suficient de
publicitate si sa respecte principiile
transparentei si nediscriminarii. Conform
jurisprudentei Curtii, in special hotararii
in cauza C-70/95 (Sodemare), autoritdtile
contractante pot rezerva contracte pentru
organizatii non-profit daca dreptul
nagional prevede o astfel de restrictie si
dacad aceasta este compatibila cu dreptul
european, in cazul in care este necesar si
proporgional pentru a atinge anumite
obiective legate de societate ale sistemului
social narional.

Justificare

The respect of basic principles ensuring the high quality of social services should be binding.
The wide discretion of Member States or public authorities in providing public services must
be underlined. It must be clear that other ways of providing those services, which do not
imply public procurement procedures (i.e. in-house provision or horizontal inter-municipal
cooperation, or specific national systems like the 'sozialrechtliches Dreiecksverhaltnis' in
Germany), do also exist and they are conform with EU-law. The reference to the judgement of
the Court in case C-70/95 (Sodemare) is essential for the reservation of contracts to non-
profit organisations.
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Amendamentul 6

Propunere de directiva
Considerentul 19

Textul propus de Comisie

(19) Mijloacele electronice de informare si
comunicare pot simplifica foarte mult
publicarea contractelor si pot spori
eficienta si transparenta procedurilor de
achizirie. Acestea trebuie sa devina
mijloacele standard de comunicare si
schimb de informatii in cadrul procedurilor
de achizitii publice. Utilizarea mijloacelor
electronice duce totodata si la economii de
timp. Prin urmare, trebuie prevazute
reduceri ale perioadelor minime atunci
cand se utilizeaza mijloacele electronice,
cu conditia ca acestea sa fie insa
compatibile cu modalitatile de transmitere
specifice previzute la nivelul Uniunii. Tn
plus, utilizarea unor mijloace electronice
de informare si comunicare care includ
functii adecvate le poate permite
autoritatilor contractante sa previna, sa
depisteze si sa corecteze erorile care apar
n cursul procedurilor de achizitie.

Amendamentul 7

Propunere de directiva
Considerentul 25 a (nou)

Textul propus de Comisie

AD\913040R0O.doc

Amendamentul

(19) Mijloacele electronice de informare si
comunicare pot simplifica foarte mult
publicarea contractelor, pot reduce
sarcinile administrative, cum ar fi
costurile de tranzacrionare, in special
pentru IMM-uri, si pot spori eficienta si
transparenta procedurilor de achiziii.
Acestea trebuie sa devind mijloacele
standard de comunicare si schimb de
informatii in cadrul procedurilor de
achizitii publice. Utilizarea mijloacelor
electronice duce totodata si la economii de
timp. Prin urmare, trebuie prevazute
reduceri ale perioadelor minime atunci
cand se utilizeaza mijloacele electronice,
cu conditia ca acestea sa fie insa
compatibile cu modalitatile de transmitere
specifice previzute la nivelul Uniunii. Tn
plus, utilizarea unor mijloace electronice
de informare si comunicare care includ
functii adecvate le poate permite
autoritatilor contractante sd previna, sa
depisteze si sa corecteze erorile care apar
n cursul procedurilor de achizitie.

Amendamentul

(25a) Statele membre ar trebui Tncurajate
sa utilizeze un sistem de bonuri pentru
servicii, care este un instrument eficient si
nou de organizare a serviciilor publice.

Un ,,sistem de bonuri pentru servicii”
inseamnd un sistem prin care o autoritate
contractantda oferd un bon pentru servicii
unui client care poate achizifiona,
ulterior, de la un furnizor un serviciu care
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Amendamentul 8

Propunere de directiva
Considerentul 27

Textul propus de Comisie

(27) Specificatiile tehnice stabilite de
achizitorii publici trebuie sa permita
deschiderea catre concurenta a achizitiilor
publice. In acest scop, trebuie si fie
posibild prezentarea unor oferte care sa
reflecte diversitatea solutiilor tehnice,
astfel Incat sa se obtina un nivel de
concurenta suficient. Prin urmare,
specificatiile tehnice trebuie elaborate n
asa fel incdt sa se evite restrangerea in
mod artificial a concurentei prin cerinte
care favorizeaza un anumit operator
economic, in sensul ca preiau
caracteristicile esentiale ale bunurilor,
serviciilor sau lucrarilor oferite in mod
obisnuit de acel operator economic.
Elaborarea specificatiilor tehnice in
termeni de cerinte de performanta si
functionale permite, in general,
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este inclus de cdtre autoritatea
contractantd in sistemul de bonuri pentru
servicii. Autoritatea contractanta plateste
suma corespunzdatoare valorii bonului
pentru servicii furnizorului de servicii.

IMM-urile sunt avantajate, deoarece pot
participa cu usuringa la un sistem de
bonuri pentru servicii. Un sistem de
bonuri pentru servicii ofera cetatenilor
libertatea de a alege furnizorul de servicii
dorit din mai mulgi furnizori de servicii.
Un sistem de bonuri pentru servicii aduce
beneficii si autoritatilor, deoarece este
mult mai usor sd se instituie un sistem de
bonuri pentru servicii decdt sa se deschida
o procedurd clasica de achizitii publice.

Sistemul de bonuri pentru servicii nu face
obiectul sistemului european de achizifii
publice sau prezentei directive.

Amendamentul

(27) Specificatiile tehnice stabilite de
achizitorii publici trebuie sa permita
deschiderea catre concurenta a achizitiilor
publice. Tn acest scop, trebuie si fie
posibild prezentarea unor oferte care sa
reflecte diversitatea solutiilor tehnice,
astfel incat sd se obtina un nivel de
concurenta suficient. Prin urmare,
specificatiile tehnice ar trebui elaborate si
aplicate Tn conformitate cu principiul
transparentei si cel al nediscriminarii,
pentru a se evita restrangerea in mod
artificial a concurentei prin cerinte care
favorizeaza un anumit operator economic,
in sensul ca preiau caracteristicile esentiale
ale bunurilor, serviciilor sau lucrarilor
oferite Tn mod obisnuit de acel operator
economic. Elaborarea specificatiilor
tehnice Tn termeni de cerinte de
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indeplinirea acestui obiectiv in cel mai bun
mod posibil si favorizeaza inovarea. Atunci
cand se face trimitere la un standard
european sau, Tn absenta acestuia, la un
standard national, ofertele care au la baza
solutii echivalente trebuie sa fie luate in
considerare de catre autoritatile
contractante. Pentru a demonstra
echivalenta, ofertantilor li se poate cere sa
ofere dovezi verificate de catre terti; cu
toate acestea, trebuie permise si alte
mijloace de proba adecvate, cum ar fi un
dosar tehnic al producatorului, in cazul in
care operatorul economic nu are acces la
certificate sau rapoarte de incercare, si nici
posibilitatea de a le obtine in termenele
stabilite.

Amendamentul 9

Propunere de directiva
Considerentul 28

Textul propus de Comisie

(28) Autoritatile contractante care doresc
sa achizitioneze lucrari, bunuri sau servicii
cu caracteristici specifice de mediu, sociale
sau de altd natura trebuie sa poata face
trimitere la anumite etichete, cum ar fi
eticheta ecologica europeana, etichete
ecologice (multi)nationale sau oricare alta
etichetd, cu conditia ca cerintele etichetei,
cum ar fi descrierea si prezentarea
produsului, inclusiv cerintele referitoare la
ambalare, sd aiba legatura cu obiectul
contractului. Este de asemenea esential ca
aceste cerinte sa fie elaborate si adoptate pe
baza unor criterii verificabile in mod
obiectiv, printr-o procedura la care pot
participa toate partile interesate, precum
organismele guvernamentale,
consumatorii, producatorii, distribuitorii si
organizatiile de mediu, si ca eticheta sa fie
accesibila si la dispozitia tuturor partilor
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performanta si functionale permite, in
general, indeplinirea acestui obiectiv in cel
mai bun mod posibil si favorizeaza
inovarea. Atunci cand se face trimitere la
un standard european sau, in absenta
acestuia, la un standard national, ofertele
care au la baza solutii echivalente trebuie
sa fie luate in considerare de citre
autoritatile contractante. Pentru a
demonstra echivalenta, ofertantilor li se
poate cere sa ofere dovezi verificate de
catre terti; cu toate acestea, trebuie permise
si alte mijloace de proba adecvate, cum ar
fi un dosar tehnic al producatorului, in
cazul Tn care operatorul economic nu are
acces la certificate sau rapoarte de
ncercare, si nici posibilitatea de a le obtine
n termenele stabilite.

Amendamentul

(28) Autoritatile contractante care doresc
sa achizitioneze lucrari, bunuri sau servicii
cu caracteristici specifice de mediu, sociale
sau de altd natura trebuie sa poata face
trimitere la anumite etichete, cum ar fi
eticheta ecologica europeana, etichete
ecologice (multi)nationale sau oricare alta
etichetd, cu conditia ca cerintele etichetei,
cum ar fi descrierea si prezentarea
produsului, inclusiv cerintele referitoare la
ambalare, s aiba legatura cu obiectul
contractului. Este de asemenea esential ca
aceste cerinte sa fie elaborate si adoptate pe
baza unor criterii verificabile in mod
obiectiv, printr-o procedura la care pot
participa partile interesate, precum
organismele guvernamentale,
consumatorii, producatorii, distribuitorii,
organizariile sociale si organizatiile de
mediu, si ca eticheta sa fie accesibila si la
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interesate.

Amendamentul 10

Propunere de directiva
Considerentul 29 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 11

Propunere de directiva
Considerentul 32 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE485.939v03-00
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dispozitia tuturor partilor interesate.

Amendamentul

(29a) Pe de o parte, ar trebui subliniatd
importanta formarii personalului
autoritatilor contractante si al
operatorilor individuali §i, pe de alta
parte, ca o strategie pe termen lung, ar
trebui ca specificatiile contractuale sa
includa cerinte Tn materie de competenze
si de formare. Ar trebui subliniat totusi ca
aceste ultime actiuni trebuie si se
raporteze in mod direct la obiectul
contractului si sa fie proportionale si
avantajoase din punct de vedere
economic.

Amendamentul

(32a) Crearea de locuri de munca depinde
in mare masurda de intreprinderile mici si
mijlocii. IMM-urile au fost capabile sa
ofere locuri de muncd noi si durabile
chiar si in perioada crizei economice.
Intrucat autoritdtile publice cheltuiesc
aproximativ 18 % din P1B pentru achizitii
publice, acest regim legislativ are un
impact semnificativ asupra capacitatii
IMM-urilor de a crea Tn continuare noi
locuri de munca. Prin urmare, contractele
de achizitii publice ar trebui s fie cit mai
accesibile pentru IMM-uri, atat
contractele care depdsesc pragurile
prevdzute in prezenta directivd, cdt si pe
cele situate sub aceste praguri. Tn plus

AD\913040R0O.doc



Amendamentul 12

Propunere de directiva
Considerentul 34

Textul propus de Comisie

(34) Nu ar trebui sa fie atribuite contracte
de achizitii publice operatorilor economici
care au participat la o organizatie criminala
sau care au fost gasiti vinovati de coruptie,
de frauda in detrimentul intereselor
financiare ale Uniunii sau de spalare de
bani. Neplata taxelor si impozitelor si a
contributiilor la asigurarile sociale trebuie,
de asemenea, sa fie sanctionata prin
excluderea obligatorie la nivelul Uniunii.
In afara de aceasta, autoritatilor
contractante trebuie sa li se acorde
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faza de instrumentele specifice adaptate
pentru a spori implicarea IMM-urilor pe
piara achizigiilor publice, statele membre
si autoritdatile contractante ar trebui
incurajate cu fermitate sd creeze strategii
de achizigii publice favorabile
IMM-urilor. Comisia a publicat
documentul de lucru intitulat ,, Codul
european al celor mai bune practici care
faciliteaza accesul IMM-urilor la
contractele de achizigii publice”
(SEC(2008)COM 2193), care are scopul
de a ajuta statele membre sa elaboreze
strategii, programe si planuri de actiune
nationale in vederea imbundatatirii
participarii IMM-urilor la aceste piefe. O
politica de achizitii publice eficienta
trebuie sd fie coerentd. Autoritdtile
narionale, regionale si locale trebuie sa
aplice in mod riguros normele previzute
in prezenta directiva, iar, pe de altd parte,
punerea n aplicare a politicilor generale
concepute pentru a spori accesul
IMM-urilor la piegele de achizigii publice
va ramdne extrem de importantd, in
special din perspectiva credrii de locuri de
muncd.

Amendamentul

(34) Nu ar trebui sa fie atribuite contracte
de achizitii publice operatorilor economici
care au participat la o organizatie criminala
sau care au fost gasiti vinovati de coruptie,
de frauda in detrimentul intereselor
financiare ale Uniunii sau de spalare de
bani. Neplata taxelor si impozitelor si a
contributiilor la asigurarile sociale trebuie,
de asemenea, sa fie sanctionata prin
excluderea obligatorie la nivelul Uniunii.
In afara de aceasta, entitatilor contractante
ar trebui sa li se acorde posibilitatea de a

PE485.939v03-00



posibilitatea de a exclude candidati sau
ofertanti pentru incalcari ale obligatiilor
sociale sau de mediu, inclusiv ale normelor
de accesibilitate pentru persoanele cu
dizabilitati, sau pentru alte forme de
abatere profesionala grava, cum ar fi
incalcarea regulilor de concurenta sau a
drepturilor de proprietate intelectuala.

Amendamentul 13

Propunere de directiva
Considerentul 37

Textul propus de Comisie

(37) Atribuirea contractelor trebuie
realizata pe baza unor criterii obiective

care sa asigure respectarea principiilor de
transparenta, nediscriminare si egalitate de

tratament. Aceste criterii trebuie sa
garanteze ca ofertele sunt evaluate in
conditii de concurenta efectiva, inclusiv

atunci cand autoritatile contractante solicita
lucrari, bunuri si servicii de Tnalta calitate
care sa fie cat mai adaptate la nevoile lor,

de exemplu atunci cand criteriile de
atribuire alese includ factori legati de
procesul de productie. Prin urmare,

autoritatilor contractante trebuie sa /i se

permitd sa adopte drept criteriu de
atribuire fie ,,cea mai avantajoasa ofertd

din punct de vedere economic”, fie ,,costul
cel mai scazut”, tindnd cont de faptul ca,

in acest din urmd caz, ele sunt libere sa
stabileasca standarde de calitate
corespunzatoare in cadrul specificatiilor
tehnice sau al conditiilor de executare a
contractului.
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exclude candidati sau ofertanti pentru
incalcari ale obligatiilor de mediu, de
munca sau sociale, inclusiv ale normelor
privind conditiile de munca, acordurile
colective si accesibilitatea pentru
persoanele cu dizabilitati, ale normelor din
domeniul sandatdatii si al sigurangei la locul
de munca sau pentru alte forme de abatere
profesionala grava, cum ar fi incalcdari ale
regulilor de concurenta sau ale drepturilor
de proprietate intelectuala.

Amendamentul

(37) Atribuirea contractelor ar trebui
realizata pe baza unor criterii obiective
care sa asigure respectarea principiilor de
transparenta, nediscriminare, egalitate de
tratament, rentabilitate si aplicarea
riguroasd a standardelor sociale. Aceste
criterii ar trebui sa garanteze ca ofertele
sunt evaluate Tn conditii de concurenta
efectiva, inclusiv atunci cand autoritatile
contractante solicita lucrari, bunuri si
servicii de inalta calitate care sa fie cat mai
adaptate la nevoile lor, de exemplu atunci
cand criteriile de atribuire alese includ
factori legati de procesul de productie. Prin
urmare, autoritdtile contractante ar trebui
sa adopte ca criterii de atribuire ,,oferta
Cea mai avantajoasd din punct de vedere
economic” pentru a evalua preocuparile
autoritatii contractante legate de
sustenabilitate, Tn plus faza de cel privind
respectarea fundamentald a standardelor
sociale nagionale, europene si
internationale. Autoritatile contractante
sunt, de asemenea, libere sa stabileasca
standarde de sustenabilitate si de calitate
corespunzatoare in cadrul specificatiilor
tehnice sau al conditiilor de executare a
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Amendamentul 14

Propunere de directiva
Considerentul 38

Textul propus de Comisie

(38) Atunci cand autoritatile contractante
decid sa atribuie un contract ofertei celei
mai avantajoase din punct de vedere
economic, ele trebuie sa determine
criteriile de atribuire pe baza carora
evalueaza ofertele pentru a stabili care
dintre ele prezinta cel mai bun raport
calitate-pret. Determinarea acestor criterii
depinde de obiectul contractului, Tntrucat
ele trebuie sa permita evaluarea nivelului
de performanta al fiecarei oferte in raport
cu obiectul contractului, asa cum este
definit Tn cerintele tehnice, precum si
masurarea raportului calitate-pret pentru
fiecare oferta. In plus, criteriile de atribuire
alese nu trebuie sa confere autoritatii
contractante o libertate nelimitata de
alegere, trebuie sa asigure posibilitatea
unei concurente efective si sa fie insotite de
cerinte care sa permita verificarea efectiva
a informatiilor furnizate de catre ofertanti.

Amendamentul 15

Propunere de directiva
Considerentul 41

Textul propus de Comisie

(41) n plus, in cadrul specificatiilor
tehnice si al criteriilor de atribuire,

contractului.

Amendamentul

(38) Atunci cand autoritatile contractante
decid sa atribuie un contract ofertei celei
mai avantajoase din punct de vedere
economic, ele trebuie si determine
criteriile de atribuire pe baza carora
evalueaza ofertele pentru a stabili care
dintre ele prezinta cel mai bun raport
calitate-pret si asigurd sustenabilitatea
economica si sociald. Determinarea
acestor criterii depinde de obiectul
contractului, intrucat ele trebuie sa permita
evaluarea nivelului de performanta al
fiecarei oferte Tn raport cu obiectul
contractului, asa cum este definit in
cerintele tehnice, precum si masurarea
raportului calitate-pret pentru fiecare
oferta. Tn plus, criteriile de atribuire alese
nu trebuie sa confere autoritatii
contractante o libertate nelimitata de
alegere, trebuie sa asigure posibilitatea
unei concurente efective si sa fie insotite de
cerinte care sa permita verificarea efectiva
a informatiilor furnizate de catre ofertanti.

Amendamentul

(41) n plus, in cadrul specificatiilor
tehnice si al criteriilor de atribuire,

autoritatilor contractante trebuie sa li se
permita sa se refere la un anumit proces de
productie, un anumit mod de prestare a
serviciilor sau un proces specific pentru
orice alt stadiu al ciclului de viata al unui

autoritatilor contractante ar trebui sa li se
permita sa se refere la un anumit proces de
productie, inclusiv, de exemplu, la aspecte
sociale si legate de mediu, un anumit mod
de prestare a serviciilor sau un proces
AD\913040R0.doc
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produs sau serviciu, cu conditia sa aiba
legatura cu obiectul contractului de
achizitie publica. Pentru a integra mai bine
considerentele sociale Tn achizitiile publice,
achizitorilor li se poate permite de
asemenea sa includa, Tn criteriul de
atribuire al celei mai avantajoase oferte
din punct de vedere economic,
caracteristici legate de conditiile de lucru
ale persoanelor care participa direct la
procesul de productie sau la prestarea in
cauza. Aceste caracteristici pot sd vizeze
doar protejarea sanatatii personalului
implicat in procesul de productie sau
inlesnirea integrarii sociale a persoanelor
defavorizate ori a membrilor grupurilor
vulnerabile dintre persoanele desemnate sa
execute contractul, inclusiv accesibilitatea
pentru persoanele cu dizabilitati. Orice
criteriu de atribuire care include aceste
caracteristici trebuie, in orice caz, sa
ramana limitat la caracteristicile care au
consecinte imediate asupra membrilor
personalului in mediul lor de lucru.
Acestea trebuie sa se aplice Th
conformitate cu Directiva 96/71/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor in cadrul prestarii de servicii
si intr-un mod care nu discrimineaza direct
sau indirect operatorii economici din alte
state membre sau din tari terte care sunt
parte la acord sau la acordurile de liber
schimb la care Uniunea este de asemenea
parte. Pentru contractele de achizitii de
servicii si contractele care implica
proiectarea de lucrari, autoritatile
contractante trebuie sa aiba, de asemenea,
posibilitatea de a utiliza drept criteriu de
atribuire organizarea, calificarea si
experienta personalului desemnat sa
execute contractul In cauza, deoarece
acestea pot afecta calitatea executarii
contractului si, prin urmare, valoarea
economica a ofertei.
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specific pentru orice alt stadiu al ciclului de
viata al unui produs sau serviciu, cu
conditia sd aiba legdtura cu obiectul
contractului de achizitie publica. Regula
privind legdtura cu obiectul contractului
ar trebui interpretatd intr-un sens larg.
Prin urmare, pentru a integra mai bine
considerentele sociale Tn achizitiile publice,
achizitorilor li se poate permite de
asemenea sd includa n specificariile
tehnice si in criteriile de atribuire
caracteristici legate de conditiile de lucru
ale persoanelor care participa direct la
procesul de productie sau la prestarea in
cauza. Aceste caracteristici pot sa vizeze,
de exemplu, protejarea sanatatii
personalului implicat in procesul de
productie, echilibrul intre femei si barbati,
accesul la formare profesionali la locul
de muncd, implicarea si consultarea
utilizatorilor, drepturile omului, comerzul
echitabil sau inlesnirea integrarii sociale a
persoanelor defavorizate ori a membrilor
grupurilor vulnerabile dintre persoanele
desemnate sd execute contractul, inclusiv
accesibilitatea pentru persoanele cu
dizabilitati. Orice criteriu de atribuire care
include aceste caracteristici trebuie, in
orice caz, sa ramana limitat la
caracteristicile care au consecinte imediate
asupra membrilor personalului Th mediul
lor de lucru. Acestea ar trebui sa se aplice
intr-un mod care nu discrimineaza direct
sau indirect operatorii economici din alte
state membre sau din tari terte care sunt
parte la acord sau la acordurile de liber
schimb la care Uniunea este parte. Pentru
contractele de achizitii de servicii si
contractele care implica proiectarea de
lucrari, autoritatile contractante ar trebui sa
aiba, de asemenea, posibilitatea de a utiliza
drept specificarii tehnice sau criterii de
atribuire organizarea, calificarea si
experienta personalului desemnat sa
execute contractul in cauza, deoarece
acestea pot afecta calitatea executarii
contractului si, prin urmare, valoarea
economica a oferteli.
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Amendamentul 16

Propunere de directiva
Considerentul 43

Textul propus de Comisie

(43) Conditiile de executare a unui contract
sunt compatibile cu prezenta directiva cu
conditia sa nu aiba, direct sau indirect, un
caracter discriminatoriu, sa fie legate de
obiectul contractului si sa fie precizate in
anuntul de participare, in anuntul de
intentie utilizat ca mijloc de invitatie la
procedura concurentiala de ofertare sau in
documentele achizitiei. Ele pot avea ca
obiectiv, In mod concret, sa favorizeze
formarea profesionala la locul de munca,
incadrarea in munca a persoanelor cu
dificultati speciale de integrare, lupta
Tmpotriva somajului, protectia mediului sau
bunastarea animalelor. De exemplu, pot fi
mentionate, intre altele, obligatiile,
aplicabile pe perioada de executare a
contractului, de a recruta someri de lunga
durata sau de a pune in practica actiuni de
formare a somerilor sau a tinerilor, de a
respecta pe fond conventiile fundamentale
ale Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM), chiar si atunci cand acestea nu au
fost implementate in dreptul intern, sau de
a recruta un numar mai mare de persoane
defavorizate decét cel impus de legislatia
nationala.

Amendamentul 17

Propunere de directiva
Considerentul 44 a (nou)

Textul propus de Comisie

AD\913040R0O.doc

Amendamentul

(43) Conditiile de executare a unui contract
sunt compatibile cu prezenta directiva cu
conditia sa nu aiba, direct sau indirect, un
caracter discriminatoriu, sa fie direct legate
de obiectul contractului si sa fie precizate
n anuntul de participare, in anuntul de
intentie utilizat ca mijloc de invitatie la
procedura concurentiala de ofertare sau in
documentele achizitiei. Ele pot avea ca
obiectiv, In mod concret, sa favorizeze
formarea profesionala la locul de munca,
Tncadrarea Tn munca a persoanelor cu
dificultati speciale de integrare, lupta
Tmpotriva somajului, protectia mediului sau
bunastarea animalelor. De exemplu, pot fi
mentionate, intre altele, obligatiile,
aplicabile pe perioada de executare a
contractului, de a recruta someri de lunga
durata, tineri aflati in cautarea unui loc de
muncd, persoane cu handicap si femei sau
de a pune in practica actiuni de formare a
somerilor sau a tinerilor, de a respecta pe
fond conventiile fundamentale ale
Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM), respectind, totodata, principiul
subsidiaritatii, chiar si atunci cand acestea
nu au fost implementate Tn dreptul intern,
sau de a recruta un numar mai mare de
persoane defavorizate decat cel impus de
legislatia nationala.

Amendamentul

(44a) Dispozitiile directivei ar trebui si
respecte modelele diferite ale piegei forgei
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Amendamentul 18

Propunere de directiva
Considerentul 44 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 19

Propunere de directiva
Considerentul 47

Textul propus de Comisie

(47) In conformitate cu principiile egalititii
de tratament si transparentei, ofertantul
castigator nu trebuie Tnlocuit de un alt
operator economic fara reluarea
competitiei pentru contractul respectiv. Cu
toate acestea, ofertantul céstigator care
executd contractul poate suferi schimbari
structurale Tn cursul perioadei de executare
a contractului, cum ar fi reorganizari
interne, fuziuni si achizitii sau declararea
insolventei. Aceste modificari structurale
nu trebuie sa necesite in mod automat noi
proceduri de achizitie pentru toate
contractele de achizitii publice executate de
entitatea respectiva.

Amendamentul 20

PE485.939v03-00

de munca din statele membre, inclusiv pe
cele in care se aplica acordurile colective.

Amendamentul

(44b) Statele membre ar trebui sa poatd
utiliza clauze contractuale care congin
dispozizii privind respectarea contractelor
colective de munca, in masura in care
acest lucru este mengionat in anunzul de
participare al autoritatii contractante sau
n caietul de sarcini, astfel incdt sa se
respecte principiul transparentei.

Amendamentul

(47) In conformitate cu principiile egalitatii
de tratament, obiectivitatii si transparentei,
ofertantul castigator nu ar trebui Tnlocuit
de un alt operator economic fara reluarea
competitiei pentru contractul respectiv. Cu
toate acestea, ofertantul castigator care
executd contractul poate suferi schimbari
structurale Tn cursul perioadei de executare
a contractului, cum ar fi reorganizari
interne, fuziuni si achizitii sau declararea
insolventei. Aceste modificari structurale
nu trebuie sa necesite in mod automat noi
proceduri de achizitie pentru toate
contractele de achizitii publice executate de
entitatea respectiva.
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Propunere de directiva
Articolul 1 —alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Prezenta directivi nu aduce atingere
dreptului autoritatilor publice de la orice
nivel de a decide dacd, in ce mod i n ce
madsurd doresc sa exercite ele insele
functii publice. Autoritatile publice pot
exercita sarcini de interes public utilizand
propriile resurse, fara a fi obligate sd
apeleze la operatori economici externi.
Ele pot face acest lucru Tn cooperare cu
alte autoritari publice.

Justificare

Este important sa se clarifice faptul ca ramane la latitudinea statelor membre sa decida daca
si in ce masurd doresc sa exercite ele insele functii publice, precum si in ce mod doresc sa
realizeze acest lucru. Aceasta libertate este inclusa in Tratatul de la Lisabona si la articolul 4
alineatul (2) din TUE, in care se recunoaste dreptul la autonomia regionala si locala.
Protocolul nr. 26 privind serviciile de interes general (SIG) si articolul 14 din TFUE
consolideaza responsabilitatile nagionale si locale in ceea ce priveste furnizarea, punerea in
funcriune si organizarea serviciilor de interes economic general.

Amendamentul 21

Propunere de directiva
Articolul 2 — punctul 22

Textul propus de Comisie Amendamentul
22. ,ciclu de viata” inseamna toate stadiile 22. ,ciclu de viata” inseamna toate stadiile
consecutive si/sau interconectate, inclusiv consecutive si/sau interconectate, inclusiv
productia, transportul, utilizarea si productia, transportul, instalarea, utilizarea
ntretinerea, ale existentei unui produs sau si Tntretinerea, ale existentei unui produs
a unor lucrari sau servicii, de la achizitia sau a unor lucrari sau servicii, de la
materiilor prime sau generarea resurselor achizitia materiilor prime sau generarea
pana la eliminare, curatarea resurselor pand la eliminare, curatarea
amplasamentului si finalizare; amplasamentului si finalizare;

Amendamentul 22

Propunere de directiva
Articolul 10 —alineatul 1 — literac
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Textul propus de Comisie

(c) servicii de arbitraj si de conciliere;

Amendamentul 23

Propunere de directiva
Articolul 11

Textul propus de Comisie

(1) Un contract atribuit de o autoritate
contractantd unei alte persoane juridice nu
intra in domeniul de aplicare al prezentei
directive in cazul in care sunt indeplinite
urmatoarele conditii cumulative:

(a) autoritatea contractanta exercita asupra
persoanei juridice in cauza un control
similar celui pe care il exercita asupra
propriilor servicii;

(b) cel putin 90% din activitatile acelei
persoane juridice sunt efectuate pentru
autoritatea contractanta care o controleaza
sau pentru alte persoane juridice controlate
de respectiva autoritate contractanta;

(€) nu exista participare privata la capitalul
persoanei juridice controlate.

Se considera ca o autoritate contractanta
exercita asupra unei persoane juridice un
control similar celui pe care il exercita
asupra propriilor servicii, in sensul literei
(@) de la primul paragraf, atunci cand
exercita o influenta decisiva atat asupra
obiectivelor strategice, cat si asupra
deciziilor importante ale persoanei juridice
controlate.

(2) Alineatul (1) se aplica si in cazul in
care o entitate controlata care este o
autoritate contractanta atribuie un contract

entitatii care o controleaza sau unei alte
persoane juridice controlate de cétre
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Amendamentul

(c) servicii de arbitraj si de conciliere,
inclusiv servicii de solugionare a litigiilor;

Amendamentul

(1) Un contract atribuit de o autoritate
contractantd unei alte persoane juridice nu
intrd in domeniul de aplicare al prezentei
directive in cazul in care sunt indeplinite
urmatoarele conditii cumulative:

(a) autoritatea contractanta exercita asupra
persoanei juridice in cauza un control
similar celui pe care il exercita asupra
propriilor servicii;

(b) cel putin 80% din activitatile acelei
persoane juridice sunt efectuate pentru
autoritatea contractanta care o controleaza
sau pentru alte persoane juridice controlate
de respectiva autoritate contractanta;

(€) nu exista participare privata la capitalul
persoanei juridice controlate, cu exceptia
formelor de participare privata obligatorii
din punct de vedere legal.

Se considera ca o autoritate contractanta
exercita asupra unei persoane juridice un
control similar celui pe care il exercita
asupra propriilor servicii, in sensul literei
(a) de la primul paragraf, atunci cand
exercitd o influenta decisiva atat asupra
obiectivelor strategice, cat si asupra
deciziilor importante ale persoanei juridice
controlate.

(2) Alineatul (1) se aplica si in cazul in
care o entitate controlatd care este o
autoritate contractanta atribuie un contract
entitatii sau entitatilor care o controleaza
sau unei alte persoane juridice controlate
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AD\913040R0O.doc

aceeasi autoritate contractantd, cu conditia
sa nu existe participare privata la capitalul
persoanei juridice careia 1i este atribuit
contractul de achizitie publica.

(3) O autoritate contractanta care nu
exercitd asupra unei persoane juridice un
control Tn sensul alineatului (1) poate sa
atribuie un contract de achizitie publica,
fara a aplica prezenta directiva, unei
persoane juridice pe care o controleaza in
comun cu alte autoritati contractante, daca
sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) autoritatile contractante exercita in
comun asupra persoanei juridice un control
similar celui pe care il exercita asupra
propriilor servicii;

(b) cel putin 90% din activitatile acelei
persoane juridice sunt efectuate pentru
autoritdtile contractante care o
controleaza sau pentru alte persoane
juridice controlate de aceleasi autorititi
contractante;

(€) nu exista participare privata la capitalul
persoanei juridice controlate.

Tn sensul literei (a), se considera ca
autoritatile contractante controleaza in
comun o persoana juridica daca sunt
indeplinite urmatoarele conditii
cumulative:

(a) organele de decizie ale persoanei
juridice controlate sunt compuse din
reprezentanti ai tuturor autoritatilor
contractante participante;
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de catre aceeasi autoritate contractanta, cu
conditia sa nu existe participare privata la
capitalul persoanei juridice careia ii este
atribuit contractul de achizitie publica, cu
excepria formelor de participare
obligatorii din punct de vedere legal.

(3) O autoritate contractanta care nu
exercitd asupra unei persoane juridice un
control Tn sensul alineatului (1) poate sa
atribuie un contract de achizitie publica, n
afara domeniului de aplicare al prezentei
directive, unei persoane juridice pe care o
controleaza in comun cu alte autoritati
contractante, iar persoana juridica asupra
cdreia autoritatea (autoritditile)
contractantd(e) exerciti control poate
achizigiona bunuri si servicii de la
proprietarii publici respectivi, fara a
aplica prezenta directivd, daca sunt
indeplinite urmatoarele conditii:

(a) autoritatile contractante exercita in
comun asupra persoanei juridice un control
similar celui pe care il exercita asupra
propriilor servicii;

(b) cel putin 80% din activitatile acelei
persoane juridice sunt efectuate pentru
autoritatea contractanza care o
controleaza sau pentru alte persoane
juridice controlate de respectiva autoritate
contractantd,

(€) nu exista participare privata la capitalul
persoanei juridice controlate, cu exceptia
Jformelor de participare privata obligatorii
din punct de vedere legal.

Tn sensul literei (a), se considera ca
autoritatile contractante controleaza in
comun o persoana juridicd daca sunt
indeplinite urmatoarele conditii
cumulative:

(a) organele de decizie ale persoanei
juridice controlate sunt compuse din
reprezentanti ai tuturor autoritatilor
contractante participante, Tn timp ce un
reprezentant poate reprezenta una sau
mai multe autoritdti contractante
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(b) autoritatile contractante sunt in masura
sa exercite in comun o influenta decisiva
asupra obiectivelor strategice si a deciziilor
importante ale persoanei juridice
controlate;

(c) persoana juridica controlati nu
urmareste interese care diferd de cele ale
autoritatilor publice care 1i sunt afiliate;

(d) persoana juridica controlata nu obtine
alte castiguri decat rambursarea costurilor
efective din contractele de achizitii publice
incheiate cu autoritatile contractante.

(4) Un acord incheiat intre doua sau mai
multe autoritati contractante nu se
considera a fi un contract de achizitie
publica in sensul articolului 2 alineatul (6)
al prezentei directive in cazul in care sunt
indeplinite urmatoarele conditii
cumulative:

(a) acordul stabileste o cooperare
veritabild intre autoritatile contractante
participante, care vizeazd desfagurarea in
comun a sarcinilor lor de serviciu public
si implica drepturi si obligarii reciproce
ale partilor;

(b) acordul este guvernat doar de
considerente legate de interesul public;

(c) autoritatile contractante participante nu
desfasoara pe piata deschisa mai mult de
10 %, Tn termeni de cifra de afaceri, din
activitatile care sunt relevante in contextul
acordului;

(d) acordul nu implica transferuri
financiare intre autoritatile contractante
participante, altele decét cele care
corespund rambursdrii costurilor efective
ale lucrarilor, serviciilor sau bunurilor;

(e) nu exista participare privata la capitalul
niciuneia dintre autoritatile contractante
implicate.
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participante;

(b) autoritatile contractante sunt in masura
sa exercite Tn comun o influenta decisiva
asupra obiectivelor strategice si a deciziilor
importante ale persoanei juridice
controlate;

(d) persoana juridica controlata nu obtine
alte castiguri decat rambursarea costurilor
efective din contractele de achizitii publice
incheiate cu autoritatile contractante.

(4) Un acord incheiat intre doua sau mai
multe autoritati contractante nu se
considera a fi un contract de achizitie
publica in sensul articolului 2 alineatul (6)
al prezentei directive si, prin urmare, nu
intra in domeniul de aplicare a prezentei
directive, Tn cazul in care sunt indeplinite
urmatoarele conditii cumulative:

(a) scopul parteneriatului este
Tndeplinirea unei sarcini de serviciu
public atribuite tuturor autoritatilor
publice participante;

(b) acordul este guvernat doar de
considerente legate de interesul public;

(c) autoritatile contractante participante nu
desfasoara pe piata deschisa mai mult de
20 %, in termeni de cifra de afaceri, din
activitatile care sunt relevante in contextul
acordului;

(d) acordul nu implica transferuri
financiare intre autoritatile contractante
participante, altele decét cele care
corespund rambursarii costurilor efective
ale lucrarilor, serviciilor sau bunurilor;

(e) sarcina se indeplineste exclusiv de
cdtre autoritdtile publice in cauza sinu
exista participare privata la capitalul
niciuneia dintre autoritatile contractante
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(5) Absenta participarii private mentionata
la alineatele (1) - (4) se verifica in
momentul atribuirii contractului sau al
Tncheierii acordului.

Excluderile prevazute la alineatele (1)-(4)
nu se mai aplica din momentul in care
existd o participare privata, ca atare
contractele Tn curs de desfasurare trebuie
deschise concurentei prin intermediul
procedurilor normale de achizirie.

Amendamentul 24

Propunere de directiva
Articolul 15

Textul propus de Comisie

Principii aplicabile achizitiilor
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implicate, cu exceptia unor forme de
participare privata obligatorii din punct
de vedere legal.

(5) Absenta participarii private active

mentionata la alineatele (1)-(4) se verifica

n momentul atribuirii contractului sau al
Tncheierii acordului.

Excluderile prevazute la alineatele (1)-(4)

nu se mai aplicad din momentul in care
exista o participare privata, Cu exceptia
unor forme de participare privatdi
obligatorii din punct de vedere legal, ca
atare contractele in curs de desfasurare
trebuie deschise concurentei prin
intermediul procedurilor normale de
achiziii.

Amendamentul

Scopul achizigiilor publice si principiile
aplicabile acestora

(-1) Scopul prezentei directive este de a
asigura utilizarea eficientd a fondurilor
publice, de a promova achizitiile publice
de inalta calitate, de a consolida
concurenga si functionarea piegelor de
achizirii publice si de a asigura sanse
egale pentru intreprinderi si algi furnizori
n cadrul atribuirii contractelor de
achizirii publice de bunuri, de servicii gi
de lucrdri in conditii competitive de
ofertare pentru achiziziile publice.
Achizigiile publice trebuie utilizate pentru
a realiza o crestere inteligentd, durabild si
Sfavorabild incluziunii si pentru a sprijini
obiectivele societale comune, precum si
pentru a furniza bunuri si servicii de
inalta calitate. Autoritatile publice au
dreptul de a decide in ce mod doresc sa
pund in functiune si sd isi organizeze
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(1) Autoritatile contractante ii trateaza pe
operatorii economici in mod egal si fara
discriminare si actioneaza intr-o maniera
transparenta si proportionata. Modul in
care este conceputd achizitia nu poate avea
ca obiectiv excluderea acesteia din
domeniul de aplicare al prezentei directive
sau restrangerea artificiala a concurentei.

Amendamentul 25

Propunere de directiva
Articolul 17 — alineatul 1

PE485.939v03-00

serviciile.

(1) Autoritatile contractante 1i trateaza pe
operatorii economici in mod egal si fara
discriminare si actioneaza intr-o maniera
transparenta si proportionata. Detaliile
privind contractele de achizigii publice se
publica. Modul in care este conceputa
achizitia nu poate avea ca obiectiv
excluderea acesteia din domeniul de
aplicare al prezentei directive sau
restrangerea artificiald a concurentei.

(1a) Operatorii economici respectdi
obligayiile stabilite Tn legislagia Uniunii
si/sau in cea nagionald si/sau in
acordurile colective in domeniul
dispozigiilor privind protectia sociali si a
muncii si al conditiilor de munca sau al
dreptului in materie de mediu sau Tn cel al
dispozigiilor internationale Tn domeniul
social si al mediului enumerate in anexa
X1 care sunt in vigoare in regiunea sau in
localitatea in care urmeaza sa aibd loc
lucrarile sau sa fie furnizate serviciile.
Prezenta directivi nu impiedica statele
membre sd respecte Conventianr. 94 a
OIM privind clauzele de munca in
contractele publice. Autoritdtile
contractante se asigurd de buna reputatie
a contractanyilor si de faptul ca acestia nu
au comis incdlcari grave ale legislatiei
nagionale sau internagionale in domeniul
mediului, social, si al muncii sau ale altor
acte legislative relevante.

(1b) Autoritatile contractante urmdresc
obginerea unor beneficii optime in politica
de achizigii. Acest lucru este realizat prin
atribuirea contractelor publice ofertei
celei mai avantajoase din punct de vedere
economic si celei mai sustenabile.
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Textul propus de Comisie

(1) Statele membre pot rezerva dreptul de
participare la procedurile de achizitii
publice unor ateliere protejate si unor
operatori economici al caror scop principal
este integrarea sociala si profesionala a
lucratorilor cu dizabilitati si defavorizati
sau pot prevedea ca astfel de contracte sa
fie executate in contextul programelor de
angajare protejata, daca peste 30 % dintre
angajatii atelierelor, operatorilor economici
sau programelor in cauza sunt lucratori cu
dizabilitati sau defavorizafi.

Amendamentul

(1) Statele membre pot rezerva dreptul de
participare la procedurile de achizitii
publice unor ateliere protejate si unor
operatori economici al caror scop principal
este integrarea sociala si profesionala a
lucratorilor cu dizabilitati si defavorizati
sau pot prevedea ca astfel de contracte sa
fie executate in contextul programelor de
angajare protejata, daca peste 30 % dintre
angajatii atelierelor, operatorilor economici
sau programelor in cauza sunt lucratori cu
dizabilitati si/sau persoane defavorizate.
Categoria ,,persoanelor defavorizate”
include, printre altele: someri, persoane
care se confruntd cu dificultati speciale de
integrare, persoane expuse riscului de
excluziune, membri ai grupurilor
vulnerabile si membri ai minoritatilor
defavorizate. Invitasia la procedura
concurentiala de ofertare poate face
trimitere la aceasta dispozitie.

Justificare

Trebuie specificat termenu/ de ,, persoane defavorizate”’, deoarece aceasta categorie este mult
mai larga decdt cea a ,,persoanelor cu handicap” mentionate in directivele actuale. Aceasta

definitie creeaza mai multa claritate juridica.

Amendamentul 26

Propunere de directiva
Articolul 29 — alineatul 3 — paragraful 3

Textul propus de Comisie

Numai operatorii economici invitati de
autoritatea contractanta dupa evaluarea
informatiilor solicitate pot prezenta
proiecte de cercetare si inovare avand ca
obiectiv satisfacerea necesitatilor
identificate de autoritatea contractanta care
nu pot fi acoperite de solutiile existente.
Contractul se atribuie exclusiv pe baza
criteriului ofertei celei mai avantajoase din
punct de vedere economic, in conformitate
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Amendamentul

Numai operatorii economici invitati de
autoritatea contractanta dupa evaluarea
informatiilor solicitate pot prezenta
proiecte de cercetare si inovare avand ca
obiectiv satisfacerea necesitatilor
identificate de autoritatea contractanta care
nu pot fi acoperite de solutiile existente.
Contractul se atribuie exclusiv pe baza
criteriului ofertei celei mai avantajoase din
punct de vedere economic, in conformitate
cu articolul 66 alineatul (1) litera (a) si cu
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cu articolul 66 alineatul (1) litera (a).

Amendamentul 27

Propunere de directiva

Articolul 40 — alineatul 2 — paragraful 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 28

Propunere de directiva
Articolul 40 — alineatul 3 — teza introductiva

Textul propus de Comisie

Fara a aduce atingere normelor tehnice
obligatorii de la nivel national, in masura
n care sunt compatibile cu legislatia
Uniunii, specificatiile tehnice trebuie
formulate in unul dintre urmdtoarele
moduri:

Amendamentul 29

Propunere de directiva
Articolul 40 — alineatul 3 — punctul -1 (nou)

Textul propus de Comisie
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articolul 66 alineatul (2).

Amendamentul

Cerintele se limiteaza la obiectul
contractului si autoritatea contractantda
trebuie sd fie in mdsurd sd monitorizeze §i
sd controleze daca cerintele au fost
respectate.

Amendamentul

Fara a aduce atingere normelor tehnice
obligatorii de la nivel national, in masura
n care sunt compatibile cu legislatia
Uniunii, specificatiile tehnice trebuie
formulate Tn urmdatoarea ordine a
prioritafii:

Amendamentul

-1. facind trimitere la specificazii tehnice
si, in ordinea prioritatii, la standardele
nagionale care transpun standarde
europene, agremente tehnice europene,
specificarii tehnice comune, standarde
internagionale, alte sisteme de referinga
tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa
acestora, la standarde nagionale,
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Amendamentul 30

Propunere de directiva
Articolul 40 — alineatul 3 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) facand trimitere la specificatii tehnice
si, in ordinea preferintei, la standardele
nationale care transpun standarde
europene, la agremente tehnice europene,
specificatii tehnice comune, standarde
internationale, alte sisteme de referinta
tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau — in lipsa
acestora — la standarde nationale, la
agremente tehnice nationale sau specificatii
tehnice nationale referitoare la proiectarea,
calcularea si executia lucrarilor si la
utilizarea bunurilor; fiecare trimitere
trebuie sd fie insotiti de mentiunea ,,sau
echivalent”;

Amendamentul 31

Propunere de directiva
Articolul 40 — alineatul 3 — litera c

Textul propus de Comisie

(c) In termeni de performante sau de
cerinte functionale, prevazute la litera (a),
facand trimitere la specificatiile mentionate
la litera (b) ca mijloc de prezumtie a
conformitatii cu respectivele performante
sau cerinte functionale;
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agremente tehnice narionale sau
specificarii tehnice nagionale referitoare
la proiectarea, calcularea si executarea
lucrarilor si la utilizarea bunurilor;
fiecare trimitere este Tnsotita de
mentiunea ,,sau echivalent”;

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(c) in termeni de performante sau de
cerinte functionale, prevazute la litera (a),
facand trimitere la specificatiile tehnice
mentionate la punctul -1 ca mijloc de
prezumtie a conformitatii cu respectivele
performante sau cerinte functionale;
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Amendamentul 32

Propunere de directiva
Articolul 40 — alineatul 3 — litera d

Textul propus de Comisie

(d) facand trimitere la specificatiile tehnice
mentionate la litera (b) pentru unele
caracteristici si facand trimitere la
performantele sau cerintele functionale
mentionate la litera (a) pentru alte
caracteristici.

Amendamentul 33

Propunere de directiva
Articolul 41

Textul propus de Comisie

Tn cazul in care autorititile contractante
stabilesc caracteristici de mediu, sociale
sau de alta natura ale lucrarilor, serviciilor
sau bunurilor Tn termeni de performante
sau de cerinte functionale, asa cum se
mentioneaza la articolul 40 alineatul (3)
litera (a), ele pot solicita ca aceste lucrari,
servicii sau bunuri sa poarte o etichetd
specifica, daca toate conditiile de mai jos
sunt indeplinite:

(a) cerintele etichetei se refera numai la
caracteristici care sunt legate de obiectul
contractului si sunt adecvate pentru a defini
caracteristicile lucrarilor, bunurilor sau
serviciilor care fac obiectul contractului;

(b) cerintele etichetei sunt elaborate pe
baza unor informatii stiintifice sau pe baza
altor criterii nediscriminatorii si
verificabile Tn mod obiectiv;

(c) etichetele sunt create printr-o procedura
deschisa si transparenta, in cadrul careia
pot participa toate partile interesate,
inclusiv organisme guvernamentale,

PE485.939v03-00

Amendamentul

(d) facand trimitere la specificatiile tehnice
mentionate la punctul -1 pentru unele
caracteristici si facand trimitere la
performantele sau cerintele functionale
mentionate la litera (a) pentru alte
caracteristici.

Amendamentul

In cazul in care autoritatile contractante
stabilesc caracteristici de mediu, sociale
sau de alta natura ale lucrarilor, serviciilor
sau bunurilor in termeni de performante
sau de cerinte functionale, asa cum se
mentioneaza la articolul 40 alineatul (3)
litera (a), ele pot solicita ca aceste lucrari,
servicii sau bunuri sa poarte etichete
specifice, daca toate conditiile de mai jos
sunt Tndeplinite:

(a) cerintele etichetei se refera numai la
caracteristici care sunt legate de obiectul
contractului sau de procesul de productie
a obiectului contractului si sunt adecvate
pentru a defini caracteristicile lucrarilor,
bunurilor sau serviciilor care fac obiectul
contractului;

(b) cerintele etichetei sunt elaborate pe
baza unor informatii stiintifice sau pe baza
altor criterii nediscriminatorii si
verificabile Tn mod obiectiv;

(c) etichetele sunt create printr-o procedura
deschisa si transparenta, in cadrul careia
pot participa toate partile interesate,
inclusiv organisme guvernamentale,
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consumatori, producatori, distribuitori si
organizatii de mediu;

(d) etichetele sunt accesibile tuturor
partilor interesate;

(e) criteriile etichetei sunt stabilite de o
terta parte independenta de operatorul
economic care solicita acordarea etichetei.

Autoritatile contractante care impun o
eticheta specifica accepta toate etichetele
echivalente care indeplinesc cerintele
etichetei indicate de autoritatile
contractante. In cazul produselor care nu
poarta eticheta, autoritatile contractante
acceptd, de asemenea, un dosar tehnic al
producatorului sau alte mijloace de proba
adecvate.

Amendamentul 34

Propunere de directiva
Articolul 54 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Autoritatile contractante pot decide sa
nu atribuie un contract ofertantului care a
depus cea mai bund oferta, daca stabilesc
cé oferta nu este conforma, cel pugin intr-o
manierd echivalentd, cu obligatiile
previzute de legislatia Uniunii in
domeniul social, al muncii sau al mediului
sau cu dispozigiile internationale in
domeniul social si al mediului enumerate
n anexa XI.
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consumatori, producatori, distribuitori,
parteneri sociali si organizatii de mediu si
sociale;

(d) etichetele sunt accesibile tuturor
partilor interesate;

(e) procedurile de atribuire si de verificare
a etichetei sunt efectuate de o terta parte
independenta de operatorul economic care
solicita acordarea etichetei.

Autoritatile contractante care impun o
eticheta accepta toate etichetele echivalente
care indeplinesc cerintele etichetei indicate
de autorititile contractante. Tn cazul
produselor care nu poarta eticheta,
autoritatile contractante pot accepta, de
asemenea, un dosar tehnic al
producatorului sau alte mijloace de proba
adecvate echivalente. Sarcina furnizarii
probelor referitoare la echivalensa cu o
etichetd specifica ar trebui sd ii revina
ofertantului care sustine aceasta
echivalenta.

Amendamentul

(2) Autoritatile contractante decid sa nu
atribuie un contract ofertantului care a
depus cea mai buna oferta, daca stabilesc
cd oferta nu este conforma cu obligariile
stabilite Tn legislasia Uniunii si/sau in cea
nationald si/sau Tn acordurile colective in
domeniul dispoziriilor privind protectia
sociala si a muncii si al condiriilor de
muncd sau al dreptului in materie de
mediu sau in cel al dispozitiilor
internationale Tn domeniul social si al
mediului enumerate Tn anexa XI care sunt
n vigoare n statul membru, regiunea sau
localitatea in care urmeazd sd aiba loc
lucrarile sau sa fie furnizate serviciile sau
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bunurile, inclusiv in cadrul langului de
subcontractare si cu conditia sa aiba
legatura cu obiectul contractului.

Amendamentul 35

Propunere de directiva
Articolul 55 —alineatul 1 — paragraful 1 — litera ea (noui)
Textul propus de Comisie Amendamentul

(ea) trafic de persoane, exploatarea prin
munca a copiilor sau alte infractiuni
Tmpotriva drepturilor omului.

Amendamentul 36

Propunere de directiva
Articolul 55 — alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Un operator economic trebuie exclus de
la participarea la un contract de achizitie
publica in cazul in care autoritatea
contractanta are cunostinta de existenta
unei hotdrari cu autoritate de lucru judecat
conform careia operatorul nu si-a indeplinit
obligatiile privind plata impozitelor sau a
contributiilor la asigurarile sociale, in
conformitate cu dispozitiile legale ale tarii
n care este stabilit sau ale statului membru
al autoritatii contractante.

(2) Un operator economic trebuie exclus de
la participarea la un contract de achizitie
publica in cazul in care autoritatea
contractantd are cunostinta de existenta
unei hotarari cu autoritate de lucru judecat
conform careia operatorul nu si-a indeplinit
obligatiile privind plata impozitelor, a
remuneragiilor sau a contributiilor la
asigurarile sociale sau alte obligarii
fundamentale din domeniul dispozitiilor
protectiei sociale si a muncii si al
conditiilor de muncd, in conformitate cu
dispozitiile legale ale tarii in care este
stabilit sau ale statului membru al
autoritatii contractante.

Amendamentul 37

Propunere de directiva
Articolul 55 — alineatul 3 — paragraful 1 — litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) daca are cunostinta de o incalcare a (a) daca are cunostinta de o altd incélcare a
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obligatiilor prevazute de legislatia Uniunii
Tn domeniul social, al muncii sau al
mediului sau de dispozitiile internationale
Tn domeniul social si al mediului
enumerate in anexa XI. Respectarea
legislatiei Uniunii sau a dispozitiilor
internationale include si respectarea intr-o
maniera echivalenta;

Amendamentul 38

Propunere de directiva

obligatiilor prevazute de legislatia Uniunii
n domeniul social, al muncii sau al
mediului sau de dispozitiile internationale
Tn domeniul social si al mediului
enumerate in anexa XI. Respectarea
legislatiei Uniunii sau a dispozitiilor
internationale include si respectarea intr-o
maniera echivalents;

Articolul 55 — alineatul 3 — paragraful 1 — literac

Textul propus de Comisie

(c) daca autoritatea contractantd poate
demonstra prin orice mijloace ca operatorul
economic se face vinovat de alte abateri
profesionale grave;

Amendamentul 39

Propunere de directiva
Articolul 55 — alineatul 4 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Orice candidat sau ofertant care se afla in
una dintre situatiile mentionate la alineatele
(1), (2) si (3) poate furniza autoritatii
contractante dovezi care sa-i demonstreze
fiabilitatea, in ciuda existentei motivului
de excludere relevant.

AD\913040R0O.doc

Amendamentul

(c) daca autoritatea contractanta poate
demonstra prin orice mijloace cd operatorul
economic se face vinovat de alte abateri
profesionale grave, cd acesta a comis
incalcari grave ale legislatiei nagionale in
domeniul social, al mediului sau al
muncii n zara sa de origine sau n fara de
origine a autoritdtii contractante sau cd a
neglijat in mod grav sandtatea si
siguranta lucratorilor;

Amendamentul

Tn cazul in care un candidat sau un
ofertant care se afla in una dintre situatiile
mentionate la alineatele (1), (2) si (3)
Sfurnizeazd autoritatii contractante dovezi
care sa-1 demonstreze credibilitatea sau,
dupa caz, credibilitatea subcontractantilor
sai, In ciuda existentei motivului de
excludere relevant, autoritatea
contractanta poate reexamina excluderea
ofertantului.
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Justificare

Este important sa se modifice modul in care se aplica dispozitiile din prezentul articol.
Operatorul nu ar trebui sa se ,,autocorecteze”, ci autoritatea contractanta ar trebui sa aiba
responsabilitatea de a lua o decizie impotriva excluderii in cazul in care se furnizeaza dovezi

Tn acest sens.

Amendamentul 40

Propunere de directiva
Articolul 60 — alineatul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 41

Propunere de directiva
Articolul 66

Textul propus de Comisie

Fara a aduce atingere actelor cu putere de
lege si actelor administrative de drept
intern privind remunerarea anumitor
servicii, criteriul pe baza caruia autoritatile
contractante atribuie contractele de
achizitii publice este unul dintre
urmdtoarele:

() oferta cea mai avantajoasa din punct
de vedere economic;
(b) costul cel mai scaizut.

Costurile pot fi evaluate, la alegerea
autoritdtii contractante, numai pe baza
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Amendamentul

(3a) Trebuie furnizate dovezi ca, atunci
cand au realizat oferta, ofertanrii sau
candidarii au finut seama de obligariile
referitoare la dispozigiile privind
impozitele si protecsia mediului, la
dispozigiile privind protectia sociald si a
muncii si conditiile de munca care sunt in
vigoare in locul in care urmeaza sa fie
realizate lucrarile sau sa fie furnizate
serviciile.

Amendamentul

Fara a aduce atingere actelor cu putere de
lege si actelor administrative de drept
intern privind remunerarea anumitor
servicii, criteriul pe baza caruia autoritatile
contractante atribuie contractele de
achizitii publice este oferta cea mai
avantajoasd din punct de vedere economic
si cea mai sustenabild.

Costurile se evalueaza aplicand o abordare
bazata pe eficacitatea costurilor, de
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prerului sau aplicand o abordare bazata pe
eficacitatea costurilor, de exemplu o
abordare pe baza costului ciclului de viata,
n conditiile stabilite la articolul 67.

(2) Oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic
mentionata la alineatul (1) litera
(a) din perspectiva autoritatii
contractante trebuie identificata pe
baza unor criterii legate de obiectul
contractului de achizitie publica n
cauza. Aceste criterii trebuie sa
includa, in plus fata de prerul sau
costurile mentionate la alineatul (1)
litera (b), alte criterii legate de
obiectul contractului de achizitie
publica 1n cauza, cum ar fi:

(a) calitatea, inclusiv caracteristicile
tehnice, estetice si functionale,
accesibilitatea, proiectarea pentru toti
utilizatorii, caracteristicile ecologice si
caracterul inovator;

(b) pentru contractele de achizitii de
servicii si contractele care implica
proiectarea de lucrari, pot fi luate in
considerare organizarea, calificarea si
experienta personalului desemnat sa
execute contractul in cauza, cu consecinta
ca, dupa atribuirea contractului, aceste
persoane pot fi Tnlocuite doar cu aprobarea
autoritatii contractante, care trebuie sa
verifice daca Inlocuirile asigura o
organizare si o calitate echivalente;

(c) serviciile post-vanzare si asistenta
tehnica, data livrarii si termenul de livrare
sau de executie;

(d) procesul specific de productie sau
furnizare a lucrarilor, bunurilor sau
serviciilor solicitate sau din oricare alta
etapa a ciclului de viata mentionata la
articolul 2 punctul (22), in méasura in care
criteriile respective sunt specificate in
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exemplu o abordare pe baza costului
ciclului de viata, in conditiile stabilite la
articolul 67.

(2) Oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic si cea mai sustenabild
trebuie identificata pe baza unor criterii
legate de obiectul contractului de achizitie
publica in cauza. Aceste criterii trebuie sa
includa, in plus fata de pre¢ sau costuri
(inclusiv costurile pe parcursul ciclului de
viaga mentionate la articolul 67), alte
criterii legate de obiectul contractului de
achizitie publica in cauza, cum ar fi:

(a) calitatea, inclusiv valoarea tehnica,
caracteristicile estetice si functionale,
accesibilitatea, proiectarea pentru toti
utilizatorii, caracteristicile ecologice si
sociale si caracterul inovator;

(b) pentru contractele de achizitii de
servicii si contractele care implica
proiectarea de lucrari, pot fi luate n
considerare organizarea, calificarea si
experienta personalului desemnat sa
execute contractul in cauza, precum gi
calificarea si conduita profesionald ale
oricdrui subcontractant, Cu consecinta ca,
dupa atribuirea contractului, aceste
persoane pot fi Tnlocuite doar cu aprobarea
autoritatii contractante, care trebuie sa
verifice daca Inlocuirile asigura o
organizare, o calificare si 0 experienza
echivalente;

(c) serviciile post-vanzare si asistenta
tehnica, data livrarii si termenul de livrare
sau de executie;

(d) procesul specific de productie sau
furnizare a lucrarilor, bunurilor sau
serviciilor solicitate sau din oricare alta
etapa a ciclului de viata mentionata la
articolul 2 punctul 22, in masura in care
criteriile respective sunt specificate in
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conformitate cu alineatul (4) si se refera la
factori direct implicati n aceste procese si
caracterizeaza procesul specific de
productie sau de furnizare a lucrarilor,
bunurilor sau serviciilor solicitate.

(3) Statele membre pot impune ca
atribuirea anumitor tipuri de contracte sa
se bazeze pe cea mai avantajoasd ofertd
din punct de vedere economic, aga cum se
prevede la alineatul (1) litera (a) si la
alineatul (2).

(4) Criteriile de atribuire nu trebuie sa
confere autoritatii contractante o libertate
de alegere nelimitata. Ele trebuie sa
asigure posibilitatea unei concurente
efective si sa fie insotite de cerinte care sa
permita verificarea efectiva a informatiilor
furnizate de ofertanti. Autoritatile
contractante trebuie sa verifice efectiv, pe
baza informatiilor si a dovezilor furnizate
de ofertanti, daca ofertele indeplinesc
criteriile de atribuire.

(5) Tn cazul menrionat la alineatul (1)
litera (a), autoritatea contractanta
precizeaza in anuntul de participare, in
invitatia pentru confirmarea interesului, in
documentele achizitiei sau, in cazul
dialogului competitiv, in documentul
descriptiv, ponderea relativa pe care o
acorda fiecarui criteriu ales pentru
determinarea ofertei celei mai avantajoase
din punct de vedere economic.

Aceastd pondere poate fi exprimata ca un
interval a cdrui intindere maxima trebuie sa
fie corespunzatoare.

Daca ponderarea nu este posibila din
motive obiective, autoritatea contractanta
indica criteriile in ordinea descrescatoare a
importantei.

Amendamentul 42

Propunere de directiva
Articolul 67
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conformitate cu alineatul (4) si se refera la
factori direct implicati n aceste procese si
caracterizeaza procesul specific de
productie sau de furnizare a lucrarilor,
bunurilor sau serviciilor solicitate.

(4) Criteriile de atribuire trebuie sa aiba
legatura cu obiectul contractului, sa
asigure posibilitatea unei concurente
efective si corecte si sa fie insotite de
cerinte care sa permita verificarea efectiva
a informatiilor furnizate de ofertanti.
Autoritatile contractante trebuie sa verifice
efectiv, pe baza informatiilor si a dovezilor
furnizate de ofertanti, daca ofertele
indeplinesc criteriile de atribuire.

(5) Autoritatea contractanta precizeaza in
anuntul de participare, in invitatia pentru
confirmarea interesului, in documentele
achizitiei sau, in cazul dialogului
competitiv, Tn documentul descriptiv,
ponderea relativa pe care o acorda fiecarui
criteriu ales pentru determinarea ofertei
celei mai avantajoase din punct de vedere
economic si celei mai sustenabile.

Aceastd pondere poate fi exprimata ca un
interval a cdrui intindere maxima trebuie sa
fie corespunzatoare.

Daca ponderarea nu este posibila din
motive obiective, autoritatea contractanta
indica criteriile in ordinea descrescatoare a
importantei.
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Textul propus de Comisie

(1) Calcularea costurilor pe ciclu de viata
trebuie sa acopere, Tn masura in care sunt
pertinente, toate costurile urmatoare pe
parcursul ciclului de viata al unui produs,
al unui serviciu sau al unei lucrari, in
sensul articolului 2 punctul (22):

(@) costurile interne, inclusiv costurile
legate de obtinere (cum sunt costurile de
productie), de utilizare (cum sunt consumul
de energie si costurile de intretinere) si de
sfarsitul ciclului de viata (cum sunt
costurile de colectare si reciclare) si

(b) costurile de mediu externe legate direct
de ciclul de viata, cu conditia ca valoarea
lor monetara sa poata fi determinata si
verificatd, acestea putand include costul
emisiilor de gaze cu efect de sera si al altor
emisii poluante si alte costuri de atenuare a
efectelor schimbarilor climatice.

(2) In cazul in care autoritatile contractante
evalueaza costurile folosind o abordare pe
baza costului ciclului de viata, ele indica in
documentele achizitiei metodologia
utilizata pentru calcularea costurilor
generate pe durata ciclului de viata.
Metodologia utilizata trebuie sa
indeplineascd toate conditiile urméatoare:

(a) sa fi fost elaborata pe baza unor
informatii stiintifice sau pe baza altor
criterii nediscriminatorii si verificabile in
mod obiectiv;

(b) sa fi fost elaboratdi in vederea aplicarii
repetate sau continue;

(c) s fie accesibila tuturor partilor
interesate.

Autoritatile contractante permit
operatorilor economici, inclusiv

37147

Amendamentul

(1) Calcularea costurilor pe ciclu de viata
trebuie sa acopere, in masura in care sunt
pertinente, toate costurile urmatoare pe
parcursul ciclului de viata al unui produs,
al unui serviciu sau al unei lucrari, in
sensul articolului 2 punctul 22:

(a) costurile interne, inclusiv costurile
legate de obtinere (cum sunt costurile de
productie), de utilizare (cum sunt consumul
de energie si costurile de intretinere) si de
sfarsitul ciclului de viata (cum sunt
costurile de colectare si reciclare) si

(b) costurile externe, inclusiv costurile
sociale si/sau de mediu, care sunt legate
direct de ciclul de viata, cu conditia ca
valoarea lor monetara sa poata fi
determinata si verificata, acestea putand
include impactul productiei asupra
mediului inconjurdator i a comunitatilor
din jur sau costul emisiilor de gaze cu
efect de sera si al altor emisii poluante si
alte costuri de atenuare a efectelor
schimbarilor climatice.

(2) In cazul in care autoritatile contractante
evalueaza costurile folosind o abordare pe
baza costului ciclului de viata, ele indica in
documentele achizitiei metodologia
utilizata pentru calcularea costurilor
generate pe durata ciclului de viata si pune
la dispozitia oricdrui ofertant metoda de
calculare a costurilor generate pe durata
ciclului de viaga. Metodologia utilizata ar
trebui simplificatd, daca se poate, pentru
a fi accesibila IMM-urilor si trebuie sa
indeplineascd toate conditiile urmatoare:
(a) sa fi fost elaborata pe baza unor
informatii stiintifice sau pe baza altor
criterii nediscriminatorii si verificabile in
mod obiectiv;

(c) sa fie accesibila tuturor partilor
interesate.

Autoritatile contractante permit
operatorilor economici, inclusiv
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operatorilor economici din tari terte, sa
aplice o metodologie diferita la stabilirea
costurilor pe ciclu de viata pentru oferta
lor, cu conditia ca acestia sa dovedeasca
faptul ca metodologia in cauza indeplineste
cerintele stabilite la literele (a), (b) si (c) si
ca este echivalenta cu metodologia indicata
de autoritatea contractanta.

(3) In toate cazurile in care se adoptd, ca
parte a unui act legislativ al Uniunii,
inclusiv prin acte delegate in temeiul
legislariei sectoriale specifice, o
metodologie comuna pentru calcularea
costurilor pe ciclu de viata, aceasta trebuie
aplicata atunci cdnd costul pe ciclu de
viata este inclus n criteriile de atribuire
mentionate la articolul 66 alineatul (1).

O lista a acestor acte legislative si acte
delegate figureaza in anexa XV. Comisia
este Imputernicitd sa adopte acte delegate
n conformitate cu articolul 89 in ceea ce
priveste actualizarea acestei liste, atunci
cand, din cauza adoptarii unor noi
dispozitii legislative, a abrogarii sau a
modificarii legislatiei, aceste actualizdri se
dovedesc necesare.

operatorilor economici din tari terte, sa
aplice o metodologie diferita la stabilirea
costurilor pe ciclu de viata pentru oferta
lor, cu conditia ca acestia sa dovedeasca
faptul cd metodologia in cauza indeplineste
cerintele stabilite la literele (a), (b) si (c) si
ca este echivalenta cu metodologia indicata
de autoritatea contractantd. Autoritatile
contractante pot solicita un document
certificat de o parte tertd ca dovadi a
existenzei echivalengei.

(3) Se considera ca orice metodologie
comuna pentru calcularea costurilor pe
ciclu de viata, adoptati ca parte a unui act
legislativ al Uniunii, in temeiul legislagiei
sectoriale specifice sau ca parte a unei
specificayii tehnice europene, indeplineste
criteriile prevazute la alineatul (2) si poate
fiinclusa in criteriile de atribuire
mentionate la articolul 66 alineatul (1).

O lista a acestor acte legislative si acte
delegate figureaza in anexa XV. Comisia
este imputernicita sa adopte acte delegate
n conformitate cu articolul 89 in ceea ce
priveste actualizarea acestei liste, atunci
cand, din cauza adoptarii unor noi
dispozitii legislative, a abrogarii sau a
modificarii legislatiei, aceste actualizari se
dovedesc necesare.

Amendamentul 43

Propunere de directiva
Articolul 69 — alineatul 3 si 4
Textul propus de Comisie Amendamentul

(3) Clarificarile mentionate la alineatele (1)
si (2) se pot referi in mod concret la:

(3) Clarificarile mentionate la alineatele (1)
si (2) se refera in mod concret la:

(d) respectarea, cel putin intr-o manierda
echivalentd, a obligatiilor prevazute de
legislatia Uniunii Tn domeniul social, al
muncii sau al mediului sau de dispozitiile
internationale in domeniul social si al
mediului enumerate in anexa Xl sau, In

(d) respectarea obligatiilor prevazute de
legislatia Uniunii sau nagionala si/sau de
acordurile colective in domeniul
dispozigiilor privind protectia sociala si a
muncii si conditiile de muncd sau dreptul
Tn materie de mediu sau al dispozitiilor
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cazul Tn care acestea nu sunt aplicabile, de
alte dispozitii care asigura un nivel
echivalent de protectie;

(e) posibilitatea ca ofertantul sa obtina un
ajutor de stat.

(4) Autoritatea contractanta verifica
informatiile furnizate prin consultarea
ofertantului. Ea poate respinge oferta
numai atunci cand dovezile nu justifica
nivelul scazut al pretului sau al costurilor
percepute, tindnd seama de elementele
mentionate la alineatul (3).

Autoritatile contractante trebuie sa
respinga oferta atunci cand constata ca
aceasta este anormal de scazuta deoarece
nu respecta obligatiile prevazute de
legislagia Uniunii in domeniul social, al
muncii sau al mediului sau de dispozitiile
internagionale Tn domeniul social si al
mediului enumerate in anexa XI.

internationale in domeniul social si al
mediului enumerate Tn anexa XI sau, in
cazul Tn care acestea nu sunt aplicabile, al
altor dispozitii care asigura un nivel
echivalent de protectie;

(e) posibilitatea ca ofertantul sa obtind un
ajutor de stat.

(4) Autoritatea contractanta verifica
informatiile furnizate prin consultarea
ofertantului. Ea respinge oferta atunci cand
dovezile nu justifica nivelul scazut al
pretului sau al costurilor percepute, tindnd
seama de elementele mentionate la
alineatul (3), sau Tn cazul in care
Jjustificarea primitd nu este suficientd.

Autoritatile contractante resping oferta
atunci cand constata ca aceasta este
anormal de scazuta deoarece nu respecta
dispozitiile mentionate la alineatul (3)
litera (d).

Amendamentul 44

Propunere de directiva
Articolul 70

AD\913040R0O.doc

Textul propus de Comisie

Articolul 70
Conditii de executare a contractului

Autoritatile contractante pot stabili conditii
speciale privind executarea unui contract,
cu conditia ca acestea sa fie indicate in
invitatia la procedura concurentiald de
ofertare sau n caietul de sarcini. Aceste
conditii se pot referi in special la aspecte
sociale si de mediu. Ele pot include, de
asemenea, cerinta ca operatorii economici
sa prevada compensatii pentru a acoperi
riscurile cresterii preturilor aparute ca
urmare a fluctuatiei acestora (hedging) si
care ar putea afecta substantial executarea
contractului.
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Amendamentul

Articolul 70
Conditii de executare a contractului

Autoritatile contractante pot stabili conditii
speciale privind executarea unui contract,
cu conditia ca acestea sa fie indicate in
invitatia la procedura concurentiala de
ofertare sau n caietul de sarcini. Aceste
conditii se pot referi in special la aspecte
sociale si de mediu si includ obligariile
stabilite Tn legislagia Uniunii si/sau in cea
nationala si/sau in acordurile colective Tn
domeniul dispozigiilor privind protectia
sociala si a muncii si al condigiilor de
muncd sau al dreptului in materie de
mediu sau in cel al dispozitiilor
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internagionale Tn domeniul social si al
mediului enumerate n anexa Xl care
sunt n vigoare in regiunea sau in
localitatea in care urmeazd sa aiba loc
lucrarile sau sa fie furnizate serviciile.
Ele pot include, de asemenea, cerinta ca
operatorii economici sa prevada
compensatii pentru a acoperi riscurile
cresterii preturilor aparute ca urmare a
fluctuatiei acestora, prin utilizarea
diferitelor strategii de hedging, inclusiv
prin utilizarea unor formule de adoptare a
pregurilor, si care ar putea afecta
substantial executarea contractului.

Justificare

Obligariile referitoare la protectia sociala si protectia muncii, precum si conditiile de munca
trebuie sa fie clar stabilite in clauzele de executare a contractului pentru a se asigura

respectarea lor.
Amendamentul 45

Propunere de directiva
Articolul 71 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Tn documentele achizifiei, autoritatea
contractanta poate solicita ofertantului, sau
poate fi obligata de un stat membru sa 11
solicite acestuia, sa indice in oferta sa
partea din contract pe care intentioneaza sa
0 subcontracteze unor terti, precum si
subcontractantii propusi.

PE485.939v03-00

Amendamentul

(1) Tn documentele de achizizie, autoritatea
contractanta solicitd ofertantului, sau poate
f1 obligata de un stat membru sa ii solicite
acestuia, sd indice in oferta sa partea din
contract pe care intentioneaza sa o
subcontracteze unor terti, precum si
subcontractantii propusi, furnizand
informarii cu privire la subcontractanti,
inclusiv numele, datele de contact si
reprezentanyii legali ai acestora.

(1a) Tn documentele de achizitie,
autoritatea contractanta stipuleaza faptul
cd acele conditii si ceringe care se aplica
ofertantului se aplicd, de asemenea,
oricdrei pdrti terte care executd o parte
din contract in calitate de subcontractant.

(1b) Orice modificare in cadrul langului
de subcontractare este propusa de catre
operatorul economic si este aprobatd de
cdtre autoritatea contractantd. In cazul in
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Amendamentul 46

Propunere de directiva
Articolul 72 — alineatul 3 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Cu toate acestea, primul paragraf nu se
aplica in cazul preludrii pozitiei
contractantului initial prin succesiune
universala sau partiald, ca urmare a
insolventei sau a unor operatiuni de
restructurare a societatii comerciale, de
catre un alt operator economic care
indeplineste criteriile de selectie calitativa
stabilite initial, cu conditia ca aceasta sa nu

AD\913040R0O.doc

care modificarea propusa se referd, de
asemenea, la implicarea unui
subcontractant nou, contractantul
principal trebuie sd indice numele, datele
de contact si reprezentanyii legali ai
acestuia.

(1c) Modificarea propusa este respinsa
dacd nu garanteazd respectarea
dispozigiilor de la litera (1a).

(7) Autoritatea contractanta stipuleazd in
contractul incheiat cu contractantul
principal, iar contractantul principal si
tori subcontractanyii intermediari
stipuleaza in contractele incheiate cu
subcontractantii lor cd, in cazul in care
au motive sd banuiasca subcontractantul
imediat urmator de faptul cd incalca
normele stabilite la al doilea paragraf,
subcontractantul imediat urmator
intreprinde fard intarziere masuri in
vederea remedierii situatiei si cd, in caz
contrar, contractul in cauzd este reziliat.

(8) Tn cazul in care rezilierea contractului
si inlocuirea subcontractantului in cauzd
iau forma unui transfer de intreprinderi,
astfel cum este definit in

Directiva 2001/23/CE, se aplica
dispozigiile directivei respective.

Amendamentul

Cu toate acestea, primul paragraf nu se
aplica in cazul preludrii pozitiei
contractantului initial prin succesiune
universala sau partiald, ca urmare a
insolventei sau a unor operatiuni de
restructurare a societatii comerciale, de
catre un alt operator economic care
indeplineste criteriile de selectie calitativa
stabilite initial, cu conditia ca aceasta sa nu
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implice alte modificari substantiale ale
contractului si sa nu se faca in scopul de a
eluda aplicarea prezentei directive.

Amendamentul 47

Propunere de directiva
Articolul 73 — alineatul 1 — teza introductiva

Textul propus de Comisie

Statele membre se asigura ca autoritdtile
contractante au posibilitatea, in conditiile
stabilite de legislatia nationald in domeniul
contractelor, de a rezilia un contract de
achizitie publica in cursul perioadei sale de
valabilitate daca este indeplinita una dintre
urmatoarele conditii:

Amendamentul 48

Propunere de directiva
Articolul 73 a (nou) — titlul 111 — capitolul 1

Textul propus de Comisie

PE485.939v03-00
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implice alte modificari substantiale ale
contractului si sa nu se faca in scopul de a
eluda aplicarea prezentei directive. Primul
paragraf nu se aplicd nici in caz de
restructurare a autoritdtii contractante,
intrucdt autoritatea contractanta are
dreptul de a transfera contractul unei
terge parti, care va fi responsabila pentru
indeplinirea sarcinilor autoritatii
contractante.

Amendamentul

Statele membre se asigura ca legislagia
nationald in domeniul contractelor este
respectatd in caz de reziliere a unui
contract de achizitie publica. Statele
membre, atunci cind ofera autoritatilor
contractante posibilitatea, in conditiile
stabilite de legislatia nationala in domeniul
contractelor, de a rezilia un contract de
achizitie publica in cursul perioadei sale de
valabilitate, solicita sa se indeplineasca
una dintre urmatoarele conditii:

Amendamentul

Statele membre se bucura de o mare
libertate Tn organizarea alegerii
prestatorilor de servicii dupd cum
considera cel mai adecvat si sunt libere sd
furnizeze ele Tnsele servicii sociale si alte
servicii specifice sau sd organizeze
furnizarea n orice alt mod care nu
presupune Incheierea de contracte
publice. Prezenta directivi nu se aplica
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Amendamentul 49

Propunere de directiva
Articolul 76 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Statele membre instituie proceduri
corespunzatoare pentru atribuirea
contractelor care fac obiectul prezentului
capitol, asigurand deplina conformitate cu
principiul transparentei si al egalitatii de
tratament pentru operatorii economici si
permitand autoritatilor contractante sa tina
seama de specificul serviciilor in cauza.

Amendamentul 50

Propunere de directiva
Articolul 76 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Statele membre se asigura ca
autoritatile contractante pot sd tind seama
de nevoia de a asigura calitatea,
continuitatea, accesibilitatea,
disponibilitatea si caracterul cuprinzator al
serviciilor, de nevoile specifice ale
diferitelor categorii de utilizatori, de

AD\913040R0O.doc

procedurilor nagionale specifice, de
exemplu procedurilor care se bazeaza pe
libera alegere de cdtre utilizatori a
furnizorilor de servicii, si anume sistemul
de bonuri, modelul bazat pe libera
alegere, relatia tripartita, precum si pe
principiul conform cdruia toti furnizorii
de servicii sociale sau specifice care sunt
in masurd sa respecte conditiile stabilite
n prealabil prin lege ar trebui, indiferent
de forma lor juridica, sa aiba posibilitatea
de a furniza servicii, cu condifia sa
respecte principiile generale privind
tratamentul egal, transparenza si
nediscriminarea.

Amendamentul

(1) Statele membre instituie proceduri
corespunzatoare pentru atribuirea
contractelor care fac obiectul prezentului
capitol, asigurand deplina conformitate cu
principiul transparentei, nediscrimindarii si
al egalitatii de tratament pentru operatorii
economici si permitand autoritatilor
contractante sa tind seama de specificul
serviciilor in cauza.

Amendamentul

(2) Statele membre se asigura ca
autoritatile contractante ¢gin seama de
nevoia de a asigura un nivel ridicat al
calitatii, continuitatea, accesibilitatea,
accesibilitatea financiard, disponibilitatea
si caracterul cuprinzator al serviciilor, de
nevoile specifice ale diferitelor categorii de
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implicarea si responsabilizarea

utilizatorilor si de inovare. Statele membre
pot, de asemenea, prevedea ca furnizorul
de servicii nu se alege exclusiv pe baza

pretului pentru furnizarea serviciului
respectiv.

Amendamentul 51

Propunere de directiva
Articolul 84 — alineatul 8 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE485.939v03-00
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utilizatori, inclusiv ale grupurilor
defavorizate si vulnerabile, de satisfacerea
utilizatorilor, de incluziunea sociala, de
implicarea si abilitarea utilizatorilor si de
inovare. Acestea prevdd ca furnizorul de
servicii nu se alege exclusiv pe baza
pretului pentru furnizarea serviciului
respectiv. La elaborarea criteriilor de
calitate, autoritdtile contractante pot face
trimitere la criteriile prevazute in Cadrul
european de calitate pe bazd voluntard
pentru serviciile sociale.

(2a) Autoritatile contractante pot alege sdi
restrdngd participarea la o procedura de
achizirii pentru furnizarea de servicii
sociale si de sandtate la organizatiile
nonprofit, cu condifia ca legislasia
nationald compatibila cu dreptul
european sa prevadda un acces
restricsionat la anumite servicii in
beneficiul organizagiilor nonprofit, in
conformitate cu jurisprudenga CEJ.
Invitaria la procedura concurentiala de
ofertare trebuie sd facd trimitere la
aceasta dispozitie. Principiile de baza ale
transparengei si ale tratamentului egal ar
trebui respectate.

Amendamentul

(8a) Raportul anual ar trebui sd includa,
de asemenea, 0 comparatie anuald intre
pregurile prezentate si costul real al
contractelor care au fost deja executate si
posibila influentd asupra efectivului de
personal angajat de catre furnizori.
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Amendamentul 52

Propunere de directiva
Articolul 85 — paragraful 1 — litera e

Textul propus de Comisie

(e) numele ofertantului castigator si
justificarea alegerii ofertei sale, precum si,
daca se cunoaste, partea din contract sau
din acordul-cadru pe care acesta
intentioneaza sa o subcontracteze unor
terti;

Amendamentul 53

Propunere de directiva
Articolul 87 — alineatul 3 — paragraful 2

Textul propus de Comisie

Statele membre se asigura ca operatorii
economici interesati au acces cu usurinta la
informatii corespunzatoare referitoare la
obligatiile privind impozitele sau protectia
mediului si la obligariile impuse de
legislaria sociala si de legislagia muncii in
vigoare Tn statul membru, regiunea sau
localitatea unde urmeaza sa se desfasoare
lucrarile sau sa se presteze serviciile si care
se aplica lucrarilor desfasurate la fata
locului sau serviciilor prestate pe durata
executdrii contractului.

Amendamentul 54

Propunere de directiva
Anexa VIII — punctul 2 — teza introductiva
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Amendamentul

(e) numele ofertantului castigator si
justificarea alegerii ofertei sale, precum si,
daca se cunoaste, partea din contract sau
din acordul-cadru pe care acesta
intentioneaza sa o subcontracteze unor terti
si informarii referitoare la
subcontractantii acestuia, inclusiv
numele, datele de contact si reprezentantii
legali ai acestora;

Amendamentul

Statele membre se asigura ca operatorii
economici interesati au acces cu usurinta la
informatii corespunzatoare referitoare la
obligatiile privind impozitele si protectia
mediului si la dispozigiile privind protectia
sociala si @ muncii si conditiile de munca
care sunt in vigoare n statul membru,
regiunea sau localitatea unde urmeaza sa se
desfasoare lucrdrile sau sa se presteze
serviciile si care se aplica lucrarilor
desfasurate la fata locului sau serviciilor
prestate pe durata executarii contractului.
Statele membre se asigurd ca autoritditile
contractante indicd unde pot fi gasite
informayii in caietul de sarcini.
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Textul propus de Comisie

,,standard” inseamna o specificatie tehnica
aprobata de catre un organism recunoscut
de standardizare in vederea utilizarii
repetate sau permanente, care nu este
obligatorie si care se incadreaza in una
dintre categoriile urmatoare:

Amendamentul 55

Propunere de directiva
Anexa XVI — punctul 6

Textul propus de Comisie

— Servicii furnizate de sindicate

PE485.939v03-00
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Amendamentul

,standard” inseamna o specificatie tehnica
stabilita prin consens si aprobata de catre
0 organizatie recunoscutd de standardizare
in vederea utilizarii repetate sau
permanente, a cdrei respectare nu este
obligatorie si care se incadreaza in una
dintre categoriile urmatoare:

Amendamentul

eliminat
- Servicii medicale de urgenta

- Mijloace de transport destinate elevilor
si studenyilor
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