EVROPSKY PARLAMENT 2009 - 2014

Viybor pro zaméstnanost a socialni véci

2011/0437(COD)

16. 10. 2012

STANOVISKO

Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci
pro Vybor pro vnitini trh a ochranu spottebitelil

k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o ud€lovéani koncesi
(COM(2011)0897 — C7-0004/2012 — 2011/0437(COD))

Navrhovatel: Thomas Handel

AD\915531CS.doc PE486.119v02-00

CS CS



PA_Legrej

PE486.119v02-00 2/22 AD\915531CS.doc

CS



STRUCNE ODUVODNENI

Evropsky parlament zaujal v roce 2011 ve zpravé poslankyné Riihleové kritické stanovisko
k pozadavku na pfipadné vypracovani pravniho aktu o koncesich.
Navrh Komise by totiz vytvortil fadu novych problém1.

Ukoly statu

Stat prostfednictvim vSech svych organt zajist'uje obcantim poskytovani sluzeb a statki.
Existuji rizné kategorie statkii a sluzeb, napt. povinnosti vyplyvajici z univerzalni sluzby,
socidlni sluzby obecného zajmu, sluzby obecného hospodaiského zajmu a sluzby obecného
zajmu?.

Tyto kategorie se stanovuji obtizné a ¢asto o nich pozdé&ji rozhoduji soudy. V predlozeném
navrhu nejsou vibec rozliSeny.

Stat na plnéni svych ukoll zadava vetejné zakazky, castecné i formou koncesi. V navrhu
smérnice nejsou tyto dva zplisoby oproti sobé vymezeny, ani se v ném neuvadi kritéria
vzajemného vylouceni.

Podle ¢lanku 14 SFEU a protokolu 26 této smlouvy rozhoduji mistni, regionalni a vnitrostatni
organy nezavisle o tom, zda budou statky a sluzby obecného zajmu poskytovat samy, nebo
tim povéii jiné subjekty. Pritom zohledniuji predev§im zajmy obcant, a nikoli kritéria
vnitiniho trhu. Z tohoto diivodu by musela byt konkrétné stanovena oblast ptisobnosti.

Statni organy na vSech trovnich piebiraji ukoly a sleduji cile, které zajist'uji obecné blaho,
spole¢ny prospéch a solidaritu.

Organy s rozhodovacimi pravomocemi jsou kvili kritériim stanovenym pro zadavani zakazek
fakticky ,,se$nérovany®, coz omezuje jejich moznost volby:

navrh uvadi jako kritérium hospodarsky nejvyhodnéjsi nabidky.

Poté by mohla byt kromé ceny a ndkladii zohledilovana urcité ,,technicka* kritéria.
Rozhodnuti o tom, ,,zda* bude zakazka zadana, jsou tim omezena: staty, jejichZ vefejné
rozpocty prochazeji finan¢nimi problémy, by se mohly citit povinovany k uzavieni zakazky,
protoze zamé&stnanci ve statni sféfe ¢asto pobiraji vyssi platy nez pracovnici v soukromych
firméach.

Smérnice by neméla nutit k udélovani koncesi, tj. vlastné k privatizaci statnich ukola.

Rovnéz zpisob uzavirani zakézek je v disledku omezenych kritérii pro jejich udé€lovani
omezen.

Vzhledem k tomu, Ze navrh smérnice nerozliSuje kategorie sluzeb, mohlo by se pravo na
sebeurceni dostat do rozporu se zasadou volného pohybu zbozi. Tomu by se zabranilo pouze
vyloucenim urcitych sluzeb z plisobnosti smérnice.

Pravni ptedpis o koncesich nema za ukol ozdravit vetfejné rozpocty. Misto vyvijeni tlaku na
vydaje prostiednictvim nizkych cen a nakladi by se toho mélo docilit zlepSenim ptijma.

1 Sdéleni Komise, COM(2011) 900 v kone¢ném znéni.
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Obecna kritéria

Navrh smérnice nevytvaii pravni jistotu. Jeji definice koncesi se 1i8i od definice stanovené
Evropskym soudnim dvorem, coz by si vyzadalo pfijeti novych rozhodnuti. V navrhu
smérnice zcela chybi vymezeni viéi jingym smluvnim vztahtim, jako jsou licence, povoleni
atd.

Kritérium pienosu rizika je nedostatecné. Pokud by se koncesionai povéreny dodavkami vody
stal nesolventnim, musel by zdsobovani vodou zajistit stat. Riziko by nikdy na koncesionare
zcela nepreslo.

Neni ani zaji$tén transparentni a jednoduchy postup udélovani koncesi.

Neni jasné, jak dlouho takova ustanoveni budou v platnosti. Budouci pozadavky a potiebu
sjednani dalSich smluv nelze ptedvidat.

Pozadavek na zajisténi kvality a Kritérium nizkych cen jsou ve vzajemném rozporu.

Zaméstnanost a socialni véci

Kritérium nizké ceny vytvari, jak vime ze zkuSenosti, tlak na pocet zaméstnancti firem a jejich
subdodavatell a na jejich pracovni podminky. Tato praxe je neslucitelna s horizontalni
socialni dolozkou podle ¢lanku 9 SFEU.

Kritérium nejlepsi hospodaiské nabidky zahrnuje i podporu socialnich kritérii. Navrh
smérnice vSak neobsahuje ,,dolozku o dodrzovani tarifnich plati, ani dal$i kritéria. Soutéz

vwr

V souvislosti s dodrzovanim kritérii se odkazuje na dodrzovani vnitrostatnich a evropskych
norem stanovenych pracovnim pravem. Vnitrostatni normy vSak musi byt v souladu

s evropskym pravem. Naplnéni zasady ,,stejného platu za stejnou praci na srovnatelném
pracovnim misté* je tak de facto vyloucéeno.

V navrhu smérnice chybi vyslovny odkaz na to, ze Zddné zemi se nebrani v dodrzovani
umluvy Mezinarodni organizace prace C 94 a ze vSechny ¢lenské staty se vybizeji k ratifikaci
a dodrzovani této umluvy.

Socidlni sluzby jsou tizce propojeny s zivotem a zdravim lidi vétSinou na mistni Grovni. Mély
by byt proto z pusobnosti smérnice zcela vyjmuty, stejné jako sluzby poskytované sdruzenimi

zamestnancu.

Dodrzovani uloZzenych pracovnich podminek se v ptipad¢ subdodavatelti Casto obtizné
prosazuje. Ustanoveni o spole¢né a nerozdilné odpovédnosti hlavniho dodavatele chybi.

*kkkhkik
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Navrhovatel na zakladé vyse uvedenych divoda doporucil, aby Vybor pro zaméstnanost
a socialni véci navrh Komise zamitl. Vybor se vSak timto doporucenim netidil a pfijal

pozmeénovaci navrhy.

POZMENOVACIi NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitela
jako vécné ptislusny vybor, aby do své zpravy zaclenil tyto pozménovaci navrhy:

Pozménovaci navrh 1

Navrh smérnice
Bod odiivodnéni 2 a (novy)

Zneni navrzené Komist
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Pozménovaci navrh

(2a) Clanek 9 Smlouvy o fungovdni
Evropské unie stanovi, Ze Evropska unie
musi pii vymezovdni a provadéni svych
politik a ¢innosti pFihliZet k poZadavkiim
spojenym s podporou vysoké tirovné
zaméstnanosti, zarukou piiméiené
socialni ochrany, bojem proti socialnimu
vylouceni a s vysokou urovni vSeobecného
a odborného vzdélavani a ochrany
lidského zdravi.

Tato smérnice pomahd uvedené cile
naplnit, nebot’ podporuje udrZitelné
koncesni smlouvy, zahrnuti socialnich
kritérii do vSech fazi koncesniho Fizeni

a dodriovani povinnosti, které se tykaji
socialnich podminek, podminek
zaméstnavdni, zdravi a bezpecnosti na
pracovisti, socidalniho zabezpeceni

a pracovnich podminek stanovenych

Vv pravnich predpisech EU, mezindrodnim
pravu, mezindrodnim pracovnim pravu,
rozhoddich nalezech a kolektivnich
dohodach a smlouvach.

Tato smérnice by Clenskym statiim neméla
branit v dedriovani imluvy Mezindrodni
organizace prdce ¢ 94 0 pracovnich
doloZkdach, ani v tom, aby ukladaly
zacleriovani téchto doloZek do koncesi na
sluzby.
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Pozménovaci navrh 2

Navrh smérnice
Bod odiivodnéni 3 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 3

Navrh smérnice
Bod odiivodnéni 3 b (novy)

Znéni navrzene Komisi

Pozménovaci navrh 4

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 20
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Pozmeérnovaci navrh

(3a) V souladu s éldnkem 14 SFEU ve
spojeni s jejim protokolem & 26 maji
vnitrostatni, regionalni a mistni organy
Siroké rozhodovaci pravomoci o tom, zda
a jak a do jaké miry chtéji samy vykondvat
verejné funkce.

Verejné organy mohou k plnéni vikolit
veiejného zajmu pouZit své vlastni zdroje,
aniz by se musely obracet na vnéjsi
hospodaiské subjekty. Mohou tak Cinit ve
spolupraci s dalsimi verejnymi organy.

Pozménovaci navrh

(3b) Zasadni tloha a Siroké rozhodovaci
pravomoci vnitrostatnich, regionalnich

a mistnich orgdnu p¥i poskytovani,
zadavani a organizaci sluzeb veiejného
zajmu tak, aby co nejvice vychazely vstiic
potiebam uZivateli, jsou rovnéZ v souladu
S ¢lanky 2, 3, 4 a 14 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, s protokolem ¢. 26

0 sluzbdach obecného zdajmu a s clankem
36 Listiny zakladnich prav Evropskeé unie.
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Znéni navrzené Komisi

(20) Prezkum tzv. prioritnich

a neprioritnich sluzeb (sluzeb ,,A*“ a ,,B)
ze strany Komise ukazal, Ze neni
odiivodnéné omezit plné uplatiiovani
pravnich predpisiu o zaddavani verejnych
zakdzek na ohraniceny pocet sluZeb.

Pozménovaci navrh 5

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 21

Znéni navrzené Komisi

(21) Vzhledem k vysledktim hodnocent,
které Komise provedla v souvislosti

s reformou pravidel pro vetejné zakazky, je
vhodné vyloucit z plného uplatiiovani této
smérnice pouze ty sluzby, které maji
omezeny pieshrani¢ni rozmér, zejména tzv.
osobni sluzby, jako jsou ur¢ité socialni,
zdravotni a vzdélavaci sluzby. Tyto sluzby
jsou poskytovany v konkrétnim kontextu,
ktery se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
kvili rozdilnym kulturnim tradicim lisi. Je
proto nutné zavést zvlastni rezim udélovani
koncesi na tyto sluzby, ktery bere v uvahu
skutecnost, ze tyto sluzby jsou noveé
regulovany. Povinnost zvetejnit oznameni
pfedbéZnych informaci a ozndmeni

0 udé€leni koncese, jejiz hodnota se rovna
prahové hodnoté stanovené v této smeérnici
nebo je vyssi, se jevi jako vhodny

zpusob poskytnuti informaci

0 podnikatelskych pfilezitostech
potencionalnim uchazec¢lim a o poctu

a druhu udélenych zakazek vsem
zainteresovanym stranam. Clenské staty by
déale mély zavést vhodna opatieni

S ohledem na udé€lovani koncesi na tyto
sluzby zamétena na zajisténi dodrzovani
zasad transparentnosti a rovného zachazeni
s hospodaiskymi subjekty a soucasné
umoznéni vefejnym zadavateltim
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Pozmeérnovaci navrh

vypousti se

Pozménovaci navrh

(21) Vzhledem k vysledkim hodnocenti,
které Komise provedla v souvislosti

s reformou pravidel pro vetejné zakazky, je
vhodné vyloucit z plného uplatiiovani této
smérnice pouze ty sluzby, které maji
omezeny preshrani¢ni rozmér, zejména tzv.
osobni sluzby, jako jsou urcité vzdélavaci
sluzby. Tyto sluzby jsou poskytovany

v konkrétnim kontextu, ktery se mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty kvuli
rozdilnym kulturnim tradicim 1isi. Je proto
nutné zavést zvlastni rezim udélovani
Koncesi na tyto sluzby, ktery bere v uvahu
skutecnost, ze tyto sluzby jsou noveé
regulovany. Povinnost zvefejnit oznameni
pfedbéZnych informaci a ozndmeni

0 udé¢leni koncese, jejiZ hodnota se rovna
prahové hodnoté stanovené v této smeérnici
nebo je vyssi, se jevi jako vhodny

zpusob poskytnuti informaci

0 podnikatelskych ptilezitostech
potencionalnim uchaze¢lim a o poctu

a druhu udélenych zakéazek vSem
zainteresovanym stranam. Clenské staty by
déale mély zavést vhodné opatieni

S ohledem na udélovani koncesi na tyto
sluzby zamétena na zajisténi dodrzovani
zasad transparentnosti a rovného zachazeni
s hospodaiskymi subjekty a soucasné
umoznéni vefejnym zadavateltim
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a zadavatelim zohlednovat specifickou
povahu danych sluzeb. Clenské staty by
m¢ély zajistit, aby verejni zadavatelé

a zadavatelé mohli zohlednit potiebu
zajistit kvalitu, kontinuitu, pfistupnost,
dostupnost a komplexnost sluzeb,
specifické potieby riiznych kategorii
uzivatelt, zapojeni a posileni postaveni
uzivatelli a inovace.

a zadavateliim zohlednovat specifickou
povahu danych sluzeb. Clenské staty by
mély zajistit, aby vefejni zadavatelé

a zadavatelé mohli zohlednit potiebu
zajistit kvalitu, kontinuitu, pfistupnost,
dostupnost a komplexnost sluzeb,
specifické potieby riznych kategorii
uzivateld, zapojeni a posileni postaveni
uzivatelil a inovace.

Oditvodneént

Sociélni a zdravotni sluzby by nemély byt deregulovany.

Pozménovaci navrh 6

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 25

Zneni navrzené Komist

(25) V zajmu zajisténi transparentnosti

a rovného zachazeni by kritéria pro
udélovani koncesi méla vzdy spliovat
urcité obecné standardy. Tyto standardy by
mély byt pfedem zpfistupnény vsem
potencialnim uchaze¢lim, mély by souviset
s predmétem zakéazky a nemély by
vefejnému zadavateli nebo zadavateli
ponechavat neomezenou volnost vybéru.
Me¢ly by zajistit moZnost €inné
hospodaiské soutéze a byt doprovazeny
pozadavky, jeZ umozni G€inné ovéieni
informaci poskytnutych uchazeci. V zajmu
dodrZeni téchto standardli a zvySeni pravni
jistoty mohou ¢lenské staty povolit
pouzivani kritéria hospodarsky
nejvyhodnéjsi nabidky.

Pozménovaci navrh 7

Navrh smérnice
Bod odivodnéni 26

PE486.119v02-00

Pozménovaci navrh

(25) V z4jmu zajisténi transparentnosti

a rovného zachazeni by kritéria pro
udélovani koncesi méla vzdy spliiovat
urcité obecné standardy. Tyto standardy by
mély byt pfedem zpfistupnény vSem
potencialnim uchazeclim, mély by souviset
s pfedmétem zakéazky a nemély by
vetejnému zadavateli nebo zadavateli
ponechéavat neomezenou volnost vybéru.
Me¢ly by zajistit moZnost ¢inné
hospodaiské soutéze a byt doprovazeny
pozadavky, jeZ umozni t€inné ovéteni
informaci poskytnutych uchazec¢i. V zajmu
dodrZeni téchto standardli a zvySeni pravni
Jistoty mohou ¢lenské staty povolit
pouzivani kritéria hospodarsky
nejvyhodnéjsi a nejudriitelnéjsi nabidky.
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Znéni navrzené Komisi

(26) Pokud se vetejni zadavatelé

a zadavatelé rozhodnou udélit koncesi
hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidce, méli
by stanovit ekonomicka a kvalitativni
kritéria, na jejichz zaklad¢ posoudi nabidky
s cilem urcit, ktera z nich nabizi nejlepsi
pomer kvality a ceny. Stanoveni téchto
kritérii zavisi na predmétu koncese, jelikoz
by tato kritéria méla umoznit vyhodnoceni
urovné plnéni, jakou kazda nabidka nabizi
vzhledem k pfedmétu koncese vymezeném
v technickych specifikacich, a posouzeni
poméru kvality a ceny u kazdé nabidky.

Pozménovaci navrh 8

Navrh smérnice
Bod odivodnéni 28

Znéni navrzené Komisi

(28) Technické specifikace vypracované
vefejnymi zadavateli a zadavateli musi
umoznit, aby bylo udélovani koncesi
otevieno hospodaiské soutézi. Za timto
ucelem by mélo byt mozné podavat
nabidky, které odrazeji rozmanitost
technickych feSeni v z4jmu dosaZeni
dostate¢né urovn¢ hospodarské soutéze.
Technické specifikace by proto mély byt
vypracovany tak, aby se zamezilo
umélému zazeni hospodarské soutéze
prostiednictvim pozadavkd, jez zvyhodnuji
urcity hospodarsky subjekt tim, Ze odrazeji
hlavni charakteristiky dodavek, sluzeb
nebo stavebnich praci, které obvykle nabizi
tento hospodaisky subjekt. Vypracovani
technickych specifikaci s ohledem na
pozadavky na funkci a vykon obvykle
umoznuje co nejlepsi dosazeni tohoto cile
a podporuje inovace. Odkazuje-li se na
evropskou normu, nebo pokud tato norma
neexistuje, na vnitrostatni normu, méli by

AD\915531CS.doc
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Pozmeérnovaci navrh

(26) Pokud se vetejni zadavatelé

a zadavatelé rozhodnou udé¢lit koncesi
hospodarsky nejvyhodné;jsi

a nejudriitelnéjsi nabidce, méli by stanovit
ekonomicka a kvalitativni kritéria, na
jejichz zaklade€ posoudi nabidky s cilem
urcit, ktera z nich nabizi nejlepsi pomér
kvality a ceny. Stanoveni téchto kritérii
zéavisi na predmétu koncese, jelikoz by tato
kritéria méla umoznit vyhodnoceni trovné
plnéni, jakou kazda nabidka nabizi
vzhledem k pfedmétu koncese vymezeném
v technickych specifikacich, a posouzeni
poméru kvality a ceny u kazdé nabidky.

Pozménovaci navrh

(28) Technické specifikace vypracované
vefejnymi zadavateli a zadavateli musi
umoznit, aby bylo udélovani koncesi
otevieno hospodaiské soutézi. Za timto
ucelem by mélo byt mozné podavat
nabidky, které odraZeji rozmanitost
technickych feSeni v z4jmu dosazeni
dostate¢né urovn¢ hospodarské soutéze.
Technické specifikace by proto mély byt
v souladu se zasadami transparentnosti
a nediskriminace vypracovany

a uplatiiovany tak, aby se zabréanilo
umelému omezovani hospodaiské soutéze
prostfednictvim pozadavk, které
upiednostiiuji konkrétni hospodarsky
subjekt kopirovanim klicovych vlastnosti
dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci,
které tento hospodarsky subjekt obvykle
nabizi. Vypracovani technickych
specifikaci s ohledem na pozadavky na
funkci a vykon obvykle umoziuje co
nejlepsi dosaZeni tohoto cile a podporuje
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vefejni zadavatelé nebo zadavatelé
posuzovat i nabidky zalozené na
rovnocennych ujednanich. K prokazani
rovnocennosti lze od uchazec¢ii vyzadovat,
aby poskytli dikazy ovéfené treti stranou;
mély by vSak byt pfipustné rovnéz jiné
vhodné dukazni prostiedky, jako je
technicka dokumentace vyrobce, pokud
doty¢ny hospodaisky subjekt nema ptistup
k osvédcenim nebo zkuSebnim protokolim
nebo nema moznost je ziskat v ptislusnych
lhutach.

Pozménovaci navrh 9

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 29

Znéni navrzené Komisi

(29) M¢lo by byt povoleno, aby vetejni
zadavatelé a zadavatelé mohli

v technickych specifikacich a kritériich pro
udéleni odkéazat na konkrétni vyrobni
proces, konkrétni zplisob poskytovani
sluzeb nebo konkrétni postup pro jakoukoli
jinou fazi Zivotniho cyklu vyrobku nebo
sluzby za ptedpokladu, ze souviseji

s predmétem koncese. Za ucelem lepsiho
zohlednéni socialnich hledisek pfi
udélovani koncesi by zadavateliim mélo
byt umoznéno zahrnout do kritérii pro
udéleni pozadavky tykajici se pracovnich
podminek. Pokud vSak vetejni zadavatelé
nebo zadavatelé uplatiuji kritérium
hospodatsky nejvyhodnéjsi nabidky,
mohou se tato kritéria tykat pouze
pracovnich podminek osob pfimo se
podilejicich na procesu vyroby nebo
poskytovani sluzeb v ramci dané koncese.
Uvedené pozadavky se mohou tykat pouze
ochrany zdravi pracovniki ve vyrobnim
procesu nebo podpory socialni integrace
znevyhodnénych osob nebo ¢lenti
zranitelnych skupin mezi osobami
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inovace. Odkazuje-li se na evropskou
normu, nebo pokud tato norma neexistuje,
na vnitrostatni normu, méli by vefejni
zadavatelé nebo zadavatelé posuzovat

i nabidky zalozené na rovnocennych
ujednanich. K prokdzani rovnocennosti Ize
od uchazeci vyzadovat, aby poskytli
diikkazy ovétené tieti stranou; mély by vSak
byt ptipustné rovnéz jiné vhodné dikazni
prostiedky, jako je technickd dokumentace
vyrobce, pokud doty¢ny hospodaisky
subjekt nema piistup k osvéd¢enim nebo
zkuSebnim protokoliim nebo nema
moznost je ziskat v pfisluSnych lhttach.

Pozménovaci navrh

(29) M¢lo by byt povoleno, aby vetejni
zadavatelé a zadavatelé mohli

v technickych specifikacich a kritériich pro
udéleni odkéazat na konkrétni vyrobni
proces, konkrétni zplisob poskytovani
sluZzeb nebo konkrétni postup pro jakoukoli
jinou fazi zivotniho cyklu vyrobku nebo
sluzby za ptedpokladu, ze souviseji

s predmétem koncese. Za tcelem lepsiho
zohlednéni socialnich hledisek pfi
udélovani koncesi by zadavateliim mélo
byt umoznéno zahrnout do kritérii pro
udéleni pozadavky tykajici se pracovnich
podminek. Pokud vSak vetejni zadavatelé
nebo zadavatelé uplatiuji kritérium
hospodatsky nejvyhodné;si

a nejudrzitelnéjsi nabidky, mohou se tato
kritéria tykat pouze pracovnich podminek
osob piimo se podilejicich na procesu
vyroby nebo poskytovani sluzeb v ramci
dané koncese. Uvedené pozadavky se
mohou tykat pouze ochrany zdravi
pracovnikl ve vyrobnim procesu nebo
podpory socialni integrace
znevyhodnénych osob nebo ¢lenti
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piidélenymi na plnéni koncese, véetné
piistupnosti pro osoby s postizenim.

V tomto piipad¢ by kritéria pro udélent,
kterd zahrnuji zminéné pozadavky, méla
vzdy zlstat omezena na pozadavky, jez
maji bezprosttedni dopad na pracovniky

V jejich pracovnim prostiedi. Méla by byt
uplatiiovéna v souladu se smérnici
Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES
ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovniki v ramci poskytovani sluzeb

a zpusobem, ktery pfimo ani nepfimo
nediskriminuje hospodarské subjekty

Z jinych CElenskych stat nebo tietich zemi,
jez jsou stranami Dohody o vetejnych
zakazkach nebo dohod o volnem obchodu,
jejichz stranou je Unie. Vefejni zadavatelé
a zadavatelé by m¢li mit moznost, téz
pokud uplatiiuji kritérium hospodatsky
nejvyhodnéjsi nabidky, pouzit jako
kritérium pro udé€leni organizaci,
kvalifikaci a zkuSenosti pracovnikt
ptidélenych na plnéni pfedmétné koncese,
nebot’ tyto faktory mohou ovlivnit kvalitu
plnéni koncese, a v dasledku toho
ekonomickou hodnotu nabidky.

Pozménovaci navrh 10

Navrh smérnice
Bod odiivodnéni 29 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

AD\915531CS.doc

zranitelnych skupin mezi osobami
pridélenymi na plnéni koncese, vcetné
pristupnosti pro osoby s postizenim.

V tomto ptipadé¢ by kritéria pro udéleni,
ktera zahrnuji zminéné pozadavky, m¢la
vzdy zUstat omezena na pozadavky, jez
mayji bezprostfedni dopad na pracovniky

V jejich pracovnim prostfedi. Méla by byt
uplatiovana v souladu se smérnici
Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES
ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovnikl v rdmci poskytovani sluzeb

a zpusobem, ktery piimo ani nepiimo
nediskriminuje hospodarské subjekty

Z jinych €lenskych stati nebo ttetich zemi,
jez jsou stranami Dohody o vetejnych
zakazkach nebo dohod o volném obchodu,
jejichz stranou je Unie. Vefejni zadavatelé
a zadavatelé by méli mit moznost, tézZ
pokud uplatiiuji kritérium hospodarsky
nejvyhodnéjsi a nejudriitelnéjsi nabidky,
pouzit jako kritérium pro udéleni koncese
organizaci, kvalifikaci a zkuSenosti
pracovnik pfidélenych na plnéni
predmétné koncese, nebot’ tyto faktory
mohou ovlivnit kvalitu plnéni koncese,

a v disledku toho ekonomickou hodnotu

nabidky.

Pozmérnovaci navrh

(29a) Maji-li byt piti udélovani koncesi
lépe zohlednovany socialni otazky, méli by
mit zadavatelé moznost pouZivat i socialni
kritéria a kritéria politiky zaméstnanosti,
jako jsou napt.: socidlni zabezpeceni

a ochrana zaméstnanci, pracovni
podminky, zdravotni a bezpecénostni
piedpisy, podpora zaméstnanosti osob
dlouhodobé bez prdce, starSich
pracovnikit, mladych lidi a ucii, osob ze
znevyhodnénych skupin a zdravotné

PE486.119v02-00
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Pozménovaci navrh 11

Navrh smérnice
Bod odiivodnéni 29 b (novy)

Znéni navrzené Komisit

Pozménovaci navrh 12

Navrh smérnice
Bod odiivodnéni 32 a (novy)

Znéni navrzene Komisi

Pozménovaci navrh 13

Navrh smérnice
CL. 1 - odst. 2 a (novy)

PE486.119v02-00

postiZenych a migrujicich osob, standardy
diistojné prdce, socidlni zaclenéni, rovnost
pohlavi, pFistup k profesnimu vzdélavani
V misté, lidskd prdava a eticky obchod.

Pozmeérnovaci navrh

(29b) Tato smérnice zajist'uje uplatiiovani
smérnice 2001/23/ES o sbliZovani
pravnich piedpisit ¢lenskych statit
tykajicich se zachovani prav zaméstnancii
V pripadé prevodit podnikui, zavodit nebo
¢asti podnikii nebo zdvodii a ma za cil
zajistit dodrZovani pravidel spravedlivé
soutéZe a ochranu pracovnikit v piipadé
pievodu podniku.

Pozménovaci navrh

(32a) Pokud poté, co je piidélena koncese,
novy drZitel koncese prevezme pracovniky
organu, veiejného zadavatele nebo
predchoziho driitele koncese, uplatni se
na pracovniky pravni diisledky smérnice
2001/23/ES, pokud jde o zachovani
pracovnich mist a pracovnich podminek.
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Znéni navrzené Komisi Pozmeérnovaci navrh

Touto smérnici neni dotceno prdavo
vei‘ejnych orgdnit na vSech urovnich
rozhodovat o tom, zda a jak a do jaké miry
chtéji samy plnit ukoly verejného zdajmu.
Tyto organy mohou k plnéni veiejnych
ukolii pouZit vlastni zdroje, aniZ by musely
udélovat koncese (externim)
hospodaiskym subjektiim. Takové uikoly
mohou také plnit spoleéné s jinymi
orgéany.

Pozménovaci navrh 14

Navrh smérnice
Cl. 2 —odst. 1 — bod 5 a (novy)

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci navrh

5a) ,,uplatnou smlouvou* se rozumi
smlouva uzaviend za uicelem
oboustranného uZitku; znamend to, Ze
Z transakce mohou téZit viechny strany
a Ze nemusi byt pFinosnd pouze

v ekonomickém smyslu;

Pozménovaci navrh 15

Navrh smérnice
Cl. 8 — odst. 5 — pododstavec 1 — pism. e

Zneni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
e) pracovnich smluv; e) pracovnich smluv nebo kolektivnich

dohod, které prispivaji ke zlepSeni
pracovnich podminek;

Pozménovaci navrh 16

Navrh smérnice
Cl.16 —odst. 1
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Znéni navrzené Komisi

Doba platnosti koncese je omezena na
dobu, kterd je podle odhadu zapotiebi

K zajisténi navratnosti investice vynalozené
koncesionafem pii provozovani stavby
nebo poskytovani sluzeb spolu

S pFiméienym zhodnocenim
investovaného kapitalu.

Pozménovaci navrh 17

Navrh smérnice
Clanek 17

Zneni navrzené Komist

Clinek 17
Socidlni a jiné zvlaStni sluzby
Na koncese na socidlni a jiné zvlastni

sluzby uvedené v priloze X, které spadaji
do oblasti pusobnosti této smérnice, se

vztahuje povinnost stanovend v ¢l. 26 odst.

Jav il 27 odst. 1.

Pozménovaci navrh 18

Navrh smérnice
Cl. 20 —odst. 1

Zneéni navrzené Komisi
Clenské staty mohou vyhradit pravo na
ucast v koncesnim fizeni chranénym

dilnam a hospodaiskym subjektiim,
jejichz hlavnim cilem je socialni

PE486.119v02-00
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Pozmeérnovaci navrh

Doba platnosti koncese je omezena.

K faktorim, k nimz Ize v tomto pripadé
prihliet, patii doba, ktera je podle odhadu
zapotiebi k zajisténi ndvratnosti investice
vynaloZené koncesionatem pfi provadeni
stavebnich praci nebo poskytovani sluzeb.
V potaz Ize brat také jina objektivni
kritéria, jako je veiejny zdjem na
plynulém poskytovani vysoce kvalitnich
sluzeb nebo poskytovani sluzby
environmentdlné a socialné udrZitelnym
zpusobem, jako? i vydaje na vybér
koncesiondaie a dobu, ktera je podle
odhadu zapotiebi ke splnéni cili
stanovenych verejnym zadavatelem.

Pozménovaci navrh

vypousti se

Pozmérnovaci navrh

Clenské staty mohou vyhradit pravo na
ucast v koncesnim fizeni pro:

AD\915531CS.doc



a profesni zaclenéni osob s postizenim
nebo osob znevyhodnénych, nebo mohou
vyhradit plnéni koncesi v ramci programii
chranéného zaméstnani, pokud vice neZ
30 % zaméstnancii téchto dilen,
hospodaiskych subjektit nebo programii
jsou osoby s postiZenim nebo osoby
znevyhodnéné.

Pozménovaci navrh 19

Navrh smérnice
Cl. 20 — odst. 1 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 20

Navrh smérnice
Cl. 20 — odst. 1 b (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 21

AD\915531CS.doc
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Pozménovaci navrh

a) chranéné dilny nebo mohou vyZadovat,
aby takové smlouvy byly plnény v ramci
programii chranéného zaméstndni za
Dpiedpokladu, Ze vétSinu dotéenych
zaméstnancii tvovi zdravotné postiZené
osoby, které kviili povaze nebo vaznosti
svého postiZeni nemohou vykonavat
pracovni innost v béZnych podminkdach
nebo pro né neni snadné najit si
zaméstnani na béiném trhu;

Pozmérnovaci navrh

b) podniky a programy, jejichZ hlavnim
cilem je socialni a profesni zacleniovani
znevyhodnénych pracovnikii, za
piedpokladu, Ze vice neZ 30 %
zaméstnancii téchto hospoddiskych
subjektii nebo programii jsou pracovnici
se zdravotnim postizenim nebo
znevyhodnéni pracovnici.
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Navrh smérnice
Cl. 22 - odst. 4 ¢ (novy)

Znéni navrzené Komisit

Pozménovaci navrh 22

Navrh smérnice
Cl. 22 — odst. 4 d (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 23

Navrh smérnice
Cl. 25 —odst. 8

Znéni navrzené Komisi

8. Vetejni zadavatelé mohou pouzit idaje
zpracované elektronicky pro zadavaci
fizeni pii vyvoji vhodnych néstrojii za
ucelem predchazeni, odhalovani a napravy
chyb vzniklych v jednotlivych fazich

fizeni.

Pozménovaci navrh 24

Navrh smérnice
Cl. 36 — odst. 1 — pododstavec 1 — navéti

PE486.119v02-00
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Pozmeérnovaci navrh

4c. Hospodaiské subjekty dodriuji
povinnosti spojené se socialnim
zabezpecenim a ochranou zaméstnanci
a pracovni podminky platné v misté, kde
ma byt provedena préace a poskytnuta
sluzba & dodavka, v souladu

S vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a/nebo
kolektivnimi smlouvami nebo
ustanovenimi mezinarodniho pracovniho
prava uvedenymi v p¥iloze XIlla (nova).

Pozménovaci navrh

4d. Koncesni smlouvy se zvefejriuji a jSou
K dispozici pro ucely kontrol.

Pozmérnovaci navrh

8. Veftejni zadavatelé mohou pouzit idaje
zpracované elektronicky pro koncesni
fizeni pii vyvoji vhodnych néstroji
slouzicich k ptfedchazeni, odhalovani

a naprave chyb vzniklych v jednotlivych
fazich fizeni.
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Znéni navrzené Komisi

Veftejni zadavatelé v oznameni o koncesi
uvedou podminky pro ucast tykajici se:

Pozménovaci navrh 25

Navrh smérnice

Pozmeérnovaci navrh

Veftejni zadavatelé v oznameni nebo
dokumentu o koncesi uvedou podminky
pro ucast tykajici se:

C1. 36 — odst. 5 — pododstavec 1 — pism. e a (nové)

Zneni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 26

Navrh smérnice
Cl. 36 —odst. 6

Znéni navrzené Komisi

6. Z ucasti na koncesnim fizeni je vyloucen
hospodarsky subjekt, je-1i vefejnému
zadavateli nebo zadavateli znamo
pravomocné soudni rozhodnuti, v némz
bylo shledéno, Ze tento hospodaisky
subjekt nesplnil povinnosti tykajici se
uhrady dani nebo piispévkil na socidlni
zabezpeceni v souladu s pravnimi predpisy
zemé, v niZ je usazen, nebo s pravnimi
ptedpisy €lenského statu verejného
zadavatele nebo zadavatele.

Pozménovaci navrh 27
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Pozménovaci navrh

ea) opakované a/nebo vazné poruseni
pracovniho prava a prdvnich pitedpisii
V oblasti socidlniho zabezpeceni nebo

Zivotniho prostiedi, jak je shledano

v pravomocnych rozsudcich.

Pozmérnovaci navrh

6. Z ucasti na koncesnim fizeni je vyloucen
hospodatsky subjekt, je-1i vetejnému
zadavateli nebo zadavateli znamo
pravomocné soudni rozhodnuti nebo
pravné zavazné spravni rozhodnuti,

Vv némz bylo shledéano, Ze tento
hospodaisky subjekt nesplnil povinnosti
tykajici se thrady dani nebo ptispévki na
socidlni zabezpec€eni v souladu s pravnimi
pfedpisy zemé, v niZ je usazen, nebo

S pravnimi predpisy ¢lenského statu
vetejného zadavatele nebo zadavatele,
nebo pokud byl nad timto subjektem podle
pracovniho prava vicekrat vynesen
nepriznivy rozsudek nebo mu byla uloZena
pokuta.
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Navrh smérnice
Cl. 36 — odst. 7 — pododstavec 1 — navéti

Znéni navrzené Komisit

Clenské staty mohou stanovit, ze vefejni
zadavatelé nebo zadavatelé vylouci z ucasti
na koncesnim fizeni hospodarsky subjekt,
je-li splnéna jedna z téchto podminek:

Pozménovaci navrh 28

Navrh smérnice

Pozmeérnovaci navrh

Clenské staty stanovi, ze vefejni zadavatelé
nebo zadavatelé vylouci z ucasti na
koncesnim fizeni hospodaisky subjekt, je-li
splnéna jedna z téchto podminek:

C1. 36 — odst. 7 — pododstavec 1 — pism. ¢ a (nové)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 29

Navrh smérnice
Cl. 39 — odst. 4 — navéti

Znéni navrzené Komisi

4. Clenské staty mohou stanovit, Ze vefejni
zadavatelé a zadavatelé zaloZi udéleni
koncese na kritériu hospodarsky
nejvyhodnéjsi nabidky v souladu

s odstavcem 2. Tato kritéria mohou kromé
ceny nebo nakladd zahrnovat kterékoli

Z téchto kritérii:

Pozménovaci navrh 30

Navrh smérnice
Cl. 39 — odst. 4 — pism. a

Znéni navrzene Komisi

a) kvalitu, v€etné technické rovné,

PE486.119v02-00

Pozménovaci navrh

ca) pokud porusil piedpisy v oblasti
socidlniho zabezpeceni, pracovni pravo,
daiiové predpisy nebo environmentdlni
pravni piedpisy.

Pozmérnovaci navrh

4. Clenské staty mohou stanovit, Ze vefejni
zadavatelé a zadavatelé zalozi udéleni
koncese na Kkritériu hospodaisky
nejvyhodnéjsi a nejudriitelnéjsi nabidky
v souladu s odstavcem 2. Tato kritéria
mohou kromé¢ ceny nebo nakladi
zahrnovat kterékoli z téchto kritérii:

Pozménovaci navrh

a) kvalitu, v€etné technické Grovné,

AD\915531CS.doc



estetickych a funkcnich vlastnosti,
pristupnosti, feSeni pro vSechny uzivatele,
environmentalnich charakteristik

a inovacniho charakteru;

Pozménovaci navrh 31

Navrh smérnice
Cl. 39 — odst. 4 — pism. a a (nove)

Znéni navrzené Komisit

Pozménovaci navrh 32

Navrh smérnice
Cl. 39 — odst. 4 — pism. b

Znéni navrzené Komisi

b) u koncesi na sluzby a koncesi
zahrnujicich projekt stavebnich praci lze
prihlédnout k organizaci, kvalifikaci

a zkusenostem pracovnikl ptidélenych na
plnéni doty¢né koncese s tim, Ze po udéleni
koncese mohou byt tito pracovnici
nahrazeni pouze se souhlasem vetejného
zadavatele nebo zadavatele, ktery musi
ovéftit, zda toto nahrazeni zajistuje
rovnocennou organizaci a kvalitu;

Pozménovaci navrh 33

Navrh smérnice
Cl. 39 — odst. 5 — pododstavec 1

Znéni navrzene Komisi

V piipadé uvedeném v odstavci 4 uvede
vetejny zadavatel nebo zadavatel

AD\915531CS.doc

estetickych a funkénich vlastnosti,
pristupnosti, feSeni pro vSechny uzivatele,
veiejného prospéchu, environmentalnich
charakteristik a inova¢niho charakteru;

Pozmeérnovaci navrh

aa) socialni kritéria a kritéria politiky
zaméstnanosti.

Pozménovaci navrh

b) u koncesi na sluzby a koncesi
zahrnujicich projekt stavebnich praci se
pithliZi k organizaci, kvalifikaci

a zkusenostem pracovnikt ptidélenych na
plnéni doty¢né koncese a ke kvalifikaci

a profesnim zkuSenostem vsech
subdodavatelii s tim, Ze po ud¢leni koncese
mohou byt tito pracovnici nahrazeni pouze
se souhlasem vefejného zadavatele nebo
zadavatele, ktery musi ovéftit, zda toto
nahrazeni zaji$t'uje rovnocennou
organizaci, kvalitu, kvalifikaci nebo
zkuSenosti,

Pozménovaci navrh

V piipadé uvedeném v odstavci 4 uvede
vetejny zadavatel nebo zadavatel

PE486.119v02-00
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V oznameni o koncesi, ve vyzveé k
predkladani nabidek nebo v koncesni
dokumentaci pomérnou vahu, kterou
priklada kazdému ze zvolenych kritérii pro

urceni hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidky.

Pozménovaci navrh 34

Navrh smérnice
Cl. 41 —odst. 1

Znéni navrzené Komisi

1. V koncesni dokumentaci mize vetejny
zadavatel nebo zadavatel od uchazecu
vyzadovat nebo mu mize ¢lensky stat
ulozit povinnost vyzadovat, aby ve své
nabidce uvedli ptipadny podil koncese,
jenz maji v umyslu zadat tfetim strandm
formou subdodavky, a ptipadné
navrhované subdodavatele.

Pozménovaci navrh 35

Navrh smérnice
Cl. 41 —odst. 2

Znéni navrzené Komisi

2. Odstavcem 1 neni dot¢ena otazka
odpovédnosti hlavniho hospodaiského
subjektu.

Pozménovaci navrh 36

Navrh smérnice
Piiloha 4 — nadpis 1

PE486.119v02-00
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V ozndmeni o koncesi, ve vyzve

k pfedkladani nabidek nebo v koncesni
dokumentaci pomérnou vahu, kterou
priklada kazdému ze zvolenych kritérii pro
urceni hospodaisky nejvyhodnéjsi

a nejudriitelnéjsi nabidky.

Pozmeérnovaci navrh

1. V koncesni dokumentaci mize vetejny
zadavatel nebo zadavatel od uchazeci
vyzadovat nebo mu mize ¢lensky stat
ulozit povinnost vyzadovat, aby ve své
nabidce uvedli ptipadny podil koncese,
jenz maji v umyslu zadat tfetim strandm
formou subdodavky, a piipadné
navrhované subdodavatele a informace

0 subdodavatelich, vcetné jejich jmen,
kontaktnich udajit a pravnich zdstupcu.
Veskeré zmény v dodavatelském retézci
neprodlené ozndami vei'ejnému zadavateli,
véetné jmen, kontaktnich udaji

a pravnich zdastupcu subdodavatele.

Pozmérnovaci ndvrh

2. Odstavcem 1 neni dotéena otazka
odpovédnosti hlavniho hospodaiského
subjektu a odpovédnosti subdodavatele.
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Znéni navrzené Komisi Pozmeérnovaci navrh

INFORMACE, JEZ MAJI BYT INFORMACE, JEZ MAJI BYT
UVEDENY V OZNAMENI O KONCESI UVEDENY V OZNAMENI O KONCESI
NEBO V KONCESNI DOKUMENTACI

Pozménovaci navrh 37

Navrh smérnice
Priloha 10

Znéni navrzene Komisi
SLUZBY UVEDENE V CLANKU 17
Kéd CPV Popis

7511000-4 a Zdravotni a socidlni péce
od 85000000-9 do 85323000-9
(kromé 85321000-5 a 85322000-2)

75121000-0, 75122000-7, 75124000-1 Administrativa vychovnych zaiizeni,
sluZeb zdravotni péce a kulturnich sluZeb

75300000-9 Povinné socidalni zabezpeceni

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6, Poskytovani davek
75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,
75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

98000000-3 Jiné sluzby pro verejnost, socidalni sluzby
a sluzby jednotlivciim

98120000-0 Sluzby poskytované odbory

98131000-0 Sluzby naboZenskych organizaci

Pozménovaci navrh

vypousti se
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