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JUSTIFICACAO SUCINTA

Em 2011, no quadro do relatério Rihle, o Parlamento Europeu emitiu uma opinido critica
guanto aos requisitos de um possivel ato juridico em matéria de concessoes.
A proposta da Comiss&o criaria, pelo contrario, um grande numero de novos problemas.

Funcdes do Estado

O Estado, com todas as suas estruturas, coloca a disposi¢do das pessoas bens e servicos.

O tipo de bens e servicos disponibilizados varia entre obrigacdes de servi¢o universal,
servicos sociais de interesse geral, servigos de interesse econdmico geral e servicos de
interesse geral®, entre outros.

A distincdo é dificil e, muitas vezes, é feita mais tarde pelos tribunais. A proposta de diretiva
ndo faz esta distincao.

A fim de cumprir as suas funcdes, o Estado celebra contratos no ambito da adjudicacdo de
contratos publicos, em parte como concessdes. A proposta de diretiva ndo propde uma
delimitacdo, nem menciona os critérios de exclusdao mutua.

Nos termos do artigo 14.° do TFUE e do Protocolo n.° 26 do TFUE, as autoridades locais,
regionais e nacionais tém autonomia para decidir sobre a criagdo ou atribuicdo de bens e
servigos de interesse geral. A prestacdo de servicos as pessoas €, por isso, mais importante do
que os critérios do mercado interno. Por conseguinte, é conveniente definir de forma
especifica um ambito de aplicacao.

Todas as administracdes publicas assumem atribui¢fes e prosseguem objetivos que garantam
0 bem-estar geral, o interesse geral e a coesao.

Na prética, ao selecionar os critérios de adjudicacao, os decisores deparam-se com um
“espartilho” que limita as suas opcdes.

A proposta de diretiva indica o critério da proposta economicamente mais vantajosa,

nos termos da qual, para além do preco e dos custos, podem ser utilizados alguns critérios
“técnicos” especificos. A decisdo sobre “se” terd lugar a adjudicagdo ¢, assim, restringida: as
administracdes publicas com problemas financeiros podem ver-se perante uma situacdo de
adjudicacao forcada, uma vez que os trabalhadores da funcéo publica auferem,
frequentemente, rendimentos mais elevados do que os de empresas privadas.

N&o cabe a uma diretiva em matéria de concessdes levar a imposicdo da privatizacdo das
fungdes do Estado.

A questao de “como” serd feita a adjudicagdo ¢ igualmente restringida por critérios de
adjudicacdo limitados.

Uma vez que a proposta de diretiva ndo estabelece uma distingdo entre os diferentes tipos de
servigos, o direito a autodeterminacéo e a livre prestacé@o de servigos poderiam entrar em
conflito. Essa situacdo apenas poderia ser evitada pela exclusdo de determinados servigos.

! Comunicacéo da Comissdo COM(2011) 900 final.
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A regulamentacdo em matéria de concessdes ndo tem por missao restaurar as financas
publicas. Tal deve realizar-se através de uma melhoria a nivel das receitas, e ndo de pressao
no lado das despesas, atraves de precos e de custos mais baixos.

Critérios gerais

A proposta de diretiva ndo oferece qualquer seguranca juridica. A defini¢do de concessbes
difere da do Tribunal de Justica Europeu, o que implicara novas decisfes. E necessario efetuar
uma delimitacdo relativamente a outros tipos de contratos, como licencgas, autorizagdes, etc.

O critério da transferéncia de risco € insuficiente. Em caso de insolvéncia de um
concessionario do setor de abastecimento de agua, o Estado teria de continuar a assegurar este
altimo. O risco nunca seria totalmente transferido para o concessionario.

A transparéncia e a simplicidade do processo ndo sao asseguradas.

N&o é claro o periodo de vigéncia dessa regulamentacdo, nem € possivel prever as
necessidades e os requisitos de renegociagéo futuros.

A garantia de qualidade e o critério de um baixo prego sdo mutuamente contraditorios.
Emprego e Assuntos Sociais

A experiéncia tem mostrado que o critério de um baixo preco conduz a uma pressao sobre o
numero de empregados e subcontratantes do operador, bem como sobre as suas condi¢fes de
trabalho. Tal é incompativel com a clausula social horizontal, na ace¢do do artigo 9.° do
TFUE.

O critério da melhor oferta em termos econdémicos inclui a promogao de critérios sociais. Por
outro lado, a introdu¢do de uma “clausula de respeito das convengdes coletivas” e de outros
critérios ndo os inclui. Assim, a concorréncia com base na margem de subcotacao sera
conseguida em prejuizo dos trabalhadores.

O cumprimento dos critérios faz referéncia ao cumprimento das normas juridicas nacionais e
europeias no dominio do trabalho. No entanto, as normas nacionais devem estar em
conformidade com a legislag&o europeia. A inclusdo do principio de “salario igual para
trabalho igual, em condi¢des laborais comparaveis” €, assim, efetivamente excluida.

N&o existe uma referéncia explicita ao facto de que nenhum pais serd impedido de cumprir a
Convencao n.° 94 C da OIT e de que todos os Estados-Membros serdo encorajados a ratificar
e a respeitar esta Convencao.

Os servicos sociais estdo intrinsecamente relacionados com a vida e a saide humanas,
sobretudo a nivel local, devendo, por isso, ser completamente excluidos, bem como o0s
servigos prestados por associagdes de trabalhadores.

O cumprimento de condicOes de trabalho obrigatorias é, por vezes, dificil de aplicar em
empresas subcontratadas. Ndo existe responsabilidade solidaria relativamente ao operador
principal.
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Pelos motivos expostos, o relator de parecer propds a Comissao do Emprego e dos Assuntos
Sociais a rejeicao da proposta da Comissdo. Aquela comissao, porém, entendeu nao
subscrever a proposta do relator de parecer e aprovou as alteragcdes que se seguem.

ALTERACOES

A Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais insta a Comissdo do Mercado Interno e da
Protecdo dos Consumidores, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes

alteracOes no seu relatério:

Alteracéo 1

Proposta de diretiva
Considerando 2-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

(2-A) Nos termos do artigo 9.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia, a Uniéo deve ter em conta, no
ambito da definicdo e execucdo das suas
politicas e acdes, as exigéncias
relacionadas com a promocéao de um nivel
elevado de emprego, a garantia de uma
protecdo social adequada, a luta contra a
exclusdo social e um nivel elevado de
educacao, formacéao e protecdo da saude.
A presente diretiva contribui para a
consecucao destes objetivos através do
encorajamento de contratos de concessao
sustentaveis, da integracdo dos critérios
sociais em todas as fases do procedimento
de concessao e do respeito das obrigacgdes
relativas as condigdes sociais e de
emprego, salde e seguranca no local de
trabalho, seguranca social e condi¢des de
trabalho, de acordo com o estabelecido
pela legislagdo da UE, pelas legislagdes
nacionais e disposi¢0es legislativas
internacionais em matéria de trabalho,
por sentencas arbitrais, acordos e
contratos coletivos.
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Alteracgéo 2

Proposta de diretiva
Considerando 3-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 3

Proposta de diretiva
Considerando 3-B (novo)

Texto da Comissao
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6/24

A presente diretiva ndo deve impedir 0s
Estados-Membros de respeitar a
Convencao n.° 94 da OIT sobre clausulas
laborais nos contratos publicos e de
promover a inclusdo de clausulas laborais
nas concessoes de servicos.

Alteracao

(3-A) Nos termos do artigo 14.° do TFUE
e em articulagio com o respetivo
Protocolo n.° 26, deve ser concedido as
autoridades nacionais, regionais e locais
um amplo poder de apreciacdo nas suas
decisOes de adjudicagdo de contratos na
area dos servicos de interesse geral.

As autoridades publicas podem
desempenhar tarefas de interesse publico
utilizando os seus recursos proprios, sem
serem obrigadas a recorrer a operadores
econdmicos externos. Elas podem fazé-lo
em cooperacao com outras autoridades
publicas.

Alteracao

(3-B) O papel importante e o amplo poder
de apreciacdo das autoridades nacionais,
regionais e locais, relativamente a
disponibilizacéo, adjudicacéo e
organizacao de servicos de interesse geral,
no sentido de atender, da melhor forma
possivel, as necessidades dos utilizadores
esta igualmente em consonancia os
artigos 2., 3.9, 4.°e 14.° do Tratado sobre
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Alteracéo 4

Proposta de diretiva
Considerando 20

Texto da Comissao

(20) Uma anédlise dos chamados servigos
prioritarios e ndo prioritarios (servicos
«A» e «B») levada a cabo pela Comissao
mostrou que nao se justifica restringir a
plena aplicacdo da legislagao relativa aos
contratos publicos a um grupo limitado de
Servigos.

Alteracéo 5

Proposta de diretiva
Considerando 21

Texto da Comissao

(21) A luz dos resultados da avaliacio
conduzida pela Comisséo sobre a reforma
das regras aplicaveis aos contratos
publicos, é conveniente excluir da plena
aplicacdo da presente diretiva apenas as
categorias de servigos que apresentam uma
dimensdo transfronteiras limitada,
nomeadamente os denominados servicos a
pessoa, bem como certos servigos sociais,
de saude e de ensino. Esses servicos sao
prestados num contexto particular que
varia muito entre Estados-Membros,
devido a tradicOes culturais diferentes.
Importa portanto definir um regime
especifico para as concessdes desses
servigos que tome em conta o fato de que
anteriormente ndo eram regulamentados. A
obrigacdo de publicar um anuncio de
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o Funcionamento da Unido Europeia,
com o Protocolo n.° 26 relativo aos
servicos de interesse geral e com o artigo
36.° da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia.

Alteracao

Suprimido

Alteracao

(21) A luz dos resultados da avaliacio
conduzida pela Comisséo sobre a reforma
das regras aplicaveis aos contratos
publicos, é conveniente excluir da plena
aplicacdo da presente diretiva apenas as
categorias de servicos que apresentam uma
dimensdo transfronteiras limitada,
nomeadamente os denominados servicos a
pessoa, bem como certos servicos de
ensino. Esses servigos sdo prestados num
contexto particular que varia muito entre
Estados-Membros, devido a tradigdes
culturais diferentes. Importa portanto
definir um regime especifico para as
concessoes desses servigos que tome em
conta o fato de que anteriormente ndo eram
regulamentados. A obrigagédo de publicar
um andncio de pré-informagéo e um
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pré-informacédo e um anuncio de
adjudicacdo para qualquer concessdo de
valor igual ou superior aos limiares
estabelecidos na presente diretiva constitui
uma forma adequada de prestar informacéo
sobre as oportunidades de negdcio aos
potenciais concorrentes, bem como sobre a
quantidade e tipo de contratos adjudicados
a todas as partes interessadas. Os Estados-
Membros devem ainda adotar medidas
adequados para a adjudicacéo dos contratos
de concessao desses servicos, assegurando
o0 pleno respeito dos principios da
transparéncia e da igualdade de tratamento
dos operadores econdmicos e permitindo as
autoridades e entidades adjudicantes terem
em conta as especificidades dos servi¢os
em causa. Os Estados-Membros devem
assegurar que as autoridades e entidades
adjudicantes possam ter em conta a
necessidade de garantir a qualidade,
continuidade, acessibilidade,
disponibilidade e exaustividade dos
servicos, as necessidades especificas das
diferentes categorias de utilizadores, o
envolvimento e a capacitacéo dos
utilizadores e a inovacao.

anuncio de adjudicacao para qualquer
concessao de valor igual ou superior aos
limiares estabelecidos na presente diretiva
constitui uma forma adequada de prestar
informacao sobre as oportunidades de
negdcio aos potenciais concorrentes, bem
como sobre a quantidade e tipo de
contratos adjudicados a todas as partes
interessadas. Os Estados-Membros devem
ainda adotar medidas adequados para a
adjudicacao dos contratos de concessédo
desses servicos, assegurando o pleno
respeito dos principios da transparéncia e
da igualdade de tratamento dos operadores
econdmicos e permitindo as autoridades e
entidades adjudicantes terem em conta as
especificidades dos servicos em causa. Os
Estados-Membros devem assegurar que as
autoridades e entidades adjudicantes
possam ter em conta a necessidade de
garantir a qualidade, continuidade,
acessibilidade, disponibilidade e
exaustividade dos servicos, as necessidades
especificas das diferentes categorias de
utilizadores, o envolvimento e a
capacitacdo dos utilizadores e a inovagéo.

Justificagdo

Os servicos de salde e sociais ndo devem ficar por regulamentar.

Alteracéo 6

Proposta de diretiva
Considerando 25

Texto da Comissao

(25) A fim de garantir a transparéncia e a
igualdade de tratamento, os critérios de
adjudicacao de concessdes deverdo
cumprir determinadas normas gerais. Essas
normas devem ser divulgadas
antecipadamente a todos o0s potenciais
proponentes e estar ligadas ao objeto do
contrato, sem conferir & autoridade ou
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Alteracao

(25) A fim de garantir a transparéncia e a
igualdade de tratamento, os critérios de
adjudicacao de concessoes deverdo
cumprir determinadas normas gerais. Essas
normas devem ser divulgadas
antecipadamente a todos o0s potenciais
proponentes e estar ligadas ao objeto do
contrato, sem conferir a autoridade ou
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entidade adjudicante uma liberdade de
escolha ilimitada. Devem assegurar a
possibilidade de concorréncia efetiva e ser
acompanhadas de requisitos que permitam
uma verificacdo eficaz da informacéo
fornecida pelos proponentes. A fim de
garantir o cumprimento dessas normas e o
aumento da seguranca juridica, os Estados-
-Membros podem prever a utilizacao do
critério da proposta economicamente mais
vantajosa.

Alteracdo 7

Proposta de diretiva
Considerando 26

Texto da Comissao

(26) Sempre que as autoridades e entidades
adjudicantes decidirem adjudicar uma
concessao a proposta economicamente
mais vantajosa, deverdo definir os critérios
econOdmicos e de qualitativos que usarao
para avaliar as propostas com vista a
identificar a que apresenta a melhor relagéo
qualidade/preco. A determinacdo desses
critérios depende do objeto da concesséo,
na medida em que devem permitir avaliar o
nivel de desempenho de cada proposta em
relacdo ao objeto da concessao, tal como
definido nas especificacdes técnicas, bem
como estimar a relacdo qualidade/preco de
cada proposta.

Alteracéo 8

Proposta de diretiva
Considerando 28

Texto da Comissao

(28) As especificages técnicas elaboradas
pelas autoridades e entidades adjudicantes
devem permitir a abertura das concessoes a

AD\915531PT.doc

9/24

entidade adjudicante uma liberdade de
escolha ilimitada. Devem assegurar a
possibilidade de concorréncia efetiva e ser
acompanhadas de requisitos que permitam
uma verificacdo eficaz da informacéo
fornecida pelos proponentes. A fim de
garantir o cumprimento dessas normas e o
aumento da seguranca juridica, os Estados-
-Membros podem prever a utilizacdo do
critério da proposta economicamente mais
vantajosa e sustentavel.

Alteracao

(26) Sempre que as autoridades e entidades
adjudicantes decidirem adjudicar uma
concessao a proposta economicamente
mais vantajosa e sustentavel, deverao
definir os critérios econdmicos e de
qualitativos que usardo para avaliar as
propostas com vista a identificar a que
apresenta a melhor relacdo
qualidade/prego. A determinacgéo de tais
critérios depende do objeto da concesséo,
na medida em que devem permitir avaliar o
nivel de desempenho de cada proposta em
relacdo ao objeto da concessao, tal como
definido nas especificacdes técnicas, bem
como estimar a relacdo qualidade/preco de
cada proposta.

Alteracao

(28) As especificages técnicas elaboradas
pelas autoridades e entidades adjudicantes
devem permitir a abertura das concessoes a
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concorréncia. Para o efeito, deve ser
possivel apresentar propostas que reflitam
a diversidade das solucdes técnicas, de
modo a obter um nivel suficiente de
concorréncia. Consequentemente, as
especificacOes técnicas devem ser
elaboradas de forma a evitar uma reducao
artificial da concorréncia atraves de
requisitos que favorecam um operador
economico especifico ao refletirem as
principais caracteristicas dos produtos,
servigos ou obras habitualmente
disponibilizados pelo mesmo. A elaboragéo
das especificag¢Oes técnicas em termos de
requisitos funcionais e de desempenho
permite geralmente que este objetivo seja
alcancado da melhor forma possivel e
favorece a inovagé@o. Em caso de referéncia
a uma norma europeia ou, na auséncia
desta, a uma norma nacional, as propostas
baseadas em mecanismos equivalentes
deverdo também ser consideradas pelas
autoridades ou entidades adjudicantes. Para
demonstrar a equivaléncia, pode ser
exigido aos proponentes que apresentem
provas verificadas por terceiros; todavia,
também devem ser permitidos outros meios
de prova adequados, como documentacao
técnica do fabricante, se o operador
econdmico em causa ndo tiver acesso aos
referidos certificados ou relatorios de
ensaios nem qualquer possibilidade de os
obter dentro dos prazos estabelecidos.

Alteracédo 9

Proposta de diretiva
Considerando 29

Texto da Comissao

(29) Nas especificagdes técnicas e critérios
de adjudicacdo, as autoridades e entidades
adjudicantes devem ser autorizadas a
mencionar um processo de produgédo
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concorréncia. Para o efeito, deve ser
possivel apresentar propostas que reflitam
a diversidade das solucdes técnicas, de
modo a obter um nivel suficiente de
concorréncia. Consequentemente, as
especificacOes técnicas devem ser
elaboradas e aplicadas em conformidade
com os principios da transparéncia e da
nao discriminacao, de forma a evitar uma
reducdo artificial da concorréncia através
de requisitos que favorecam um operador
economico especifico ao refletirem as
principais caracteristicas dos produtos,
servigos ou obras habitualmente
disponibilizados pelo mesmo. A elaboracgéo
das especificacfes técnicas em termos de
requisitos funcionais e de desempenho
permite geralmente que este objetivo seja
alcancado da melhor forma possivel e
favorece a inovacgédo. Em caso de referéncia
a uma norma europeia ou, na auséncia
desta, a uma norma nacional, as propostas
baseadas em mecanismos equivalentes
deverdo também ser consideradas pelas
autoridades ou entidades adjudicantes. Para
demonstrar a equivaléncia, pode ser
exigido aos proponentes que apresentem
provas verificadas por terceiros; todavia,
também devem ser permitidos outros meios
de prova adequados, como documentacao
técnica do fabricante, se o operador
econdmico em causa ndo tiver acesso aos
referidos certificados ou relatorios de
ensaios nem qualquer possibilidade de os
obter dentro dos prazos estabelecidos.

Alteracao

(29) Nas especificagdes técnicas e critérios
de adjudicacdo, as autoridades e entidades
adjudicantes devem ser autorizadas a
mencionar um processo de producédo
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especifico, um determinado modo de
prestacdo de servigos ou um processo
especifico para qualquer outra etapa do
ciclo de vida de um produto ou servico,
desde que estejam relacionados com o
objeto da concesséo. A fim de integrar
melhor as considerac@es sociais na
adjudicacdo de concessdes, os adquirentes
devem ter a possibilidade de incluir nos
critérios de adjudicacéo caracteristicas
relacionadas com as condicGes de trabalho.
No entanto, quando as autoridades ou
entidades adjudicantes selecionarem a
proposta economicamente mais vantajosa,
esses critérios sé podem ser respeitantes as
condicdes de trabalho das pessoas
diretamente envolvidas no processo de
producdo ou de prestacdo de servigcos em
causa. Essas caracteristicas apenas podem
respeitar a protecdo da satde das pessoas
envolvidas no processo de producdo ou ao
favorecimento da integracdo social de
pessoas mais desfavorecidas ou de
membros de grupos vulneraveis entre o
pessoal afetado a execucgdo do contrato,
incluindo a questdo da acessibilidade para
as pessoas portadoras de deficiéncia.
Qualquer critério de adjudicacdo dessa
natureza deve, em todo o caso, ser limitado
as caracteristicas com consequéncias
imediatas para o pessoal no seu ambiente
de trabalho. Os eventuais critérios desse
tipo devem ser aplicados em conformidade
com a Diretiva 96/71/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro
de 1996, relativa ao destacamento de
trabalhadores no ambito de uma prestacéao
de servico e de forma que ndo discrimine
direta ou indiretamente os operadores
econdmicos de outros Estados-Membros
ou de paises terceiros que sejam partes no
Acordo ou em Acordos de Comeércio Livre
em gue a Unido seja parte contratante.
Quando utilizarem o critério da proposta
economicamente mais vantajosa, as
autoridades e entidades adjudicantes
devem poder utilizar como critério de
adjudicacao a organizacao, as qualificagdes
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especifico, um determinado modo de
prestacao de servigos ou um processo
especifico para qualquer outra etapa do
ciclo de vida de um produto ou servico,
desde que estejam relacionados com o
objeto da concesséo. A fim de integrar
melhor as considerac@es sociais na
adjudicacdo de concessoes, os adquirentes
devem ter a possibilidade de incluir nos
critérios de adjudicacdo caracteristicas
relacionadas com as condi¢es de trabalho.
No entanto, quando as autoridades ou
entidades adjudicantes selecionarem a
proposta economicamente mais vantajosa e
sustentavel, esses critérios s6 podem ser
respeitantes as condicdes de trabalho das
pessoas diretamente envolvidas no
processo de producdo ou de prestacéo de
servicos em causa. Essas caracteristicas
apenas podem respeitar a protecdo da
salide das pessoas envolvidas no processo
de producéo ou ao favorecimento da
integracdo social de pessoas mais
desfavorecidas ou de membros de grupos
vulneraveis entre o pessoal afetado a
execucéo do contrato, incluindo a questao
da acessibilidade para as pessoas
portadoras de deficiéncia. Qualquer critério
de adjudicacao dessa natureza deve, em
todo o caso, ser limitado as caracteristicas
com consequéncias imediatas para o
pessoal no seu ambiente de trabalho. Os
eventuais critérios desse tipo devem ser
aplicados em conformidade com a Diretiva
96/71/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de dezembro de 1996,
relativa ao destacamento de trabalhadores
no &mbito de uma prestacao de servico e de
forma que ndo discrimine direta ou
indiretamente os operadores econémicos
de outros Estados-Membros ou de paises
terceiros que sejam partes no Acordo ou
em Acordos de Comércio Livre em que a
Unido seja parte contratante. Quando
utilizarem o critério da proposta
economicamente mais vantajosa e
sustentavel, as autoridades e entidades
adjudicantes devem poder utilizar como
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e a experiéncia do pessoal afetado a
execucgéo da concessdo em questéo, pois
estas caracteristicas podem afetar a
qualidade da concessdo e,
consequentemente, o valor econémico da
proposta.

Alteracdo 10

Proposta de diretiva
Considerando 29-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 11

Proposta de diretiva
Considerando 29-B (novo)

Texto da Comissao
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critério de adjudicacdo a organizacao, as
qualificacdes e a experiéncia do pessoal
afetado a execucdo da concessdo em
questdo, pois estas caracteristicas podem
afetar a qualidade da concesséo e,
consequentemente, o valor econémico da
proposta.

Alteracao

(29-A) A fim de melhor integrar as
consideracdes sociais na adjudicacéo de
concessdes, 0s adquirentes devem ter a
possibilidade de incluir critérios
relacionados com as politicas sociais e de
emprego, tais como: protecdo social e do
emprego, condic¢des de trabalho,
regulamentacao relativa a saide e a
seguranga, promocao do emprego para 0s
desempregados a longo prazo, 0s
trabalhadores mais idosos, 0s
trabalhadores mais jovens, os aprendizes,
as pessoas de grupos desfavorecidos, as
pessoas portadoras de deficiéncia e as
pessoas oriundas da imigragdo, normas
de trabalho decentes, incluséo social,
igualdade entre homens e mulheres,
acesso a formacao profissional no local
de trabalho, Direitos Humanos e
comércio equitativo.

Alteracao

(29-A) A presente Diretiva assegura a
aplicagéo da Diretiva 2001/23/CE relativa
a aproximacao das legislacGes dos
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Alteragéo 12

Proposta de diretiva
Considerando 32-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracdo 13

Proposta de diretiva
Artigo 1 — n.° 2-A (novo)

Texto da Comissao
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Estados-Membros respeitantes a
salvaguarda dos direitos dos
trabalhadores em caso de transferéncia de
empresas ou de estabelecimentos, ou de
partes de empresas ou de
estabelecimentos, a fim de garantir que as
regras aplicaveis a concorréncia
equitativa e a protecdo dos trabalhadores
sejam respeitadas no contexto de
transferéncias de estabelecimentos.

Alteracao

(32-A) Se, por ocasido da adjudicacéo de
uma concessao por uma autoridade ou
entidade publica ou pelo concessionario
anterior, ocorrer uma transferéncia de
trabalhadores para o novo
concessionario, sdo aplicaveis aos
trabalhadores as consequéncias juridicas
da Diretiva 2001/23/CE sobre a
salvaguarda das condicdes de emprego e
de trabalho.

Alteracao

A presente diretiva ndo prejudica o direito
das autoridades publicas de decidirem, a
todos 0s niveis, se, como e em que medida
desejam elas proprias desempenhar
fungbes pablicas. As autoridades
publicas podem desempenhar tarefas de
interesse publico utilizando os seus
recursos proprios, sem serem obrigadas a
recorrer a operadores econémicos
(externos). Elas podem fazé-lo em
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Alteracédo 14

Proposta de diretiva
Artigo 2-n.° 1 — ponto 5-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 15

Proposta de diretiva
Artigo 8 —n.° 5 — paragrafo 1 — alinea e)

Texto da Comissao

(e) Aos contratos de trabalho;

Alteracdo 16

Proposta de diretiva
Artigo 16 — parégrafo 1

Texto da Comissao

A duracdo da concessao é limitada ao
tempo considerado necessario para que 0
concessionario recupere 0s investimentos
efetuados para a exploracgéo das obras ou
servigos, a par de uma remuneragao
razoavel do capital investido.
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cooperacao com outras autoridades
publicas.

Alteracao

(5-A) «Contrato a titulo oneroso», um
contrato cujo objeto consiste numa troca
de prestacgdes. O carater oneroso implica
que qualquer das partes possa beneficiar
da sua prestacao e esse beneficio ndo deve
necessariamente consistir numa
compensacao monetaria;

Alteracao

(e) Aos contratos de trabalho ou
convencdes coletivas que contribuem para
a melhoria das condigdes de trabalho;

Alteracao

A duracdo da concessdo é limitada. Do
conjunto de fatores que podem ser tidos
em conta neste contexto, faz parte o tempo
considerado necessario para que o
concessionario recupere 0s investimentos
efetuados para a exploracéo das obras ou
servicos. Podem, além disso, ser tomados
em consideracao outros critérios
objetivos, como o interesse pablico de
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Alteragéo 17

Proposta de diretiva
Artigo 17

Texto da Comissao

Artigo 17.°

Servigos sociais e outros servigos
especificos

As concessodes para servigos sociais e
outros servigos especificos enumerados no
anexo X e que recaiam no campo de
aplicacdo da presente diretiva ficam
sujeitas as obrigacdes previstas nos
artigos 26.°, n.°3,e 27.0,n.° 1.

Alteracdo 18

Proposta de diretiva
Artigo 20-n.l1

Texto da Comissao

Os Estados-Membros podem reservar o
direito a participar em procedimentos de
adjudicacao de concessoes a oficinas
protegidas e a operadores econémicos
cujo objetivo principal seja a integracéo
social e profissional de trabalhadores
portadores de deficiéncia ou
desfavorecidos, ou reservar a execugao
dessas concessdes para 0 ambito de
programas de emprego protegido, desde
que 30% dos trabalhadores dessas
oficinas protegidas, operadores
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uma distribuicdo constante e de qualidade
ou de uma prestagdo do servico de forma
ecologica e socialmente sustentavel, assim
como as despesas decorrentes da selegdo
de um concessionario e o tempo estimado
para a consecucao dos objetivos de
desempenho definidos pela entidade
adjudicante.

Alteracao

Suprimido

Alteracao

Os Estados-Membros podem reservar o
direito a participar em procedimentos de
adjudicacao de concessoes a:
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economicos e programas sejam
trabalhadores portadores de deficiéncia
ou desfavorecidos.

Alteracéo 19

Proposta de diretiva
Artigo 20 — n.° 1-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 20

Proposta de diretiva
Artigo 20 — n.° 1-B (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 21

Proposta de diretiva
Artigo 22 — n.° 4-C (novo)
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Alteracao

(a) oficinas protegidas, ou reservar a
execucao desses contratos para o ambito
de programas de emprego protegido,
desde que a maioria dos trabalhadores em
causa sejam pessoas portadoras de
deficiéncia que, devido a natureza ou
gravidade das suas deficiéncias, ndo
possam desempenhar fungdes em
condic¢Oes normais ou encontrar
facilmente emprego no mercado de
trabalho normal;

Alteracao

(b) as empresas e 0s programas cujo
objetivo principal seja a integracéo social
e profissional dos trabalhadores
desfavorecidos, desde que mais de 30 %
dos trabalhadores desses operadores
econdmicos, ou afetos a esses programas,
sejam trabalhadores com deficiéncia ou
desfavorecidos.
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Texto da Comissao

Alteracéo 22

Proposta de diretiva
Artigo 22 — n.° 4-D (novo)

Texto da Comissao

Alteracdo 23

Proposta de diretiva
Artigo 25-n.°8

Texto da Comissao

8. As autoridades adjudicantes podem
utilizar os dados tratados por meios
eletronicos com vista aos procedimentos de
adjudicacdo de contratos publicos para
prevenir, detetar e corrigir erros que
possam ocorrer em cada fase,
desenvolvendo ferramentas adequadas para
esse efeito.

Alteracao 24

Proposta de diretiva

Alteracao

4-C. Os operadores econdémicos devem
cumprir as obrigacdes relativas a protecao
social e do emprego, bem como as
condigdes de trabalho aplicaveis no local
onde a obra, servico ou fornecimento deve
ser realizado, de acordo com a legislacao
nacional e/ou convencdes coletivas ou
disposicOes internacionais em matéria de
trabalho constantes do Anexo XI11-A
(novo).

Alteracao

4-D. Os detalhes dos contratos de
concessdo devem ser publicos e passiveis
de exame minucioso.

Alteracao

8. As autoridades adjudicantes podem
utilizar os dados tratados por meios
eletronicos com vista aos procedimentos de
adjudicacdo de concessdes, para prevenir,
detetar e corrigir erros que possam ocorrer
em cada fase, desenvolvendo ferramentas
adequadas para esse efeito.

Artigo 36 — n.° 1 — paragrafo 1 — parte introdutéria
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Texto da Comissao

As autoridades adjudicantes especificam
no anuncio de concessao as condicdes de
participacao relacionadas com:

Alteracao 25

Proposta de diretiva

Alteracao

As autoridades adjudicantes especificam
no andncio ou no documento de concessdo
as condicdes de participacdo relacionadas
com:

Artigo 36 — n.° 5 — paragrafo 1 — alinea e-A) (nova)

Texto da Comissao

Alteracéo 26

Proposta de diretiva
Artigo 36 -n.6

Texto da Comissao

6. Um operador econdémico fica excluido
da participagcdo numa concessao quando a
autoridade ou entidade adjudicante tomar
conhecimento de uma deciséo transitada
em julgado determinando que esse
operador ndo cumpriu as suas obrigacoes
em matéria de pagamento de impostos ou
contribuigdes para a seguranca social de
acordo com as disposi¢oes legais do pais
onde se encontra estabelecido ou do
Estado-Membro da autoridade ou entidade
adjudicante.
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Alteracao

(e-A) No caso de infracGes recorrentes
e/ou graves da legislacao laboral, social
ou ambiental, conforme demonstrado por
decis0es transitadas em julgado.

Alteracao

6. Um operador econdémico fica excluido
da participacdo numa concessao quando a
autoridade ou entidade adjudicante tomar
conhecimento de uma deciséo transitada
em julgado, ou de uma deciséo
administrativa legalmente vinculativa,
determinando que esse operador nao
cumpriu as suas obrigacdes em matéria de
pagamento de impostos ou contribui¢fes
para a seguranca social, de acordo com as
disposicdes legais do pais onde se encontra
estabelecido ou do Estado-Membro da
autoridade ou entidade adjudicante, ou
guando, contra esse participante, tenham
sido, por diversas vezes, proferidas
sentencgas, ou aplicadas san¢ées, no
ambito do Direito laboral.
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Alteracéo 27

Proposta de diretiva

Artigo 36 — n.° 7 — paragrafo 1 — parte introdutdria

Texto da Comissao

Os Estados-Membros podem prever que as
autoridades ou entidades adjudicantes
excluam da adjudicagdo de concessdes
qualquer operador econémico caso se
verifique alguma das seguintes condicdes:

Alteracéo 28

Proposta de diretiva

Alteracao

Os Estados-Membros preveem que as
autoridades ou entidades adjudicantes
excluam da adjudicacéo de concessdes
qualquer operador econdmico caso se
verifique alguma das seguintes condicdes:

Artigo 36 — n.° 7 — paragrafo 1 — alinea c-A) (nova)

Texto da Comissao

Alteracéo 29

Proposta de diretiva
Artigo 39 — n.° 4 — parte introdutéria

Texto da Comissao

4. Os Estados-Membros podem determinar
que as autoridades e entidades adjudicantes
procedam a adjudicacdo das concessdes
com base no critério da proposta
economicamente mais vantajosa, em
conformidade com o n.° 2. Os critérios
podem incluir, para além do preco ou dos
custos, qualquer dos seguintes:

Alteracdo 30

Proposta de diretiva
Artigo 39 —n.°4 —alinea a)
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Alteracao

(c-A) Infracdes contra a legislacao social,
laboral e fiscal e contra a legislacao
ambiental.

Alteracao

4. Os Estados-Membros podem determinar
que as autoridades e entidades adjudicantes
procedam a adjudicacdo das concessdes
com base no critério da proposta
economicamente mais vantajosa e
sustentavel, em conformidade com o n.° 2.
Os critérios podem incluir, para além do
preco ou dos custos, qualquer dos
seguintes:
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Texto da Comissao

(a) Qualidade, designadamente valor
técnico, caracteristicas estéticas e
funcionais, acessibilidade, concecao para
todos os utilizadores, caracteristicas
ambientais e carater inovador;

Alteracéo 31

Proposta de diretiva
Artigo 39 — n.° 4 — alinea a-A) (nova)

Texto da Comissao

Alteracéo 32

Proposta de diretiva
Artigo 39 —n.° 4 —alinea b)

Texto da Comissao

(b) No caso das concessdes de servicos e
concessdes que impliquem a concecéo de
obras, a organizacdo, habilitacdes e
experiéncia do pessoal afetado a execugdo
da concessdo em causa podem ser tidas em
consideracao, dai resultando que, apos a
adjudicacao da concessao, a substituicao
desse pessoal carece da autorizacao da
autoridade ou entidade adjudicante, que
deve verificar se as substituicfes garantem
uma organizacao e qualidade equivalentes;

Alteracdo 33
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Alteracao

(a) Qualidade, designadamente valor
técnico, caracteristicas estéticas e
funcionais, acessibilidade, concecao para
todos os utilizadores, interesse social,
caracteristicas ambientais e carater
inovador;

Alteracao

(a-A) critérios sociais e critérios
relacionados com a politica de emprego.

Alteracao

(b) No caso das concessdes de servicos e
concessdes que impliquem a concec¢éo de
obras, a organizacdo, habilitacdes e
experiéncia do pessoal afetado a execugdo
da concessdo em causa, bem como a
qualificacdo e a conduta profissional de
qualquer subcontratante, devem ser tidas
em consideracdo, dai resultando que, ap6s
a adjudicacdo da concessdo, a substitui¢do
desse pessoal carece da autorizacao da
autoridade ou entidade adjudicante, que
deve verificar se as substituicbes garantem
uma organizacao, qualidade, qualificagdo
ou experiéncia equivalentes.
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Proposta de diretiva
Artigo 39 — n.° 5 — paragrafo 1

Texto da Comissao

No caso previsto no n.° 4, a autoridade ou
entidade adjudicante especifica no andncio
de concurso, no convite a apresentacdo de
propostas ou na documentacéo relativa a
concessao a ponderacéo relativa que atribui
a cada um dos critérios escolhidos para
determinar a proposta economicamente
mais vantajosa.

Alteracéo 34

Proposta de diretiva
Artigo4l-n.°1

Texto da Comissao

1. Na documentacao relativa a concessao, a
autoridade ou entidade adjudicante pode
solicitar ou ser obrigada por um Estado-
-Membro a solicitar ao proponente que
indique na respetiva proposta qual a parte
do contrato que tenciona subcontratar com
terceiros, bem como quais 0s
subcontratantes propostos.

Alteracdo 35

Proposta de diretiva
Artigo41-n.°2

Texto da Comissao

2. 0 n.° 1 ndo interfere na questdo da
responsabilidade do operador econémico
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Alteracao

No caso previsto no n.° 4, a autoridade ou
entidade adjudicante especifica no andncio
de concurso, no convite a apresentacao de
propostas ou na documentacéo relativa a
concessao a ponderacéo relativa que atribui
a cada um dos critérios escolhidos para
determinar a proposta economicamente
mais vantajosa e sustentavel.

Alteracao

1. Na documentacéo relativa a concessao, a
autoridade ou entidade adjudicante pode
solicitar ou ser obrigada por um Estado-
Membro a solicitar ao proponente que
indique na respetiva proposta qual a parte
do contrato que tenciona subcontratar com
terceiros, bem como quais 0s
subcontratantes propostos, fornecendo
informacdes sobre estes, incluindo os
nomes, dados de contacto e representantes
legais. Qualquer alteracé@o na cadeia de
subcontratacao deve ser comunicada
imediatamente a autoridade adjudicante,
incluindo os nomes, dados de contacto e
representantes legais.

Alteracao

2. 0 n.° 1 ndo interfere na questdo da
responsabilidade do operador econémico
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principal.

Alteracéo 36

Proposta de diretiva
Anexo | — Titulo 4

Texto da Comissao

INFORMACOES A INCLUIR NOS
ANUNCIOS DE CONCESSAO

Alteracéo 37

Proposta de diretiva
Anexo 10

principal, nem da responsabilidade do
subcontratante.

Alteracao

INFORMAGCOES A INCLUIR NOS
ANUNCIOS OU NO DOCUMENTO DE
CONCESSAO

Texto da Comissao

SERVICOS REFERIDOS NO ARTIGO 17.°

Caodigo CPV

7511000-4 e

de 85000000-9 a 85323000-9

(exceto 85321000-5 e 85322000-2)
75121000-0, 75122000-7, 75124000-1

75300000-9

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6,
75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,
75320000-5, 75330000-8, 75340000-1
98000000-3
98120000-0

98131000-0
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Descrigao

Servicos de salde e servicos sociais

Servigos administrativos nas areas da
educacdo, da saude e da cultura

Servigos relacionados com a seguranca
social obrigatoria

Servicos relacionados com as prestacoes
sociais

Outros servi¢cos comunitarios, sociais e
pessoais

Servigos prestados por organizagdes
sindicais
Servigos prestados por organizagoes
religiosas
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Alteracao

Suprimido
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