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STRUCNE ODOVODNENIE

Eurdpsky parlament sa v roku 2011 v sprave poslankyne Ruhleovej kriticky vyjadril k
poziadavkam pripadného pravneho aktu o koncesiach.
Navrh Komisie by naopak spdsobil rad novych problémov.

Ulohy §tatu

Stat so vietkymi svojimi zlozkami poskytuje P'ud’om sluzby a tovary.

Pri druhoch tovarov a sluzieb rozliSujeme predovsetkym zavdzok univerzalnej sluzby,
socialne sluzby v§eobecného zaujmu, sluzby vseobecného hospodarskeho zaujmu a sluzby
vieobecného zaujmu.

Rozlisovanie medzi tymito druhmi sluzieb je naro¢né a Casto pripadne az neskor sidom.

Tento navrh sa takymto rozliSovanim vobec nezaobera.

Na plnenie svojich uloh udel'uje §tat zakazky v ramci verejného obstaravania, ¢iasto¢ne ako
koncesie. Navrh ani nevymedzuje ani neuvadza kritéria vzajomného vylucenia.

V stlade s ¢lankom 14 ZFEU a protokolom &. 26 k ZFEU organy na miestnej, regionalnej a
celostatnej urovni nezavisle rozhoduju o tom, ¢i budu tovar a sluzby vSeobecného zdujmu
poskytovat samy alebo tym poveria iné subjekty. V centre pozornosti by pritom malo byt’
poskytovanie tovaru a sluzieb ob¢anom, a nie kritéria vnatorného trhu. Rozsah pdsobnosti sa
preto musi vymedzit’ konkrétnejsie.

Vsetky urovne $tatnej spravy preberaju tlohy a sleduju ciele, ktorymi sa zabezpeci vSeobecné
blaho, spolo¢ny prospech a sudrznost’.

Rozhodujuce subjekty su vyberom kritérii verejného obstaravania takpovediac zviazané, o
obmedzuje moznost’ ich vol'by.

Navrh uvadza kritérium hospodarsky najvyhodnejsej ponuky.

Podl'a neho sa okrem ceny a nakladov bert do tvahy aj niektoré ,,technické” kritéria.
Rozhodnutie, ,,C1” sa zdkazka udeli, sa tym obmedzuje: subjekty verejného sektora s
finanénymi problémami sa mo6zZu citit’ donutené k verejnému obstaradvaniu, ked’ze
zamestnanci vo verejnej sluzbe maju €asto vyssie prijmy nez zamestnanci sukromnych firiem.
Ulohou smernice o koncesiach nie je trvat’ na privatizacii §tatnych aloh.

Aj otazka ,,ako” sa udel'uju zdkazky je obmedzena kritériami verejného obstaravania.

Ked’Ze navrh nerozliSuje medzi druhmi sluZieb, mohli by navzajom kolidovat’ pravo
slobodnej vol'by a sloboda poskytovania sluzieb. Dalo by sa tomu zabrénit’ jedine vyiatim
urcitych sluzieb.

Ulohou pravneho predpisu o koncesiach nie je ozdravit' verejné rozpodty. Namiesto vyvijania
tlaku na strane vydavkov prostrednictvom nizkych cien a nékladov by sa to malo
uskutocnovat’ zlepSeniami na strane prijmov.

1 Oznamenie Komisie, COM(2011) 900 final.
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Vseobecné Kkritéria

Navrh smernice nevytvara pravnu istotu. Jej vymedzenie pojmu koncesii sa odlisuje od pojmu
vymedzené¢ho Sudnym dvorom EU, ¢o by si vyzadovalo nové rozhodnutia. Chyba odliSenie
od ostatnych zmluvnych vztahov, ako st licencie, povolenia atd’.

Kritérium prechodu rizika je nedostato¢né. Aj v pripade, ak by sa drzitel’ koncesie na dodavky
vody stal insolventnym, musel by ich nad’alej zabezpecovat’ §tat. Riziko by nikdy tplne
nepreslo na drzitel'a koncesie.

Nie je zabezpecena transparentnost’ ani jednoduchost’.

Nie je jasné, ako dlho takyto predpis vydrzi. Do buducnosti sa nepoéita so Ziadnymi
poziadavkami ani potrebou dodato¢nych rokovani.

Zaruka kvality a kritérium nizkej ceny si vzajomne odporuju.
Zamestnanost’ a socialne veci

Zo skusenosti vieme, Ze kritérium nizkej ceny vedie k tomu, Ze sa vyvija tlak na pocet
zamestnancov prevadzkovatel'a a subdodéavatel’a a na ich pracovné podmienky. To je
nezluéitelné s horizontalnou socialnou dolozkou podra ¢lanku 9 ZFEU.,

Kritérium hospodarsky najvyhodnejSej ponuky zahfiia podporu socialnych kritérii. Nezahtna
doloZku o dodrziavani tarif ani d’alSie kritérid. Tym sa sitaz o ponuku ¢o najnizsej ceny
prenesie na plecia zamestnancov.

V suvislosti s dodrziavanim kritérii sa poukazuje na dodrZiavanie pracovnopravnych noriem
na tirovni jednotlivych $tatov a na urovni EU. Normy jednotlivych §tatov viak musia byt v
sulade s europskym pravom. Tym sa fakticky vylucuje zahrnutie zésady ,,rovnaké odplata za
rovnaku pracu na porovnatenom pracovisku”.

Chyba vyslovny odkaz na to, Ze Ziadnej krajine sa nebrani v dodrZziavani Dohovoru MOP €. C
94 a Ze vSetky Clenské Staty su nabadané k tomu, aby tento dohovor ratifikovali a dodrZiavali.

Socialne sluzby sl na miestnej urovni uzko spojené so Zivotom a zdravim l'udi. Mali by byt
zo smernice celkom vynaté, rovnako ako sluzby poskytované zdruZeniami zamestnavatel'ov.

Dodrziavanie zavdznych pracovnych podmienok sa u subdodavatel'ov ¢asto tazko presadzuje.
Chyba spolocna a nerozdielna zodpovednost’ na strane hlavného prevadzkovatela.

*kkkkk

Z uvedenych dévodov spravodajca odporuéil Vyboru pre zamestnanost’ a socialne veci, aby
navrh Komisie zamietol. Vybor sa v§ak tymto odportc¢anim neriadil a prijal pozmenujice a
doplnujuce navrhy.
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POZMENUJUCE A DOPLNUJUCE NAVRHY

Vybor pre zamestnanost’ a socialne veci vyzyva Vybor pre vntatorny trh a ochranu
spotrebitela, aby ako gestorsky vybor zaradil do svojej spravy tieto pozmenujice a

dopliiujice navrhy:

Pozmenujici a dopliiujici navrh1

Navrh smernice
Odovodnenie 2a (nove)

Text predlozeny Komisiou

AD\915531SK.doc
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Pozmenujuci a dopliujuci navrh

(2a) Podl’a ¢lanku 9 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie Unia pri vymedzovani a
uskutociiovani svojich politik a éinnosti
musi prihliadat’ na poZiadavky spojené s
podporou vysokej Urovne zamestnanosti,
zarukou primeranej socialnej ochrany,
bojom proti socialnemu vyluceniu a s
vysokou uroviiou vzdelavania, odbornej
pripravy a ochrany Pudského zdravia.
Téato smernica prispieva k dosiahnutiu
tychto ciel’ov tym, Ze podporuje
udriatel’né udel’ ovanie koncesii,
zacleniovanie socialnych kritérii do
vSetkych faz procesu udel’ ovania koncesii
a dodrZiavanie povinnosti tykajucich sa
socialnych podmienok a podmienok
zamestndvania, bezpecnosti a ochrany
zdravia pri prdci, socidlneho zabezpecenia
a pracovnych podmienok, ako su
stanovené v zakonoch EU, vo
vautrostatnych zakonoch a v
ustanoveniach medzinarodného
pracovného prava, rozhodcovskych
rozsudkoch, kolektivnych dohodach

a zmluvéach.

Tato smernica by nemala branit’
Clenskym Statom, aby dodrZiavali Dohovor
Medzinarodnej organizacie prace (MOP)
¢. 94 o pracovnych doloZkdach vo
verejnych zmluvach a aby poZadovali
zapracovanie pracovnych doloZiek do
koncesii na poskytovanie sluZieb.
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Pozmernujtci a doplitujuci navrh 2

Navrh smernice
Odovodnenie 3a (nove)

Text predlozeny Komisiou

Pozmernujici a dopliiujici navrh 3

Navrh smernice
Odovodnenie 3b (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 4

Navrh smernice
Odbévodnenie 20
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Pozmenujuci a dopliujuci navrh

(3a) V sulade s éldnkom 14 ZFEU spolu
S jej protokolom 26 vnutrostdtne,
regionalne a miestne organy maju
diskreénu pravomoc pri rozhodovani o
tom, ¢i, ako a do akej miery chcu
vykonavat’ verejné funkcie samy.

Organy verejnej spravy mozu vykondvat’
ulohy vo verejnom zdujme vyuZivanim
svojich vlastnych zdrojov bez toho, aby sa
museli obracat’ na vonkajSie hospoddrske
subjekty. MoZu tak urobit’ v spolupréci s
inymi orgdnmi verejnej spravy.

Pozmenujuci a doplnujici navrh

(3b) Hlavna uloha a diskrec¢né pravomoci
vrutroStatnych, regiondlnych a miestnych
organov pri poskytovani, pridel’ovani a
organizovani sluZieb v§eobecného zaujmu
¢o najblizSie k potrebam pouZivatel’ov su
takisto v sulade s ¢lankami 2, 3, 4 a 14
Zmluvy o fungovani Eurodpskej Unie,

s protokolom 26 o sluzbdch vseobecného
zaujmu a ¢lankom 36 Charty zdkladnych
prav Europskej Unie.
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Text predlozeny Komisiou

(20) Prieskumom tzv. prioritnych a
neprioritnych sluZieb (sluZieb ,,A“ a ,,B*)
Komisiou sa ukazalo, Ze nie je
odovodnené obmedzit’ uplné uplatiiovanie
pravnych predpisov o obstaravani na
obmedzenu skupinu sluZieb.

Pozmenujici a dopliiujici navrh 5

Navrh smernice
Odbvodnenie 21

Text predlozeny Komisiou

(21) Vzhl'adom na vysledky hodnotenia
reformy pravidiel verejného obstardvania,
ktoré vykonala Komisia, je vhodné z
plného uplatiiovania tejto smernice vylucit’
len tie sluzby, ktoré maji obmedzeny
cezhrani¢ny rozmer, menovite tzv. osobné
sluzby, ako napriklad ur¢ité sociélne,
zdravotnicke a vzdelavacie sluzby. Tieto
sluzby st poskytované v konkrétnom
kontexte, ktory sa medzi jednotlivymi
¢lenskymi §tatmi znacne 1i8i z dovodu
odlisnych kultirnych tradicii. V pripade
tychto sluZieb by sa mal preto pre koncesie
vytvorit’ osobitny rezim, v ktorom sa
zohl'adni skutoc¢nost’, Ze su regulované len
kratko. Povinnost’ vyhlasit’ predbezné
oznamenie a 0znamenie o udeleni koncesie
v pripade akejkol'vek koncesie, ktorej
hodnota sa rovna alebo je vysSia nez
prahové hodnoty stanovené v tejto
smernici, je vhodny spdsob poskytnutia
informacii potencialnym uchadza¢om o
obchodnych prileZitostiach, ako aj o pocte
a typoch zadanych zakaziek vSetkym
zainteresovanym stranam. Okrem toho by
¢lenské Staty mali zaviest’ primerané
opatrenia v suvislosti s udelovanim
koncesii na tieto sluzby zamerané na
zaistenie suladu so zasadami
transparentnosti a rovnakého
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Pozmenujuci a doplnujici navrh

vypusta sa

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

(21) Vzhl'adom na vysledky hodnotenia
reformy pravidiel verejného obstaravania,
ktoré vykonala Komisia, je vhodné z
plného uplatiiovania tejto smernice vylucit’
len tie sluzby, ktoré majii obmedzeny
cezhrani¢ny rozmer, menovite tzv. osobné
sluzby, ako napriklad ur¢ité vzdelavacie
sluzby. Tieto sluzby su poskytované v
konkrétnom kontexte, ktory sa medzi
jednotlivymi ¢lenskymi Statmi znacne 1isi z
dovodu odlisnych kultarnych tradicii. V
pripade tychto sluZieb by sa mal preto pre
koncesie vytvorit’ osobitny rezim, v ktorom
sa zohl'adni skuto¢nost’, Ze su regulované
len kratko. Povinnost’ vyhlasit’ predbezné
oznamenie a oznamenie o udeleni koncesie
v pripade akejkol'vek koncesie, ktorej
hodnota sa rovna alebo je vysSia nez
prahové hodnoty stanovené v tejto
smernici, je vhodny spdsob poskytnutia
informécii potencidlnym uchadzacom o
obchodnych prileZitostiach, ako aj o pocte
a typoch zadanych zékaziek vSetkym
zainteresovanym stranam. Okrem toho by
Clenské Staty mali zaviest’ primerané
opatrenia v suvislosti s udel'ovanim
koncesii na tieto sluzby zamerané na
zaistenie suladu so zasadami
transparentnosti a rovnakého
zaobchéadzania s hospodarskymi subjektmi
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zaobchadzania s hospodarskymi subjektmi
pri umozneni verejnym obstaravatelom a
obstaravatel'om, aby zohl'adnili osobitosti
dotknutych sluzieb. Clenské $taty by mali
zaistit, aby verejni obstaravatelia a
obstaravatelia mohli zohl'adnit’ potrebu
zaistit’ kvalitu, kontinuitu, pristupnost’,
dostupnost’ a komplexnost’ sluzieb,
osobitné potreby réznych kategorii
pouzivatel'ov, za€lenenie a posilnenie
postavenia pouzivatel'ov a inovacie.

pri umozneni verejnym obstaravatelom a
obstaravatel'om, aby zohl'adnili osobitosti
dotknutych sluZieb. Clenské taty by mali
zaistit,, aby verejni obstaravatelia a
obstaravatelia mohli zohl'adnit’ potrebu
zaistit’ kvalitu, kontinuitu, pristupnost,
dostupnost’ a komplexnost’ sluzieb,
osobitné potreby réznych kategorii
pouzivatel'ov, zaClenenie a posilnenie
postavenia pouzivatel'ov a inovacie.

Odévodnenie

Socialne a zdravotnicke sluzby by nemali zostat neregulované.

Pozmernujici a dopliiujici navrh 6

N&avrh smernice
Odbvodnenie 25

Text predlozeny Komisiou

(25) S ciel'om zaistit’ transparentnost’ a
rovnaké zaobchadzanie by kritéria na
udelenie koncesie mali vzdy spinat uréité
vSeobecné normy. Tieto by mali byt
vSetkym potencialnym uchadzacom
spristupnené vopred, mali by suvisiet’ s
predmetom zékazky a nemali by verejnému
obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi
ponechavat’ neobmedzenu vol'nost’ vyberu.
Mali by zaistit’ moZnost’ G¢inne;j
hospodarskej sit’aze a byt’ sprevadzané
poziadavkami, ktoré umozituju uc¢inné
overenie informacii, ktoré uchadzaci
poskytli. S cielom dodrZat’ tieto normy a
zéarovein zvysit’ pravnu istotu moézu Clenské
Staty stanovit’ pouzivanie kritéria
ekonomicky najvyhodnejSej ponuky.

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 7

Navrh smernice
Odbvodnenie 26
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Pozmenujuci a doplnujiici navrh

(25) S cielom zaistit’ transparentnost’ a
rovnaké zaobchadzanie by kritéria na
udelenie koncesie mali vzdy spifiat’ urité
vSeobecné normy. Tieto by mali byt
vSetkym potencialnym uchadzacom
spristupnené vopred, mali by suvisiet' s
predmetom zakazky a nemali by verejnému
obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi
ponechéavat’ neobmedzenu volnost’ vyberu.
Mali by zaistit’ moZnost’ i¢innej
hospodarskej sit’aze a byt’ sprevadzané
poziadavkami, ktoré umozituju uc¢inné
overenie informacii, ktoré uchadzaci
poskytli. S cielom dodrzat’ tieto normy a
zéarovein zvysit’ pravnu istotu moézu clenské
Staty stanovit’ pouzivanie kritéria
ekonomicky najvyhodnejsej a udriatel’nej
ponuky.
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Text predlozeny Komisiou

(26) Ked’ sa verejni obstaravatelia a
obstaravatelia rozhodnu udelit’ koncesiu
ekonomicky najvyhodnejSej ponuke, mali
by stanovit’ ekonomické a kvalitativne
kritéria, na ktorych zaklade postdia
ponuky s cielom ur¢it, ktora z nich ponuka
najvyhodnejsi pomer medzi kvalitou a
cenou. Stanovenie tychto kritérii zavisi od
predmetu koncesie, pretoze tieto kritéria by
mali umoznovat’ posudenie irovne plnenia
ponukanej kazdym z uchédzacov z
hl'adiska predmetu koncesie, ktory je
definovany v technickych $pecifikaciach, a
zmeranie pomeru medzi kvalitou a cenou
pri kazdej ponuke.

Pozmernujici a dopliiujici navrh 8

N&avrh smernice
Odbvodnenie 28

Text predlozeny Komisiou

(28) Technické $pecifikacie vypracované
verejnymi obstaravatel'mi a obstaravatel'mi
musia umoziovat, aby sa udel'ovanie
koncesii otvorilo hospodarskej stitazi. Na
tento ucel musi byt’ mozné predlozit’
ponuky, ktoré odrazaju rozmanitost’
technickych rieSeni, aby sa dosiahla
dostato¢na troven hospodarskej sutaZe.
Technické Specifikacie by sa preto mali
formulovat’ takym sposobom, aby sa
zabranilo umelému ziZeniu hospodarske;j
sttaze prostrednictvom poZiadaviek, ktoré
zvyhodiuja konkrétny hospodarsky subjekt
tym, Ze budu odrazat’ kI'icové
charakteristiky dodania tovaru, sluzieb
alebo stavebnych préac, ktoré tento
hospodarsky subjekt zvycajne ponuka.
Vypracovanie technickych Specifikacii,
pokial’ ide o funkéné a vykonnostné
poziadavky, vo vSeobecnosti umoziuje
dosiahnut’ tento ciel’ tym najlepSim
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Pozmenujuci a doplnujici navrh

(26) Ked’ sa verejni obstaravatelia a
obstaravatelia rozhodnl udelit’ koncesiu
ekonomicky najvyhodnejSej a udriatel’nej
ponuke, mali by stanovit’ ekonomické a
kvalitativne kritéria, na ktorych zaklade
posudia ponuky s cielom uréit’, ktora

Z nich ponuka najvyhodnejsi pomer medzi
kvalitou a cenou. Stanovenie tychto kritérii
zéavisi od predmetu koncesie, pretoze tieto
kritéria by mali umoziiovat’ posudenie
urovne plnenia pontukanej kazdym z
uchéadzacov z hl'adiska predmetu koncesie,
ktory je definovany v technickych
Specifikdciach, a zmeranie pomeru medzi
kvalitou a cenou pri kazdej ponuke.

Pozmenujuci a doplnujici navrh

(28) Technickeé specifikacie vypracované
verejnymi obstaravatel'mi a obstaravatel'mi
musia umoziovat, aby sa udel'ovanie
koncesii otvorilo hospodarskej sitazi. Na
tento ucel musi byt’ mozné predlozit’
ponuky, ktoré odrazaju rozmanitost’
technickych rieSeni, aby sa dosiahla
dostatocnd uroven hospodarskej sutaze.
Technické Specifikacie by sa preto mali
formulovat’ a uplatiiovat’ v sulade so
zdsadami transparentnosti

a predchadzania diskriminécii, a to takym
spbsobom, aby sa zabranilo umelému
zuzeniu hospodarskej sut'aze
prostrednictvom poZziadaviek, ktoré
zvyhodnuji konkrétny hospodarsky subjekt
tym, ze budu odrazat’ kIicové
charakteristiky dodania tovaru, sluzieb
alebo stavebnych préac, ktore tento
hospodarsky subjekt zvycajne pontika.
Vypracovanie technickych Specifikacii,

PE486.119v02-00
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spdsobom a podporuje inovacie. Tam, kde
sa odkazuje na eur6psku normu alebo

V pripade, Ze takato norma neexistuje, na
vnutrostatnu normu, by mali verejni
obstaravatelia alebo obstaravatelia posudit’
ponuky zaloZené na rovnocennych
ustanoveniach. Na preukazanie
rovnocennosti mozno uchadzacov
poziadat’, aby predlozili dokazy overené
tret’ou stranou; v pripade, ze dotknuty
hospodarsky subjekt nema pristup k
takymto osvedceniam alebo skuSobnym
protokolom, alebo ak nema moznost’ ich
ziskat’ v stanovenej lehote, mal by mat’
moznost’ predlozit’ aj iné vhodné dokazové
prostriedky, ako je technicka dokumentacia
vyrobcu.

Pozmernujuci a dopliiujici navrh 9

Navrh smernice
Odbvodnenie 29

Text predlozeny Komisiou

(29) V technickych $pecifikaciach a
kritériach na vyhodnotenie ponuk by
verejni obstaravatelia a obstaravatelia mali
mat’ moZnost’ odkazovat’ na konkrétny
vyrobny proces, konkrétny spdsob
poskytovania sluzieb alebo konkrétny
postup pre d’alSiu fazu Zivotného cyklu
vyrobku alebo sluzby za predpokladu, ze
stvisia s predmetom koncesie. S cielom
lepSie integrovat’ socialne aspekty do
udel'ovania koncesii, obstaravatelia takisto
mozu mat’ moznost’ zahrnat’ do kritérii na
vyhodnotenie ponuk charakteristiky
tykajlce sa pracovnych podmienok. Ak
vsak verejni obstaravatelia alebo
obstaravatelia pouziju ekonomicky
najvyhodnejSiu ponuku, tieto kritéria sa
mozu vztahovat’ len na pracovné
podmienky o0sdb, ktoré sa priamo podielaja

PE486.119v02-00

pokial ide o funk¢éné a vykonnostné
poziadavky, vo vSeobecnosti umoznuje
dosiahnut’ tento ciel’ tym najlepSim
spbsobom a podporuje inovacie. Tam, kde
sa odkazuje na eurépsku normu alebo

Vv pripade, Ze takdto norma neexistuje, na
vnutroStatnu normu, by mali verejni
obstaravatelia alebo obstaravatelia posudit’
ponuky zalozené na rovnocennych
ustanoveniach. Na preukazanie
rovnocennosti mozno uchadzacov
poziadat, aby predlozili dokazy overené
tretou stranou; v pripade, ze dotknuty
hospodarsky subjekt nema pristup k
takymto osved¢eniam alebo skiiSobnym
protokolom, alebo ak nema moznost ich
ziskat’ v stanovenej lehote, mal by mat’
moznost predlozit’ aj iné vhodné dokazové
prostriedky, ako je technicka dokumentacia
vyrobcu.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

(29) V technickych $pecifikaciach a
kritériach na vyhodnotenie ponuk by
verejni obstaravatelia a obstaravatelia mali
mat’ moZnost’ odkazovat’ na konkrétny
vyrobny proces, konkrétny spdsob
poskytovania sluZieb alebo konkrétny
postup pre d’alSiu fazu Zivotného cyklu
vyrobku alebo sluzby za predpokladu, ze
suvisia s predmetom koncesie. S cielom
lepSie integrovat’ socialne aspekty do
udel'ovania koncesii, obstaravatelia takisto
mozu mat’ moznost’ zahrnut’ do kritérii na
vyhodnotenie ponuk charakteristiky
tykajlce sa pracovnych podmienok. Ak
vSak verejni obstaravatelia alebo
obstaravatelia pouziju ekonomicky
najvyhodnejsiu a udriatel’nii ponuku, tieto
kritéria sa mézu vzt'ahovat’ len na pracovné
podmienky 0sdb, ktoré sa priamo podiel’ajt
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na danom procese vyroby alebo
poskytovania. Takéto charakteristiky sa
mozu tykat’ len ochrany zdravia
pracovnikov podielajicich sa na vyrobnom
procese alebo zvyhodnenia socialnej
integréacie znevyhodnenych osdb alebo
¢lenov zranite'nych skupin v ramci 0sob
urc¢enych na plnenie zakazky vratane
pristupnosti pre osoby s postihnutim V
tomto pripade by sa vSetky kritéria na
vyhodnotenie ponuk, ktoré zahfnajua tieto
charakteristiky, mali v kazdom pripade
nad’alej obmedzovat’ na tie charakteristiky,
ktoré maju bezprostredny vplyv na
zamestnancov Vv ich pracovnom prostredi.
Mali by sa uplatnovat’ v stilade so
smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady
96/71/ES zo0 16. decembra 1996 o vysielani
pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb
a tak, aby priamo alebo nepriamo
nediskriminovali hospodarske subjekty z
inych ¢lenskych $tatov alebo z tretich
krajin, ktoré st zmluvnymi stranami
dohody alebo dohdd o vol'nom obchode, v
ktorych je Unia zmluvnou stranou. VVerejni
obstaravatelia a obstaravatelia by mali mat’
moznost, aj v pripade pouZivania Kritéria
ekonomicky najvyhodnejSej ponuky,
vyuzivat’ ako kritérium na vyhodnotenie
ponuk organizéciu, kvalifikaciu a
skusenosti zamestnancov urenych na
plnenie danej koncesie, pretoZe to moze
mat’ vplyv na kvalitu plnenia koncesie, a
tym aj na ekonomicku hodnotu ponuky.

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 10

Navrh smernice
Odo6vodnenie 29a (nové)

Text predlozeny Komisiou
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na danom procese vyroby alebo
poskytovania. Takéto charakteristiky sa
mozu tykat’ len ochrany zdravia
pracovnikov podielajticich sa na vyrobnom
procese alebo zvyhodnenia socialnej
integracie znevyhodnenych oséb alebo
¢lenov zranitelnych skupin v ramci osob
urcenych na plnenie zdkazky vratane
pristupnosti pre osoby s postihnutim. V
tomto pripade by sa vSetky kritérid na
vyhodnotenie ponuk, ktoré obsahuju takéto
charakteristiky, mali v kazdom pripade
nad’alej obmedzovat’ na tie charakteristiky,
ktoré maju bezprostredny vplyv na
zamestnancov Vv ich pracovnom prostredi.
Mali by sa uplatnovat’ v stilade so
smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady
96/71/ES z0 16. decembra 1996 o vysielani
pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb
a tak, aby priamo alebo nepriamo
nediskriminovali hospodarske subjekty z
inych ¢lenskych $tatov alebo z tretich
krajin, ktoré st zmluvnymi stranami
dohody alebo dohdd o vol'nom obchode, v
ktorych je Unia zmluvnou stranou. Verejni
obstaravatelia a obstaravatelia by mali mat’
moznost’, aj v pripade pouZzivania kritéria
ekonomicky najvyhodnejSej a udriatel’nej
ponuky, vyuZzivat’ ako kritérium na
vyhodnotenie ponuk organizaciu,
kvalifikaciu a skisenosti zamestnancov
uréenych na plnenie danej koncesie,
pretoZe to moze mat’ vplyv na kvalitu
plnenia koncesie, a tym aj na ekonomicku
hodnotu ponuky.

Pozmenujuci a doplnujici navrh

(29 a) S ciel’om lepsie zohladnit’ socidlne
aspekty pri udel’ ovani koncesii by
obstaravatelia mali mat’ mozZnost’
uplatiiovat’ aj socidlne kritéria a kritéria
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Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 11

Navrh smernice
Odbvodnenie 29b (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 12

Navrh smernice
Odo6vodnenie 32a (nové)

Text predlozeny Komisiou

PE486.119v02-00
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politiky zamestnanosti, ako su socialna
ochrana, ochrana zamestnanosti,
pracovné podmienky, zdravotné a
bezpecnostné predpisy, podpora
zamestnanosti u dlhodobo
nezamestnanych osob, starSich
pracovnikov, mladych Pudi a ucriov, osob
zo znevyhodnenych skupin, 0séb so
zdravotnym postihnutim a 0s6b s
migracnym pozadim, normy dostojnej
prdce, socidlne zaclenenie, rodova
rovnost’, pristup k odbornej priprave
priamo na mieste, ludské prdava a eticky
obchod.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

(29b) Touto smernicou sa zabezpecuje
vykonévanie smernice 2001/23/ES

0 aproximadcii zakonov Clenskych Statov
tykajdcich sa zachovania prav
zamestnancov pri prevodoch podnikov,
zavodov alebo éasti podnikov

alebo zavodov s ciel’om zabezpecit’
dodrZiavanie pravidiel rovnakych
podmienok pre hospodarsku sut’aZ a
ochranu pracovnikov v kontexte prevodu
podniku.

Pozmenujuci a doplnujici navrh

(32a) Ak novy driitel’ koncesie po udeleni
koncesie prevezme pracovnikov od
organu, verejného obstardvatel’a ¢i
predchadzajuceho driitel’a koncesie, vo
vzt'ahu k pracovnikom platia pravne
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Pozmeinujtci a doplitujuci navrh 13

N&avrh smernice
Clanok 1 — odsek 2a (novy)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a dopliiujici navrh 14

Névrh smernice
Clanok 2 — odsek 1 — bod 5a (novy)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a dopliiujici navrh 15

Navrh smernice

Clanok 8 — odsek 5 — pododsek 1 — pismeno e

Text predlozeny Komisiou

e) pracovné zmluvy;
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nasledky smernice 2001/23/ES, pokial’ ide
0 ochranu podmienok zamestnania
a pracovnych podmienok.

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

Tdto smernica neovplyviiuje pravo
orgdnov na kaZdej urovni rozhodnut’, &i,
ako a do akej miery budu vykonavat’
verejné funkcie. Organy moZu plnit’
tilohy vo verejnom zdujme vyuZivanim
vlastnych zdrojov bez toho, aby sa museli
obracat’ na iné (externé) hospoddrske
subjekty. Tieto ulohy mozu plnit’ aj
spoloéne s inymi organmi.

Pozmenujuci a doplnujuci navrh

(5a) ,,zmluva s periainym plnenim* je
zmluva, ktorej podstata vychadza

z vymeny ziskov. To znamend, Ze kazda
strana moZze profitovat’ 7 transakcie a Ze
tento profit nemusi mat’ nevyhnutne
ekonomicku povahu;

Pozmenujuci a doplnujiici navrh

e) pracovné zmluvy alebo kolektivne
dohody, ktoré prispievaju k zlepSovaniu

PE486.119v02-00
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Pozmeinujtci a doplitujuci navrh 16

N&avrh smernice
Clanok 16 — odsek 1

Text predlozeny Komisiou

Trvanie koncesie je obmedzené na
obdobie, ktoré je podl'a odhadu potrebné
na to, aby sa koncesionarovi vratili
investicie vynalozené pri prevadzkovani
diela alebo poskytovani sluzieb aj s
primeranou ndvratnost’ou investovaného
kapitélu.

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 17

N&avrh smernice
Clanok 17

Text predlozeny Komisiou

Clinok 17

Socidlne a iné osobitné sluZby

Koncesie na socidalne a iné osobitné sluzby

uvedené v prilohe X patriace do rozsahu
posobnosti tejto smernice podliehaju
povinnosti podZa ¢lanku 26 ods. 3 a
Clanku 27 ods. 1.

Pozmenujuci a dopliiujici navrh 18

PE486.119v02-00

pracovnych podmienok;

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

Trvanie koncesie je obmedzené.

K faktorom, ktoré sa moZu zohladnit’,
patri obdobie, ktoré je podl'a odhadu
potrebné na to, aby sa koncesionarovi
vratili investicie vynalozené pri
prevadzkovani diela alebo poskytovani
sluzieb. Do uivahy sa méZu brat’ aj d’alSie
objektivne kritéria, ako je verejny zaujem
na neustalom a vysokokvalitnom

poskytovani sluZieb alebo na poskytovani

sluzby environmentidlne a socialne
udriatel’nym spésobom, a vydavky, ktoré
vznikli pri vybere koncesionéra, ako aj
obdobie, ktoré je podl’a odhadu potrebné
na dosiahnutie vykonovych ciel’ ov
stanovenych verejnym obstardvatel’om.

Pozmenujuci a doplnujici navrh

vypust'a sa
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Navrh smernice
Clanok 20 — odsek 1

Text predlozeny Komisiou

Clenské $taty mozu vyhradit’ pravo udasti
na postupoch udelovania koncesie pre
chranené pracovné dielne a hospodarske
subjekty, ktorych hlavnym ciel’om je
socialna a profesionalna integracia
postihnutych alebo znevyhodnenych
pracovnikov alebo zabezpecit’, aby sa
takéto koncesie plnili v rdmci programov
chranenych pracovnych miest za
predpokladu, Ze viac ako 30 %
zamestnancov tychto dielni,
hospodarskych subjektov alebo
programov tvoria postihnuti alebo
znevyhodneni pracovnici.

Pozmenujuci a dopliiujici navrh 19

Navrh smernice
Clanok 20 — odsek 1a (novy)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 20

Navrh smernice
Clanok 20 — odsek 1b (novy)

AD\915531SK.doc
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Pozmenujuci a doplnujici navrh

Clenské $taty mozu vyhradit’ pravo udasti
na postupoch udel'ovania koncesie pre:

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

a) chranené pracovné dielne alebo
zabezpecia, aby sa takéto zakazky
realizovali v rdmci programov
chraneného zamestnavania za
predpokladu, Ze vicSina dotknutych
zamestnancov su osoby so zdravotnym
postihnutim, ktoré z dévodu povahy alebo
vaznosti ich postihnutia nemozu
vykondvat’ povolania za normdlnych
podmienok alebo si nemozZu Uahko najst’
pracu na beZnom trhu;

PE486.119v02-00
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Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a dopliiujici navrh 21

Navrh smernice
Clanok 22 — odsek 4c (novy)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a dopliiujici navrh 22

Navrh smernice
Clanok 22 — odsek 4d (novy)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a dopliiujici navrh 23

PE486.119v02-00
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Pozmenujuci a doplnujici navrh

b) podniky a programy, ktorych hlavnym
cielom je socidlna a profesiondlna
integracia alebo znevyhodnenych
pracovnikov za predpokladu, Ze viac ako
30 % zamestnancov tychto hospodarskych
subjektov alebo programov su pracovnici
so zdravotnym postihnutim alebo
znevyhodneni pracovnici.

Pozmeriujiici a dopliujuci navrh

4Ac. Hospodadrske subjekty musia spliiat’
zavazky tykajuce sa socialnej ochrany

a ochrany zamestnanosti a pracovné
podmienky, ktoré sa uplatiiuju na mieste,
kde sa maju prdce, sluzby alebo dodavky
realizovat’, a ktoré su stanovené

v pravnych predpisoch Unie alebo vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch
alalebo v kolektivnych zmluvach alebo

v ustanoveniach medzinarodného
pracovného prava uvedenych

v prilohe X111 a (nova).

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

4d. Podrobnosti 0 udel’ovani koncesnych
zmluy sa zverejiiuju a moZu sa overovat’.
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Navrh smernice
Clanok 25 — odsek 8

Text predlozeny Komisiou

8. Verejni obstaravatelia mozu pouzit’
Udaje spracované elektronicky pre postupy
verejného obstaravania pri vyvoji
vhodnych néstrojov na prevenciu,
odhal’'ovanie a napravu chyb, ktoré vznikli
v jednotlivych etapach.

Pozmenujuci a dopliiujici navrh 24

Navrh smernice

Pozmenujuci a doplnujici navrh

8. Verejni obstaravatelia mozu pouzit’
Udaje spracované elektronicky pre postupy
udel’ovania koncesii pri vyvoji vhodnych
nastrojov na prevenciu, odhalovanie a
napravu chyb, ktoré vznikli v jednotlivych
etapach.

Clanok 36 — odsek 1 — pododsek 1 — iivodna &ast

Text predlozeny Komisiou
Verejni obstaravatelia v oznameni o

koncesii blizsie urcia podmienky ucasti
tykajlce sa:

Pozmenujici a dopliiujici navrh 25

N&avrh smernice

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

Verejni obstaravatelia v oznameni alebo
v listine o koncesii blizsie ur¢ia podmienky
ucasti tykajuce sa:

Clanok 36 — odsek 5 — pododsek 1 — pismeno ea (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 26

Navrh smernice
Clanok 36 — odsek 6

Text predlozeny Komisiou
6. Z Ucasti na koncesii je vyluceny kazdy

AD\915531SK.doc

Pozmenujuci a doplnujici navrh

ea) opakované alebo vaine porusovania
pracovného prava, pravnych predpisov
tykajacich sa socidlneho zabezpecenia i
ochrany Zivotného prostredia, preukdazané
rozsudkami, ktoré maju ucinok res
judicata.

Pozmenujuci a doplnujici navrh
6. Z Ucasti na koncesii je vyluceny kazdy
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hospodarsky subjekt, pri ktorom verejny
obstaravatel alebo obstaravatel’ vie o
rozhodnuti s u¢innost’ou res judicata,
ktorym sa stanovuje, Ze subjekt si nesplnil
povinnosti tykajlce sa platby dani alebo
prispevkov na socidlne zabezpecenie v
sulade s pravnymi ustanoveniami krajiny, v
ktorej je zriadeny, alebo ¢lenského Statu
verejného obstaravatel’a alebo
obstaravaterl’a.

Pozmenujuci a dopliiujici navrh 27

Navrh smernice

hospodarsky subjekt, pri ktorom verejny
obstaravatel alebo obstaravatel’ vie o
rozhodnuti s u¢innost’ou res judicata alebo
0 pravne zavaznom administrativnom
rozhodnuti, ktorym sa stanovuje, ze
subjekt si nesplnil povinnosti tykajuce sa
platby dani alebo prispevkov na socialne
zabezpecenie v sulade s pravnymi
ustanoveniami krajiny, v ktorej je zriadeny,
alebo Clenského Statu verejného
obstaravatel’a alebo obstaravatel’a, alebo ak
voci tomuto subjektu bol viac raz
vyneseny nepriaznivy rozsudok alebo
uloZeny postih podl’a pracovného prava.

Clanok 36 — odsek 7 — pododsek 1 — iivodna &ast

Text predlozeny Komisiou

Clenské §taty mozu stanovit’, 7e verejni
obstaravatelia alebo obstaravatelia vylucia
z Ucasti na udel'ovani koncesie akykol'vek
hospodarsky subjekt, ak je splnend jedna z
tychto podmienok:

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 28

N&avrh smernice

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

Clenské §taty stanovuju, Ze verejni
obstaravatelia alebo obstaravatelia vylucia
z Ucasti na udel'ovani koncesie akykol'vek
hospodarsky subjekt, ak je splnené jedna z
tychto podmienok:

Clanok 36 — odsek 7 — pododsek 1 — pismeno ca (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a dopliiujici navrh 29

Navrh smernice
Clanok 39 — odsek 4 — ivodna ¢ast’
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Pozmenujuci a doplnujici navrh
ca) porusovania zdkona v oblasti

socidlneho zabezpecenia, zamestndvania,
dani a ochrany Zivotného prostredia.
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Text predlozeny Komisiou

4. Clenské $taty mozu stanovit, e verejni
obstaravatelia a obstaravatelia zalozia
udelenie koncesii na kritériu hospodarsky
najvyhodnejSej ponuky v stlade s odsekom
2. Popri cene alebo nakladoch mézu medzi
tieto kritéria patrit’ ktorékol'vek z tychto
kritérii:

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 30

Navrh smernice
Clanok 39 — odsek 4 — pismeno a

Text predlozeny Komisiou

(a) kvalita vratane technického prinosu,
estetickych a funk¢énych charakteristik,
pristupnosti, dizajnu pre vsetkych
uzivatel'ov, environmentalnych
charakteristik a inovaéného charakteru;

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 31

Navrh smernice
Clanok 39 — odsek 4 — pismeno aa (nove)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci a dopliiujuci navrh 32

Navrh smernice
Clanok 39 — odsek 4 — pismeno b

Text predlozeny Komisiou

b) v pripade koncesii na sluzby a koncesii
obsahujdcich navrhovanie stavebnych prac
sa moéZe zohladnit’ organizacia,

AD\915531SK.doc

Pozmenujuci a doplnujici navrh

4. Clenské $taty mozu stanovit, Ze verejni
obstaravatelia a obstaravatelia zalozia
udelenie koncesii na kritériu hospodarsky
najvyhodnejSej a udriatel’nej ponuky v
stlade s odsekom 2. Popri cene alebo
nakladoch m6zu medzi tieto kritéria patrit’
ktorékol'vek z tychto kritérii:

Pozmenujuci a doplnujici navrh

a) kvalita vratane technickeho prinosu,
estetickych a funkénych charakteristik,
pristupnosti, dizajnu pre vsetkych
uzivatel'ov, spoloc¢enského zaujmu,
environmentalnych charakteristik a
inovacného charakteru;

Pozmenujuci a doplnujici navrh

aa) socialne kritéria a kritéria politiky
zamestnanosti;

Pozmenujuci a doplnujici navrh

b) v pripade koncesii na sluzby a koncesii
obsahujdcich navrhovanie stavebnych prac
sa zohladiiuje organizacia, kvalifikacia a

PE486.119v02-00
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kvalifikécia a skiisenost’ pracovnikov
priradenych na plnenie dotknutej koncesie,
¢o ma za nasledok, Ze po udeleni koncesie
sa tito pracovnici m6zu nahradit’ len so
suhlasom verejného obstaravatela alebo
obstaravatela, ktory musi overit, ¢i sa
takymito ndhradami zaisti rovnocenna
organizacia a kvalita;

Pozmenujuci a dopliiujici navrh 33

Névrh smernice
Clanok 39 — odsek 5 — pododsek 1

Text predlozeny Komisiou

V pripade uvedenom v odseku 4 verejny
obstaravatel” alebo obstaravatel’ v ozndmeni
o0 vyhlaseni verejného obstaravania, vo
vyzve na predlozenie ponuk alebo

v podkladoch ku koncesii ur¢i pomernu
vahu, ktoru prirad’'uje kazdému z Kritérii
vybranych na uréenie hospodarsky
najvyhodnejSej ponuky.

Pozmernujuci a dopliiujuci navrh 34

Navrh smernice
Clanok 41 — odsek 1

Text predlozeny Komisiou

1. V podkladoch ku koncesii moZze verejny
obstaravatel alebo obstaravatel’ Ziadat’
alebo ¢lensky $tat moZze od neho
vyzadovat,, aby od uchadzaca ziadal, aby
vo svojej ponuke uviedol, aku ¢ast’
zékazky ma v timysle zadat’ tretim stranam
formou subdodavky, ako aj navrhovanych
subdodavatelov.

PE486.119v02-00

sktisenost’ pracovnikov priradenych na
plnenie dotknutej koncesie, ako aj
kvalifikacia a odbornost’ kaZdého
subdodavatela, ¢o ma za nasledok, ze po
udeleni koncesie sa tito pracovnici mézu
nahradit’ len so suhlasom verejného
obstaravatela alebo obstaravatel’a, ktory
musi overit, ¢i sa takymito nahradami
zaisti rovnocenna organizéacia, kvalita,
kvalifikacie ¢i skuisenosti,

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

V pripade uvedenom v odseku 4 verejny
obstaravatel” alebo obstaravatel’ v ozndmeni
o0 vyhlaseni verejného obstaravania, vo
vyzve na predlozenie ponuk alebo

v podkladoch ku koncesii ur¢i pomernt
vahu, ktoru prirad’'uje kazdému z Kritérii
vybranych na uréenie hospodarsky
najvyhodnejSej a udriatel’nej ponuky.

Pozmenujuci a doplnujuci navrh

1. V podkladoch ku koncesii mozZe verejny
obstaravatel alebo obstaravatel’ Ziadat’
alebo ¢lensky $tat moze od neho
vyzadovat’, aby od uchadzaca ziadal, aby
vo svojej ponuke uviedol, aku ¢ast’
zékazky ma v imysle zadat’ tretim stranam
formou subdodavky, ako aj navrhovanych
subdodavatelov, pricom poskytne
informacie tykajiice sa subdoddvatel’a
vratane mien, kontaktnych Gdajov a
zakonnych zdastupcov. Vsetky zmeny

V subdodavatel’skom ret’azci sa
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Pozmenujuci a doplitujici navrh 35

Navrh smernice
Clanok 41 — odsek 2

Text predlozeny Komisiou

2. Odsekom 1 nie je dotknuta otazka
zodpovednosti hlavného hospodarskeho
subjektu.

Pozmenujici a dopliiujici navrh 36

Navrh smernice
Priloha 4 — nadpis 1

Text predlozeny Komisiou

INFORMACIE, KTQRE MAJU BYT
UVEDENE V OZNAMENIACH O
KONCESII

Pozmenujuci a dopliiujici navrh 37

Navrh smernice
Priloha 10

Text predlozeny Komisiou

SLUZBY UVEDENE V CLANKU 17
Kéd CPV

7511000-4 a

od 85000000-9 do 85323000-9
(okrem 85321000-5 a 85322000-2)
75121000-0, 75122000-7, 75124000-1

AD\915531SK.doc
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bezodkladne oznamuju verejnému
obstardvatelovi spolu s menami,
kontaktnymi Gdajmi a zakonnymi
zastupcami.

Pozmenujuci a doplnujici navrh

2. Odsekom 1 nie je dotknuta otazka
zodpovednosti hlavného hospodarskeho
subjektu a zodpovednosti subdodavatel’a.

Pozmenujuci a doplnujici navrh

INFORMACIE, KTORE MAJU BYT
UVEDENE V OZNAMENIACH

O KONCESII ALEBO V LISTINE
O UDELENI KONCESIE

Opis

Zdravotnicke a socidlne sluzby

Administrativne, vzdelavacie,
zdravotnicke a kultiirne sluzby

PE486.119v02-00

SK



75300000-9 Sluzby povinného socidalneho
zabezpecenia

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6, Sluzby tykajuce sa poskytovania davok
75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,
75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

98000000-3 Iné sluZby pre verejnost’, socidlne sluZby
a sluzby jednotlivcom

98120000-0 Sluzby poskytované odborovymi zvizmi
98131000-0 NaboZenské sluZby

Pozmenujuci a dopliujuci navrh

vypust'a sa
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