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KORTFATTAD MOTIVERING

Europaparlamentet stallde sig i Rihle-betankandet fran 2011 kritiskt till kraven pa en
eventuell rattsakt om koncessioner.

Kommissionens forslag skulle tvartom ge upphov till ett antal nya problem.
Statens uppdrag
Staten tillhandahaller medborgarna tjanster och varor genom alla sina organisatoriska delar.

De olika varorna och tjansterna kan delas upp i bl.a. skyldigheter att tillhandahalla
samhallsomfattande tjanster, sociala tjanster av allmant intresse, tjanster av allmant
ekonomiskt intresse och tjanster av allméant intresse?.

Gransdragningen ar svar att géra och gors ofta senare av domstol. Forslaget gor ingen sadan
gransdragning.

Nar staten utfor sina uppgifter tilldelar den uppdrag inom ramen for offentlig upphandling,
bl.a. i form av koncessioner. Forslaget innehaller inte ndgon gransdragning och inte heller
inbordes uteslutningskriterier.

Enligt artikel 14 i EUF-fordraget och protokoll nr 26 till EUF-fordraget ska lokala, regionala
och nationella myndigheter fatta oberoende beslut om huruvida de sjalva ska tillhandahalla
varor och tjanster av allmant intresse eller i stallet ska tilldela motsvarande kontrakt. Viktigt i
detta sammanhang &r att tillgodose ménniskornas behov, inte att uppfylla
inremarknadskriterierna. Darfor skulle man behéva ge en exakt definition av
tillampningsomradet.

Alla statliga nivaer ska utfora uppgifter och efterstrava mal som syftar till att sakerstélla det
allmanna basta, samhéllet och sammanhallningen.

Beslutsfattarna befinner sig rent faktiskt, nar de valjer tilldelningskriterier, i en position dar
deras handlingsfrihet &r starkt begrénsad.

| forslaget faststélls kriteriet det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Enligt detta kriterium skulle det vara mojligt att anvénda vissa tekniska” kriterier jimte pris
och kostnader. Beslutet om huruvida en tilldelning ska ske begrénsas dérigenom: offentliga
myndigheter med finansiella problem skulle kunna kénna sig tvingade att lata en tilldelning
ske eftersom offentliganstéllda ofta har hogre 16n an personalen hos privata aktorer.

Ett direktiv om koncessioner bor inte ha till uppgift att rent faktiskt framtvinga beslut till
forman for en privatisering av statliga funktioner.

Aven fragan om hur tilldelningen sker inskréanks genom de begréansade tilldelningskriterierna.

! Meddelande frdn kommissionen COM(2011)0900.
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Eftersom man i forslaget inte gér nagon gransdragning mellan de olika tjanstetyperna skulle
sjalvbestammanderatten kunna kollidera med friheten att tillhandahalla tjanster. En sadan
kollision skulle man kunna undvika endast genom att utesluta vissa tjanster.

En reglering av koncessioner har inte till uppgift att omstrukturera de offentliga finanserna.
| stallet for att satta press pa utgiftssidan med hjélp av laga priser och kostnader maste detta
ske med hjalp av forbattringar pa inkomstsidan.

Allmanna krav

Forslaget till direktiv skapar ingen klarhet om rattslaget. Definitionen av koncessioner avviker
fran EU-domstolens definition. Detta skulle leda till nya beslut. Gransdragningen gentemot
andra kontraktsformer, sasom licenser, tillstand osv., saknas.

Kriteriet om riskdverforing ar otillrackligt. Om en koncessionshavare pa
vattenforsorjningsomradet gar i konkurs skulle staten vara tvingad att dven i fortsattningen
sakerstalla vattenforsérjningen. Den risken skulle aldrig helt dverga till koncessionshavaren.

Insyn och enkelhet i forfarandet uppnas inte.

Hur lange sadana bestammelser ar giltiga ar oklart. Framtida krav och omférhandlingsbehov
ar omojliga att forutse.

Kvalitetssakring och kriteriet om laga priser star i ett motsatsforhallande.
Sysselsattning och socialpolitik

Erfarenheterna sager oss att kriteriet om laga priser leder till press nar det galler antalet
anstallda hos de berdrda akttérerna och underleverantdrerna samt arbetsvillkoren. Detta ar inte
forenligt med den 6vergripande sociala klausulen i artikel 9 i EUF-foérdraget.

Kriteriet det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet inbegriper framjande av sociala kriterier.
Nagon klausul om respekt for kollektivavtal och ytterligare kriterier ar inte inbegripna.
Darmed &r det arbetstagarna som far betala for prispressarkonkurrensen.

| samband med fragan huruvida kriterierna ar uppfyllda hanvisas det till uppfyllande av
arbetsrattsliga standarder pa nationell niva och unionsniva. De nationella standarderna maste
emellertid 6verensstdmma med unionslagstiftningen. Mojligheten att inkludera principen
”lika 16n for lika arbete pa jamforbara arbetsplatser” utesluts darmed rent faktiskt.

Det saknas en uttrycklig h&nvisning till att inget land hindras att folja ILO:s konvention nr 94
och att alla medlemsstater uppmanas att ratificera och félja denna konvention.

Det finns pa lokal niva en nara anknytning mellan sociala tjanster, a ena sidan, och
manniskors liv och hélsa, a andra sidan. Dessa tjanster borde undantas, precis som de tjanster
som arbetstagarorganisationer tillhandahaller.

Efterlevnaden av bindande arbetsvillkor ar ofta svar att genomdriva hos underleverantorer.
Det saknas solidariskt ansvar med huvudaktoren.
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Av tidigare redovisade skal foreslog féredraganden utskottet for sysselsattning och sociala
fragor att foresla att kommissionens forslag forkastas. Utskottet foljde emellertid inte detta
forslag utan antog andringsforslag.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for sysselsattning och sociala fragor uppmanar utskottet for den inre marknaden och
konsumentskydd att som ansvarigt utskott infoga foljande andringsforslag i sitt betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 2a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(2a) Enligt artikel 9 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt ska
unionen vid faststallandet och
genomfdrandet av sin politik och
verksamhet beakta de krav som &r
forknippade med framjandet av hog
sysselsattning, garantier for ett fullgott
socialt skydd, kampen mot social
utestangning samt en hég utbildningsniva
och en hog halsoskyddsniva for
manniskor.

Detta direktiv bidrar till att uppna dessa
mal genom att framja hallbara
koncessioner, integrationen av sociala
kriterier i alla skeden av
koncessionsforfarandet och respekten for
skyldigheterna i fraga om social trygghet
och anstallningsvillkor, halsa och
sakerhet pa arbetsplatsen,
socialforsakring och arbetsvillkor enligt
EU:s lagstiftning och nationell
lagstiftning samt internationella
arbetsrattsbestammelser, skiljedomar och
kollektivavtal.
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Andringsférslag 2

Forslag till direktiv
Skal 3a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 3

Forslag till direktiv
Skal 3b (nytt)

Kommissionens forslag
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Detta direktiv bor inte hindra
medlemsstaterna fran att iaktta 1LO:s
konvention nr 94 om arbetsklausuler i
kontrakt dar offentlig myndighet ar part
och att krava inférandet av
arbetsklausuler i tjanstekoncessioner.

Andringsférslag

(3a) De nationella, regionala och lokala
myndigheterna ska enligt artikel 14 och
protokoll 26 i EUF-fordraget ha ett stort
handlingsutrymme nar de beslutar
huruvida, hur och i vilken utstrackning de
vill utdva offentliga funktioner sjalva.

Offentliga myndigheter far utfora
uppgifter av allmént intresse genom att
anvanda sina egna resurser, utan att vara
skyldiga att kalla in externa ekonomiska
aktorer. De kan goéra detta i samarbete
med andra offentliga myndigheter.

Andringsférslag

(3b) De nationella, regionala och lokala
myndigheternas avgorande roll och stora
handlingsutrymme nar det galler att
tillhandahalla, bestélla och organisera
tjanster av allmant intresse som i storsta
mojliga man tillgodoser anvandarnas
behov Gverensstammer &ven med
artiklarna 2, 3, 4 och 14 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt,
protokoll nr 26 om tjanster av allmant
intresse och artikel 36 i Europeiska
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Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 20

Kommissionens forslag

(20) En dversyn av sa kallade prioriterade
och icke-prioriterade tjinster (”A- och
B-tjinster”) som genomforts av
kommissionen visar att det inte ar
motiverat att begransa den fullstandiga
tillampningen av
upphandlingslagstiftningen till en
begransad grupp tjanster. Darfor bor
detta direktiv vara tillampligt pa en rad
tjanster (som cateringtjanster och
vattenforsorjning), som visat pa
mojligheter till gransoverskridande
handel.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 21

Kommissionens forslag

(21) Mot bakgrund av den utvardering i
samband med reformen av reglerna for
offentlig upphandling som genomforts av
kommissionen &r det lampligt att fran den
fullstandiga tillampningen av detta direktiv
endast undanta sadana tjanster som har en
begransad gransoverskridande dimension,
namligen de sa kallade personliga
tjansterna, t.ex. vissa sociala tjanster,
halso- och sjukvardstjanster samt
utbildningstjanster. Dessa tjanster
tillhandahalls i ett sarskilt sammanhang
som varierar betydligt mellan
medlemsstaterna pa grund av olika
kulturella traditioner. Ett sarskilt system
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unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna.

Andringsforslag

utgar

Andringsforslag

(21) Mot bakgrund av den utvardering i
samband med reformen av reglerna for
offentlig upphandling som genomforts av
kommissionen &r det lampligt att fran den
fullstandiga tillampningen av detta direktiv
endast undanta sadana tjanster som har en
begrénsad gransoverskridande dimension,
namligen de sa kallade personliga
tjansterna, t.ex. vissa utbildningstjanster.
Dessa tjanster tillhandahalls i ett sérskilt
sammanhang som varierar betydligt mellan
medlemsstaterna pa grund av olika
kulturella traditioner. Ett sarskilt system
bor darfor inforas for koncessioner for
dessa tjanster, vilket bor beakta att de
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bor darfor inforas for koncessioner for
dessa tjanster, vilket bor beakta att de
borjade regleras forst nyligen. Ett krav pa
offentliggtrande av ett
forhandsmeddelande och ett meddelande
om koncessionstilldelning for alla
koncessioner av ett varde som minst
uppgar till de troskelvarden som faststalls i
detta direktiv ar darfor ett lampligt satt att
informera potentiella anbudsgivare om
affarsmojligheter och alla berérda parter
om antal och typer av tilldelade kontrakt.
Dessutom bor medlemsstaterna vidta
lampliga atgarder for tilldelning av
koncessionskontrakt for sadana tjanster i
syfte att garantera att principerna om
Oppenhet och insyn samt likabehandling av
ekonomiska aktorer respekteras samtidigt
som upphandlande myndigheter och
enheter kan beakta den berorda tjanstens
séarskilda egenskaper. Medlemsstaterna bor
se till att upphandlande myndigheter och
enheter kan beakta behovet av att garantera
tjansternas kvalitet, kontinuitet, atkomst,
tillganglighet och omfattning, olika
anvéandarkategoriers specifika behov,
delaktighet och inflytande for anvandare
samt innovation.

borjade regleras forst nyligen. Ett krav pa
offentliggtrande av ett
forhandsmeddelande och ett meddelande
om koncessionstilldelning for alla
koncessioner av ett varde som minst
uppgar till de troskelvarden som faststalls i
detta direktiv ar darfor ett lampligt satt att
informera potentiella anbudsgivare om
affarsmojligheter och alla berérda parter
om antal och typer av tilldelade kontrakt.
Dessutom bor medlemsstaterna vidta
lampliga atgarder for tilldelning av
koncessionskontrakt for sadana tjanster i
syfte att garantera att principerna om
Oppenhet och insyn samt likabehandling av
ekonomiska aktorer respekteras samtidigt
som upphandlande myndigheter och
enheter kan beakta den berorda tjanstens
sérskilda egenskaper. Medlemsstaterna bor
se till att upphandlande myndigheter och
enheter kan beakta behovet av att garantera
tjansternas kvalitet, kontinuitet, atkomst,
tillganglighet och omfattning, olika
anvéandarkategoriers specifika behov,
delaktighet och inflytande for anvandare
samt innovation.

Motivering

Social- och halsovardstjansterna bor inte undantas fran regleringen.

Andringsférslag 6

Forslag till direktiv
Skal 25

Kommissionens forslag

(25) FOor att garantera 6ppenhet och
likabehanding bor kriterierna for
tilldelning av koncessioner alltid uppfylla
vissa allménna normer. De bor meddelas
alla potentiella anbudsgivare i forvag, ha
samband med kontraktsféremalet och far
inte medfdra en obegrénsad valfrihet for
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Andringsférslag

(25) FOor att garantera 6ppenhet och
likabehandling bor kriterierna for
tilldelning av koncessioner alltid uppfylla
vissa allménna normer. De bor meddelas
alla potentiella anbudsgivare i foérvag, ha
samband med kontraktsféremalet och far
inte medfdra en obegrénsad valfrihet for
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den upphandlande myndigheten eller
enheten. De bor garantera att effektiv
konkurrens ar méjlig och atfoljas av krav
som gor det mojligt att i praktiken verifiera
de uppgifter som anbudsgivarna lamnar.
For att uppfylla dessa normer och samtidigt
oka rattssakerheten far medlemsstaterna
foreskriva anvandning av kriteriet i form
av det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 26

Kommissionens forslag

(26) Nér en upphandlande myndighet eller
enhet valjer att tilldela en koncession pa
grundval av det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, bor de faststélla de
ekonomiska kriterier och kvalitetskriterier
som ska anvandas nar de utvarderar vilket
anbud som har det basta forhallandet
mellan kvalitet och pris. Faststéllandet av
dessa kriterier beror pa foremalet for
koncessionen, eftersom kriterierna bor gora
det mojligt att utvardera varje anbuds
prestanda i forhallande till foremalet for
koncessionen enligt definitionen i de
tekniska specifikationerna samt att
utvardera forhallandet mellan kvalitet och
pris for varje anbud.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 28

Kommissionens forslag

(28) De tekniska specifikationer som de
upphandlande myndigheterna eller
enheterna upprattar bor tillata att
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den upphandlande myndigheten eller
enheten. De bor garantera att effektiv
konkurrens dr majlig och atféljas av krav
som gor det mojligt att i praktiken verifiera
de uppgifter som anbudsgivarna lamnar.
For att uppfylla dessa normer och samtidigt
oka rattssakerheten far medlemsstaterna
foreskriva anvandning av kriteriet i form
av det ekonomiskt mest fordelaktiga och
hallbara anbudet.

Andringsférslag

(26) Nér en upphandlande myndighet eller
enhet valjer att tilldela en koncession pa
grundval av det ekonomiskt mest
fordelaktiga och hallbara anbudet, bor de
faststélla de ekonomiska kriterier och
kvalitetskriterier som ska anvéndas nér de
utvérderar vilket anbud som har det bésta
forhallandet mellan kvalitet och pris.
Faststallandet av dessa kriterier beror pa
foremalet for koncessionen, eftersom
Kriterierna bor gora det mojligt att
utvardera varje anbuds prestanda i
forhallande till foremalet for koncessionen
enligt definitionen i de tekniska
specifikationerna samt att utvardera
forhallandet mellan kvalitet och pris for
varje anbud.

Andringsforslag

(28) De tekniska specifikationer som de
upphandlande myndigheterna eller
enheterna upprattar bor tillata att
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tilldelningen av koncessionen 6ppnas for
konkurrens. Det maste darfor vara mojligt
att l&amna anbud med olika tekniska
I6sningar sa att det rader tillracklig
konkurrens. Foljaktligen bor de tekniska
specifikationerna utformas pa ett sadant
satt att man undviker att pa konstlad vag
begransa konkurrensen med hjalp av krav
som gynnar en viss ekonomisk aktor
genom att de avspeglar viktiga egenskaper
hos de varor, tjanster eller
byggentreprenader som den aktoren brukar
erbjuda. Om de tekniska specifikationerna
utformas som funktions- och prestandakrav
kan i allmanhet detta mal uppfyllas pa
bésta mojliga satt, vilket framjar
innovation. Om det hanvisas till en
europeisk standard eller, om det inte finns
nagon sadan, till en nationell standard bor
de upphandlande myndigheterna eller
enheterna beakta anbud som baseras pa
andra likvardiga I6sningar. For att visa att
en losning ar likvardig kan anbudsgivare
alaggas att tillhandahalla bevis som
verifierats av tredje part. Andra lampliga
bevismedel, sasom tillverkarens tekniska
dokumentation, bor dock ocksa tillatas om
den bertrda ekonomiska aktoren inte har
tillgang till sddana intyg eller
provningsrapporter eller inte har mojlighet
att anskaffa dem inom de aktuella
tidsfristerna

Andringsférslag 9

Forslag till direktiv
Skal 29

Kommissionens forslag

(29) I tekniska specifikationer och i
tilldelningskriterier bor upphandlande
myndigheter och enheter fa lov att hanvisa
till en bestamd produktionsprocess, ett
bestamt séatt att tillhandahalla tjanster eller
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tilldelningen av koncessionen 6ppnas for
konkurrens. Det maste darfor vara mojligt
att l&amna anbud med olika tekniska
I6sningar sa att det rader tillracklig
konkurrens. Foljaktligen bor de tekniska
specifikationerna utformas och tillampas
enligt principerna om insyn och icke-
diskriminering pa ett sadant sétt att man
undviker att pa konstlad vag begransa
konkurrensen med hjalp av krav som
gynnar en viss ekonomisk aktér genom att
de avspeglar viktiga egenskaper hos de
varor, tjanster eller byggentreprenader som
den aktoren brukar erbjuda. Om de
tekniska specifikationerna utformas som
funktions- och prestandakrav kan i
allmanhet detta mal uppfyllas pa basta
mojliga sétt, vilket frdmjar innovation. Om
det hénvisas till en europeisk standard
eller, om det inte finns nagon sadan, till en
nationell standard bor de upphandlande
myndigheterna eller enheterna beakta
anbud som baseras pa andra likvardiga
I6sningar. For att visa att en 16sning &r
likvardig kan anbudsgivare alaggas att
tillhandahalla bevis som verifierats av
tredje part. Andra lampliga bevismedel,
sasom tillverkarens tekniska
dokumentation, bor dock ocksa tillatas om
den bertrda ekonomiska aktoren inte har
tillgang till sddana intyg eller
provningsrapporter eller inte har mojlighet
att anskaffa dem inom de aktuella
tidsfristerna.

Andringsforslag

(29) I tekniska specifikationer och i
tilldelningskriterier boér upphandlande
myndigheter och enheter fa lov att hanvisa
till en bestamd produktionsprocess, ett
bestamt séatt att tillhandahalla tjanster eller
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en bestamd process for nagot annat
stadium av en produkts eller tjansts
livscykel, sa lange detta har anknytning till
foremalet for koncessionen. For att battre
integrera sociala hénsyn i tilldelning av
koncessioner kan upphandlande
myndigheter och enheter aven tillatas att i
tilldelningskriterierna ta med egenskaper
som avser arbetsvillkoren. Om de
upphandlande myndigheterna eller
enheterna emellertid tillampar det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet far
dessa kriterier endast avse arbetsvillkoren
for de personer som direkt deltar i den
berérda produktionsprocessen eller i
tillhandahallandet av den berorda tjansten.
Séadana egenskaper far endast avse
hélsoskydd for den personal som deltar i
produktionsprocessen eller framjandet av
social integration for missgynnade
personer eller medlemmar i sarbara
grupper bland de personer som far i
uppdrag att fullgora kontraktet, inbegripet
tillganglighet for personer med
funktionshinder. Tilldelningskriterier som
omfattar sadana egenskaper bor i alla
héndelser begrénsas till egenskaper som
har omedelbara konsekvenser for
personalen i deras arbetsmiljo. De bor
tillampas i enlighet med
Europaparlamentets och radets

direktiv 96/71/EG av den

16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster och pa ett satt
som inte direkt eller indirekt diskriminerar
ekonomiska aktorer fran andra
medlemsstater eller fran tredjelander som
ar parter i ett avtal eller frihandelsavtal som
unionen &r part i. Upphandlande
myndigheter och enheter bor, &ven nér de
tillampar kriteriet i form av det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet, ha ratt att som
urvalskriterium anvénda organisation av
och kvalifikation och erfarenhet hos den
personal som ska utféra den berérda
koncessionen, eftersom detta kan paverka
kvaliteten pa genomférandet av
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en bestamd process for nagot annat
stadium av en produkts eller tjansts
livscykel, sa lange detta har anknytning till
foremalet for koncessionen. For att battre
integrera sociala hénsyn i tilldelning av
koncessioner kan upphandlande
myndigheter och enheter aven tillatas att i
tilldelningskriterierna ta med egenskaper
som avser arbetsvillkoren. Om de
upphandlande myndigheterna eller
enheterna emellertid tillampar det
ekonomiskt mest fordelaktiga och hallbara
anbudet far dessa kriterier endast avse
arbetsvillkoren for de personer som direkt
deltar i den berérda produktionsprocessen
eller i tillhandahallandet av den berérda
tjansten. Sadana egenskaper far endast avse
hélsoskydd for den personal som deltar i
produktionsprocessen eller framjandet av
social integration for missgynnade
personer eller medlemmar i sarbara
grupper bland de personer som fatt i
uppdrag att fullgora kontraktet, inbegripet
tillganglighet for personer med
funktionshinder. Tilldelningskriterier som
omfattar sadana egenskaper bor i alla
héndelser begrénsas till egenskaper som
har omedelbara konsekvenser for
personalen i deras arbetsmiljé. De bor
tillampas i enlighet med
Europaparlamentets och radets

direktiv 96/71/EG av den

16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster och pa ett satt
som inte direkt eller indirekt diskriminerar
ekonomiska aktorer fran andra
medlemsstater eller fran tredjelander som
ar parter till avtalet eller de frihandelsavtal
som unionen &r part till. Upphandlande
myndigheter och enheter bor, &ven nér de
tillampar kriteriet i form av det ekonomiskt
mest fordelaktiga och hallbara anbudet, ha
ratt att som urvalskriterium anvanda
organisation av och kvalifikation och
erfarenhet hos den personal som ska utfora
den berdrda koncessionen, eftersom detta
kan paverka kvaliteten pa genomforandet
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koncessionen och ddarmed anbudets
ekonomiska varde.

Andringsférslag 10

Forslag till direktiv
Skal 29a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skal 29b (nytt)

Kommissionens forslag

PE486.119v02-00

av koncessionen och darmed anbudets
ekonomiska varde.

Andringsforslag

(29a) For att battre integrera sociala
hansyn i tilldelning av koncessioner bor
upphandlande enheter tillatas att ta med
sociala kriterier och
sysselsattningspolitiska kriterier, sdsom
socialt skydd och anstallningsskydd,
arbetsvillkor, hélso- och
sakerhetsbestammelser,
sysselsattningsframjande atgarder for
langtidsarbetslosa, for dldre arbetstagare,
for unga och praktikanter, for personer
som ingar i missgynnade grupper, for
funktionshindrade samt for personer med
invandrarbakgrund, anstandiga
arbetsvillkor, social inkludering,
jamstalldhet mellan konen, tillgang till
yrkesutbildning pa plats, manskliga
rattigheter och etisk handel.

Andringsférslag

(29b) Detta direktiv sakrar tillampningen
av radets direktiv 2001/23/EG om
tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd for arbetstagares
rattigheter vid dverlatelse av foretag,
verksamheter eller delar av foretag eller
verksamheter, i syfte att garantera
respekten for reglerna om lika
konkurrensvillkor och skydd av
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arbetstagare vid Gverlatelse av ett foretag.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Skal 32a (nytt)

Kommissionens férslag Andringsforslag

(32a) Om den nya koncessionshavaren vid
en koncessionstilldelning 6vertar
arbetstagare fran en myndighet, fran en
offentlig upphandlande enhet eller fran
den hittillsvarande koncessionshavaren
bor arbetstagarna omfattas av
rattsfoljderna enligt direktiv 2001/23/EG
nar det galler garantier for anstallnings-
och arbetsvillkor.

Andringsférslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag Andringsférslag

2a. Detta direktiv ska inte paverka ratten
for myndigheter pa alla nivaer att sjalva
avgora om och i vilken omfattning de
sjalva ska utfora offentliga funktioner.
Myndigheter far utéva sina offentliga
uppgifter med egna resurser utan att vara
tvungna att tilldela andra (externa)
ekonomiska aktorer koncessioner. Dessa
uppgifter far de aven utéva tillsammans
med andra myndigheter.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 2 — punkt 1 — led 5a (nytt)
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Kommissionens forslag Andringsforslag

(5a) skriftligt avtal med ekonomiska
villkor: ett avtal som baseras pa ett utbyte
som gagnar samtliga parter. Detta
innebar att samtliga parter drar fordel i
forhallande till sitt bidrag, och det
behdver inte nddvandigtvis rora sig om
ekonomiska fordelar.

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 8 —punkt5—led e

Kommissionens forslag Andringsforslag

(e) anstéliningskontrakt, (e) anstéallningskontrakt eller kollektivavtal
som bidrar till férbattring av arbetsvillkor,

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 16 — stycke 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
Koncessionen ska bara paga sa lange som Koncessionerna ska vara tidsbegransade.
anses behdvas for att koncessionshavaren Héansyn kan aven tas till den tid som anses
ska fa tillbaka de investeringar som gjorts behdvas for att koncessionshavaren ska fa
for utnyttjandet av byggnadsverket eller tillbaka de investeringar som gjorts for
tillhandahallandet av tjansterna samt en utnyttjandet av byggnadsverket eller
rimlig avkastning pa investerat kapital. tillhandahallandet av tjansterna. Dessutom

kan ytterligare objektiva kriterier beaktas
sasom det allmanna intresset av ett
fortlopande hogkvalitativt
tillhandahallande eller miljomassigt och
socialt hallbart utférande av tjansten och
de kostnader som ar férenade med att utse
en koncessionshavare samt den tid som
det beréknas ta att na de resultatmal som
faststallts av den upphandlande
myndigheten.
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Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 17

Kommissionens férslag

Artikel 17

Sociala tjanster och andra specifika
tjanster

Koncessioner som avser tillhandahallande
av sociala tjanster och andra specifika
tjanster enligt bilaga X och som omfattas
av detta direktiv ska omfattas av de
skyldigheter som anges i artiklarna 26.3
och 27.1.

Andringsférslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 20 — stycke 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna far reservera deltagandet
i forfaranden for koncessionstilldelning for
skyddade verkstader och ekonomiska
aktorer vars framsta syfte ar social och
yrkesmassig integration av personer med
funktionshinder och missgynnade
arbetstagare eller foreskriva att
koncessioner ska utféras inom ramen for
program for skyddad anstallning, varvid
over 30 % av arbetstagarna i sadana
verkstader, ekonomiska aktorer eller
program ar personer med funktionshinder
eller missgynnade arbetstagare.
Hanvisning till denna bestammelse ska
goras i koncessionsmeddelandet.

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 20 — stycke 1a (nytt)
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Andringsforslag

utgar

Andringsférslag

Medlemsstaterna far reservera deltagandet
i forfaranden for koncessionstilldelning for

PE486.119v02-00

SV



SV

Kommissionens forslag

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 20 — stycke 1b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Artikel 22 — punkt 4c (ny)

Kommissionens forslag

PE486.119v02-00

Andringsfarslag

skyddade verkstader, eller foreskriva att
kontrakten ska fullgéras inom ramen for
program for skyddad anstallning,
forutsatt att en majoritet av de berérda
arbetstagarna ar personer med
funktionshinder som pa grund av
funktionshindrens karaktar eller grad inte
kan utdva yrkesverksamhet under
normala omstandigheter eller har svart att
hitta arbete pa den ordinarie
arbetsmarknaden,

Andringsforslag

de foretag och program vilkas huvudsyfte
ar social och yrkesmassig integrering av
missgynnade arbetstagare, under
forutsattning att mer an 30 % av de
anstallda hos dessa ekonomiska aktérer
eller program ar funktionshindrade eller
missgynnade arbetstagare.

Andringsférslag

4c. Ekonomiska aktorer ska fullgéra
skyldigheterna i fraga om social trygghet
och anstallningstrygghet samt i fraga om
de arbetsférhallanden som rader pa den
plats dar arbetet, tjansten eller leveransen
ska utforas sasom faststélls i nationell
lagstiftning och/eller kollektivavtal eller
de internationella
arbetsrattsbestammelser som anges i
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Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Artikel 22 — punkt 4d (ny)

Kommissionens férslag

Andringsférslag 23

Forslag till direktiv
Artikel 25 — punkt 8

Kommissionens forslag

8. Upphandlande myndigheter far anvéanda
de uppgifter som behandlats elektroniskt
for offentliga upphandlingsforfaranden
for att forebygga, spara och korrigera fel
som uppstar i de olika skedena, genom att
utveckla lampliga verktyg.

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Upphandlande myndigheter ska i
koncessionsmeddelandet ange villkoren for
deltagande avseende

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 5 — led ea (nytt)
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bilaga XIlla (ny).

Andringsforslag

4d. Uppgifterna om koncessioner ska
offentliggtras och vara tillgangliga for
granskning.

Andringsférslag

8. Upphandlande myndigheter far anvanda
de uppgifter som behandlats elektroniskt
for forfaranden for tilldelning av
koncessioner for att forebygga, spara och
korrigera fel som uppstar i de olika
skedena genom att utveckla lampliga
verktyg.

Andringsforslag

1. Upphandlande myndigheter ska i
koncessionsmeddelandet eller
koncessionsdokumentet ange villkoren for
deltagande avseende

PE486.119v02-00
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 6

Kommissionens forslag

6. En ekonomisk aktor ska uteslutas fran
deltagande i ett koncessionsférfarande om
den upphandlande myndigheten eller
enheten kanner till att aktdren enligt ett
lagakraftvunnet beslut inte har fullgjort
sina skyldigheter avseende betalning av
skatter eller sociala avgifter enligt de
rattsliga bestammelserna i det land dér
denne &r etablerad eller i den upphandlande
myndighetens eller enhetens medlemsstat

Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 7 — inledningen

Kommissionens forslag

7. Medlemsstaterna far foreskriva att
upphandlande myndigheter eller enheter
ska uteslutas en ekonomisk aktor fran
deltagande i en koncessionstilldelning om
nagot av foljande villkor &r uppfyllda:

Andringsforslag 28

PE486.119v02-00

Andringsfarslag

ea) Upprepade och/eller allvarliga
overtradelser av bestammelser pa arbets-,
social- eller miljorattens omrade som &r
styrkta genom domar som vunnit laga
kraft.

Andringsforslag

6. En ekonomisk aktor ska uteslutas fran
deltagande i ett koncessionsférfarande om
den upphandlande myndigheten eller
enheten kanner till att aktdren enligt ett
lagakraftvunnet beslut eller ett rattsligt
bindande administrativt beslut inte har
fullgjort sina skyldigheter avseende
betalning av skatter eller sociala avgifter
enligt de réattsliga bestdammelserna i det
land dar denne &r etablerad eller i den
upphandlande myndighetens eller enhetens
medlemsstat, eller om det har meddelats
flera arbetsrattsliga domar eller pafoljder
mot en aktor vilka vunnit laga kraft.

Andringsforslag

7. Medlemsstaterna ska foreskriva att
upphandlande myndigheter eller enheter
far utesluta en ekonomisk aktor fran
deltagande i en koncessionstilldelning om
nagot av foljande villkor ar uppfyllda:
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Forslag till direktiv
Artikel 36 — punkt 7 — led ca (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 4 — inledningen

Kommissionens forslag

4. Medlemsstaterna far foreskriva att
upphandlande myndigheter och enheter ska
grunda tilldelningen av koncessioner pa
kriteriet det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet i 6verensstdmmelse med punkt 2.
Utdver pris eller kostnader far ett eller flera
av foljande kriterier anvandas:

Andringsforslag 30

Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 4 —led a

Kommissionens forslag

a) Kvalitet, inbegripet tekniska fordelar,
estetiska och funktionella egenskaper,
tillganglighet, utformning med tanke pa
samtliga anvandares behov,
miljoegenskaper och innovativ karaktar.

Andringsforslag 31

Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 4 — led aa (nytt)
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Andringsforslag

ca) Om den ekonomiska aktoren har gjort
sig skyldig till 6vertradelser pa social-,
arbets-, skatte- eller miljérattens omrade.

Andringsforslag

4. Medlemsstaterna far foreskriva att
upphandlande myndigheter och enheter ska
grunda tilldelningen av koncessioner pa
Kriteriet det ekonomiskt mest fordelaktiga
och hallbara anbudet i 6verensstammelse
med punkt 2. Utbver pris eller kostnader
far ett eller flera av foljande kriterier
anvéndas:

Andringsforslag

a) Kvalitet, inbegripet tekniska fordelar,
estetiska och funktionella egenskaper,
tillganglighet, utformning med tanke pa
samtliga anvandares behov,
samhallsintresse, miljéegenskaper och
innovativ karaktér.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt4 —led b

Kommissionens forslag

b) For tjanstekoncessioner och
koncessioner som omfattar projektering av
byggentreprenader far organisationen av
och kvalifikationerna och erfarenheten hos
den personal som utsetts att utfora den
berdrda koncessionen beaktas, vilket far till
foljd att efter tilldelningen av koncessionen
far denna personal endast bytas ut efter
medgivande av den upphandlande
myndigheten eller enheten, som ska
kontrollera att den nya personalen
sékerstaller likvardig organisation och
kvalitet.

Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Artikel 39 — punkt 5 — stycke 1

Kommissionens forslag

5. I det fall som avses i punkt 4 ska den
upphandlande myndigheten eller enheten i
meddelandet om upphandling, i inbjudan
att lamna anbud eller i
koncessionsdokumenten ange hur de olika
kriterierna kommer att viktas inbdrdes vid
beddmningen av vilket anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga.

PE486.119v02-00

Andringsfarslag

aa) Sociala kriterier och
sysselsattningspolitiska kriterier.

Andringsfarslag

b) For tjanstekoncessioner och
koncessioner som omfattar projektering av
byggentreprenader ska organisationen av
och kvalifikationerna och erfarenheten hos
den personal som utsetts att utfora den
berdrda koncessionen beaktas, liksom
kvalifikationerna och yrkesetiken hos
eventuella underleverantorer, vilket far till
foljd att efter tilldelningen av koncessionen
far denna personal endast bytas ut efter
medgivande av den upphandlande
myndigheten eller enheten, som ska
kontrollera att den nya personalen
sékerstéller likvardig organisation, kvalitet,
kvalifikationer eller erfarenhet.

Andringsforslag

5. I det fall som avses i punkt 4 ska den
upphandlande myndigheten eller enheten i
meddelandet om upphandling, i inbjudan
att lamna anbud eller i
koncessionsdokumenten ange hur de olika
kriterierna kommer att viktas inbdrdes vid
beddmningen av vilket anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga och
hallbara.
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Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. I koncessionsdokumenten far en
upphandlande myndighet eller enhet
begara eller kan av en medlemsstat alaggas
att begdra att anbudsgivaren i sitt anbud
anger hur stor del av kontraktet som kan
komma att laggas ut pa tredje part samt
foreslar vilka underleverantorer som ska
anvandas.

Andringsférslag 35

Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Punkt 1 ska inte paverka den
huvudsakliga ekonomiska aktorens ansvar.

Andringsférslag 36

Forslag till direktiv
Bilaga IV - rubriken

Kommissionens forslag

UPPLYSNINGAR SOM SKA FINNAS
MED |
KONCESSIONSMEDDELANDEN

AD\915531SV.doc

Andringsfarslag

1. 1 koncessionsdokumenten far en
upphandlande myndighet eller enhet
begéra eller kan av en medlemsstat alaggas
att begéra att anbudsgivaren i sitt anbud
anger hur stor del av kontraktet som kan
komma att laggas ut pa tredje part samt
foreslar vilka underleverantorer som ska
anvandas, och lamnar information om
underleverantdren, inbegripet namn,
kontaktuppgifter och réttsliga ombud.
Alla @ndringar i underleverantoérskedjan
ska anges utan drojsmal till den
upphandlande enheten, inbegripet namn,
kontaktuppgifter och rattsliga ombud.

Andringsférslag

2. Punkt 1 ska inte paverka den
huvudsakliga ekonomiska aktdrens ansvar
och inte heller underleverantorens
ansvar.

Andringsforslag

UPPLYSNINGAR SOM SKA FINNAS
MED I
KONCESSIONSMEDDELANDEN
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ELLER I
KONCESSIONSDOKUMENTET

Andringsforslag 37

Forslag till direktiv
Bilaga X

Kommissionens forslag

TJANSTER SOM AVSES | ARTIKEL 17
CPV-kod Benamning

7511000-4 och Hélso- och sjukvard samt socialtjanst
fran 85000000-9 till 85323000-9
(utom 85321000-5 och 85322000-2)

75121000-0, 75122000-7, 75124000-1 Utbildningsadministration,
halsovardsforvaltning och administration

avseende rekreation, kultur och religion
75300000-9 Obligatorisk socialforsakring
75310000-2, 75311000-9, 75312000-6, Bidragstjanster

75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,
75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

98000000-3 Andra samhalleliga och personliga
tjanster

98120000-0 Fackforeningstjanster

98131000-0 Tjanster i samband med

religionsutévande

Andringsforslag

utgar
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