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KORTFATTAD MOTIVERING

Det finns ett delat intresse av ett bredare demokratiskt, stabilt, vdlmaende och fredligt omrade
i Europa. Darfor ar den europeiska grannskapspolitiken viktig for stabiliteten i EU:s
grannlander och bidrar till sékerhet och framsteg for alla. Det europeiska
grannskapsinstrumentet, som syftar till att genomféra EU:s politik gentemot dess grannlénder,
bor utga fran grundlaggande varden som demokrati och rattsstatsprincipen men samtidigt gora
det mojligt att forverkliga sarskilda mal, t.ex. skapa sysselsattning och garantera social
trygghet som i framtiden erbjuder dessa lander medinflytande och en hallbar tillvéxt for alla.
EU, som é&r internationellt beromt for sin sociala modell, har unik sakkunskap att ge och dela
med sig.

Det europeiska grannskapsinstrumentet maste — mer effektivt an det tidigare instrumentet —
omarbetas och ange villkor for fordelningen av dess medel sd att man kan ta itu med
utvecklingen och de historiska utmaningarna i partnerlanderna pa ett adekvat och flexibelt
sdtt. Om villkorlighet och ”mer ger mer”-principen ska tilldampas bor man prioritera sociala
fragor som speglar samhallenas vardighet och vasentliga framsteg.

Darfor foreslas det till denna forordning ett antal andringsforslag som faststéller sociala mal
som villkor for ekonomiskt stod i syfte att spegla andan och ordalydelsen i Lissabonférdraget
och sarskilt dess berdmda sociala klausul (artikel 9 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, som foreskriver: ”Vid faststdllandet och genomférandet av sin politik och
verksamhet ska unionen beakta de krav som &r forknippade med framjandet av hdg
sysselsattning, garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot social utestangning samt en
hog utbildningsniva och en hog hilsoskyddsniva for ménniskor™).

ANDRINGSFORSLAG
Utskottet for sysselsattning och sociala fragor uppmanar utskottet for internationell handel att
som ansvarigt utskott infoga foljande andringsforslag i sitt betdnkande:
Andringsforslag 1

Forslag till forordning

Skal 3

Kommissionens forslag Andringsforslag
(3) Unionen strévar efter att framja, (3) Unionen strévar efter att framja,
utveckla och befésta varderingarna frihet, utveckla och befésta varderingarna frihet,
demokrati och respekt for de méanskliga demokrati och respekt for de méanskliga
rattigheterna och grundlaggande friheterna rattigheterna och grundlédggande friheterna
samt principerna om jamlikhet och samt principen om jamlikhet,
rattsstatsprincipen, pa vilka den ar grundad, grundlaggande sociala rattigheter med
genom dialog och samarbete med sarskild uppméarksambhet inriktad pa
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tredjelander.

Andringsférslag 2

Forslag till forordning
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) Sedan den europeiska
grannskapspolitiken introducerades har den
lett till en avsevard forstarkning av
forbindelserna med partnerlanderna och
medfort patagliga fordelar for bade
unionen och dess partner.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 5

Kommissionens forslag

(5) Inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken erbjuder unionen sina
grannlénder privilegierade forbindelser,
som bygger pa ett 6msesidigt engagemang
for och framjande av varderingarna
demokrati och ménskliga rattigheter,
rattsstatsprincipen, god samhallsstyrning
och principerna om marknadsekonomi och
hallbar utveckling.
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rattigheterna for utsatta grupper, och
rattsstatsprincipen, pa vilka den ar grundad,
genom dialog och samarbete med
tredjelander.

Andringsfarslag

(4) Sedan den europeiska
grannskapspolitiken introducerades har den
lett till en avsevard forstarkning av
forbindelserna med partnerlanderna och
medfort patagliga fordelar for bade
unionen och dess partner. Mot bakgrund
av den sociala och politiska krisen i
Nordafrika under 2011 och den instabila
situation som flera av de berdrda
landerna fortfarande befinner sig i ar det
samtidigt nédvandigt att intensifiera
insatserna inom ramen for
grannskapspolitiken, sarskilt nar det
galler dess mal for demokratisk
utveckling.

Andringsforslag

(5) Inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken erbjuder unionen sina
grannlander privilegierade forbindelser,
som bygger pa ett 6msesidigt engagemang
for och framjande av varderingarna
demokrati och ménskliga rattigheter,
rattsstatsprincipen, god samhallsstyrning,
sysselsattning, utveckling av
humankapitalet, socialt skydd och
principerna om marknadsekonomi och
hallbar utveckling, med sarskild inriktning
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Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 9

Kommissionens férslag

(9) Det &r dessutom viktigt att framja och
underlatta samarbetet till dmsesidig nytta
for unionen och dess partnerléander, bland
annat genom att sammanfora bidrag fran
interna och externa instrument i EU:s
budget, sarskilt for granséverskridande
samarbete, infrastrukturprojekt av
unionsintresse som kommer att passera
genom grannl&nder och andra
samarbetsomraden.

Andringsférslag 5

Forslag till forordning
Skal 19

Kommissionens forslag

(19) Behovet av medel for att finansiera
Europeiska unionens externa stod okar,
men det ekonomiska laget och budgetlaget
I unionen begrénsar de resurser som finns
tillgangliga for sddant stod. Kommissionen
maste darfor strava efter att utnyttja de
tillgangliga resurserna sa effektivt som
mojligt genom att anvanda finansiella
instrument med havstangseffekt.
Havstangseffekten skulle kunna ckas
genom att man gor det mojligt att anvanda
och ateranvanda medel som investeras och
genereras via finansieringsinstrument.
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pa starkande av det civila samhallet.

Andringsforslag

(9) Det &r dessutom viktigt att, bl.a. med
stod fran unionens organ, framja och
underlatta samarbetet till dmsesidig nytta
for unionen och dess partnerléander, bland
annat genom att man pa ett optimalt s&tt
forbattrar och effektiviserar
samordningen av de tilldelade medlen och
sammanfor bidrag fran interna och externa
instrument i EU:s budget, sarskilt for
gransoverskridande samarbete,
infrastrukturprojekt av unionsintresse som
kommer att passera genom grannlénder,
mekanismer som framjar och dvervakar
sysselsattningen och andra
samarbetsomraden.

Andringsférslag

(19) Behovet av medel for att finansiera
Europeiska unionens externa stod okar,
men det ekonomiska laget och budgetlaget
I unionen begrénsar de resurser som finns
tillgangliga for sddant stod. Kommissionen
maste darfor strava efter att utnyttja de
tillgangliga resurserna sa effektivt och
insynsvanligt som magjligt genom att
anvanda finansiella instrument med
havstangseffekt. Havstangseffekten skulle
kunna 6kas genom att man gor det mojligt
att anvanda och ateranvanda medel som
investeras och genereras via
finansieringsinstrument. Kommissionen
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Andringsférslag 6

Forslag till forordning
Skal 21

Kommissionens forslag

(21) Jamlikhet mellan kénen och atgarder
mot diskriminering bor vara ett
overgripande mal for alla atgarder som
vidtas inom ramen for denna férordning.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 22

Kommissionens forslag
(22) Unionen har atagit sig att i sina
forbindelser med sina partner runt om i
varlden framja anstandiga arbetsvillkor
samt ratificeringen och det effektiva

genomfdrandet av internationellt erkanda
arbetsnormer och multilaterala miljoavtal.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 22a (nytt)

Kommissionens forslag
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bor ocksa klart definiera prioriteringarna
for den europeiska grannskapspolitiken
och déarvid faststalla kriterier for
utvarderingen av vad som uppnatts.

Andringsfarslag

(21) Jamstalldhet mellan kénen, atgarder
mot diskriminering, social réattvisa, social
delaktighet och arbetstagares rattigheter
bor vara ett 6vergripande mal for alla
atgarder som vidtas inom ramen for denna
forordning.

Andringsférslag

(22) Unionen har atagit sig att i sina
forbindelser med sina partner runt om i
varlden framja anstandiga arbetsvillkor,
social dialog samt ratificeringen och det
effektiva genomfdrandet av internationellt
erkdnda arbetsnormer och multilaterala
miljoavtal.

Andringsforslag

(22a) Unionen bor stodja partnerlanderna
i deras insatser for att skapa
sysselsattning och forbattra
anstallbarheten, hantera
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Andringsférslag 9

Forslag till forordning
Skal 22b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 10

Forslag till forordning
Skal 22c¢ (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skal 22d (nytt)

Kommissionens forslag
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arbetsmarknadsproblem och utveckla
socialpolitiska strategier.

Andringsforslag

(22b) Unionen bor stodja partnerlanderna
I deras insatser for att skarpa
arbetslagstiftningen sa att barn skyddas
mot att utnyttjas i arbetslivet samt for att
vidta omedelbara atgarder i syfte att
avskaffa olagligt barnarbete.

Andringsférslag

(22c) Samarbetet kring cirkular migration
under kontrollerade former som tryggar
rattvis migration samt bekdmpning av
manniskohandel och exploatering av
manniskor ar viktigt for bade unionen
och dess partner.

Andringsférslag

(22d) Att framja det civila samhallet och
dialogen mellan arbetsmarknadens parter
samt stodja den strukturella ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhallning
samt de utbildningsrelaterade framsteg
som kravs i partnerlanderna bor inga i
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Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 —led a

Kommissionens férslag

(a) Framjande av ménskliga rattigheter och
grundlaggande friheter, rattsstats- och
jamlikhetsprinciperna, inférande av en
djupgaende och hallbar demokrati,
framjande av god samhéllsstyrning och
utveckling av ett blomstrande civilt
samhélle, som dven omfattar parterna pa
arbetsmarknaden.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led aa (nytt)

Kommissionens forslag
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malen for denna forordning.

Andringsforslag

(a) Framjande av ménskliga rattigheter och
grundlaggande friheter, principerna om
rattsstaten, jamlikhet och social réattvisa,
inforande av en djupgaende och hallbar
demokrati, mediefrihet, framjande av god
samhallsstyrning och insynsvanliga
forfaranden samt utveckling av ett
blomstrande civilt samhélle, som &ven
omfattar parterna pa arbetsmarknaden och
stoder dialogen mellan dem.

Andringsforslag

(aa) Inriktning pa skapande av
anstandiga arbetstillfallen, social
trygghet, lampliga forbattringar av
arbetstillfallenas kvalitet och
arbetsmarknadspolitiken med utbildnings-
och fortbildningsprogram samt skydd av
arbetstagarnas rattigheter och atgarder
mot missbruk pa arbetsmarknaden. | detta
syfte bor partnerlanderna med kraft
uppmanas att ratificera ILO:s alla
grundlaggande
arbetsmarknadskonventioner och anpassa
den nationella lagstiftningen till dem.
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Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt2 —led b

Kommissionens férslag

(b) Gradvis integrering i unionens inre
marknad och okat sektoriellt och
sektorsovergripande samarbete, bl.a.
genom tillndrmning av lagstiftningen och
konvergens av regelverken med unionens
och andra relevanta internationella normer,
relaterat institutionsbyggande och
investeringar, framfor allt pa
sammanlankningsomradet.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt 2 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) Skapande av forutsattningar for en vél
hanterad rorlighet fér manniskor och
framjande av kontakter mellan manniskor.

Andringsférslag 16

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led d

Kommissionens forslag
(d) Hallbar utveckling for alla ur samtliga

aspekter, fattigdomsminskning, &ven via
utveckling av privatsektorn, fraimjande av
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Andringsforslag

(b) Gradvis integrering i unionens inre
marknad med sarskilt stod till sma och
medelstora foretag och 6kat sektoriellt och
sektorsdvergripande samarbete, bl.a.
genom sociala investeringar, tillnd&rmning
av lagstiftningen och konvergens av
regelverken med unionens och andra
relevanta internationella normer, relaterat
institutionsbyggande och investeringar,
framfor allt pa sammanlankningsomradet
och inom kompetensutvecklingen. Den
ekonomiska integrationen far emellertid
inte ge upphov till illojal konkurrens pa
den inre marknaden.

Andringsforslag

(c) Skapande av forutsattningar for en vél
hanterad och lagenlig rorlighet for
méanniskor och frdmjande av kontakter
mellan manniskor, ocksa i form av adekvat
finansierade initiativ om utbyte av
studenter och yrkesstuderande.

Andringsforslag

(d) Hallbar utveckling for alla ur samtliga
aspekter, minskning och férebyggande av
fattigdom och arbetsléshet samt social

PE487.676v03-00

SV



SV

intern ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, landsbygdsutveckling,
klimatinsatser och katastrofresiliens.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt 2 —led e

Kommissionens forslag

(e) Framjande av fortroendeskapande
atgarder och andra atgarder som bidrar till
sékerheten och att konflikter forebyggs och
far en 16sning.

Andringsférslag 18

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led ea (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led eb (nytt)

PE487.676v03-00

utslagning med sarskild hansyn till
sarbara grupper, aven via utveckling av
privatsektorn, framjande av intern
ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, hallbar
landsbygdsutveckling, klimatinsatser och
katastrofresiliens.

Andringsforslag

(e) Framjande av medvetenhet och
tolerans i kulturella, etniska och religiosa
fragor, fortroendeskapande atgarder,
kontroll av irreguljar migration for att
forhindra att migranter utsatts for risker
for bl.a. olagligt beteende och daliga
levnadsvillkor, och framjande av andra
atgarder som bidrar till sakerheten och att
konflikter forebyggs och far en lésning

Andringsférslag

(ea) Sakerstallande av EU:s och dess
partnerlanders ekonomiska
konkurrenskraft genom inbegripande av
sadana projekt och forfaranden som béast
passar sma och medelstora foretag, sa att
man forbattrar deras integration pa EU:s
inre marknad.
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Kommissionens forslag

Andringsférslag 20

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Uppnaendet av dessa mal ska framfor
allt matas med anvandning av EU:s
periodiska rapporter om genomférandet av
politiken, samt, nér det géller punkterna 2
a, d och e, de relevanta indikatorer som
faststallts av internationella organisationer
och andra berdrda organ, nar det galler
punkterna 2 b, ¢ och d, partnerlandernas
anammande av EU:s regelverk, nar sa ar
relevant, och nér det galler punkterna 2 ¢
och f, antalet relevanta avtal och
samarbetsatgarder. Indikatorerna kommer
att omfatta bland annat demokratiska val
som Overvakas pa lampligt satt,
korruptionsnivan, handelsfloden samt
indikatorer som gor det mojligt att mata
interna ekonomiska klyftor, inbegripet
sysselsattningsnivaer.
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Andringsfarslag

(eb) Samordning av EU:s stod till sma och
medelstora foretag och uppmuntran av
foretagshildningar mellan sma och
medelstora fOretag i partnerlander och
EU-lander; framjande av projekt och
investeringar for sma och medelstora
foretag i partnerlander, s& att man
uppbadar de nddvandiga resurserna for
att frdmja transnationellt samarbete.

Andringsférslag

3. Uppnéendet av dessa mal ska framfor
allt matas med anvandning av EU:s
periodiska rapporter, bland annat
rapporter fran unionens organ, om
genomforandet av politiken, samt, nér det
géller punkterna 2 a, aa, d och e, de
relevanta indikatorer som faststéllts av
internationella organisationer och andra
berérda organ, nér det géller punkt 2 b, ¢
och d, partnerlandernas anammande av
EU:s regelverk, nar sa ar relevant, och nar
det géller punkt 2 ¢ och f, antalet relevanta
avtal och samarbetsatgarder. Indikatorerna
kommer att omfatta bland annat
regelverket for fragor om social trygghet,
demokratiska val som 6vervakas pa
lampligt satt, korruptionsnivan,
handelsfléden, indikatorer som gor det
mojligt att méta interna ekonomiska
klyftor, inbegripet sysselsattningsnivaer,
sysselsattningens kvalitet, utveckling av
humankapitalet, fattigdomsnivaer, respekt
for manskliga rattigheter och minoriteters
rattigheter, rattsvasendets oberoende samt
skyldigheten att lata arbetsmarknadens
parter och det civila samhéllet delta i den
sociala dialogen samt hora dem innan
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Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 1

Kommissionens férslag

1. Partnerskaps- och samarbetsavtalen,
associeringsavtalen och andra befintliga
eller framtida avtal genom vilka
forbindelser uppréttas med partnerlander,
samt motsvarande meddelanden, slutsatser
fran radet, resolutioner fran
Europaparlamentet och relevanta slutsatser
fran ministermoten med partnerlanderna,
ska utgora den Gvergripande politiska
ramen for programplaneringen och
genomforandet av unionsstodet enligt
denna férordning.

Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 17

Kommissionens forslag

Utan att det paverkar tillampningen av de
bestammelser om tillfalligt upphévande av
stodet som faststalls i avtal om partnerskap
och samarbete eller associeringsavtal med
partnerl&nderna eller partnerregionerna,
ska unionen, om ett partnerland inte foljer
principerna om demokrati, rattsstaten och
respekten for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna, uppmana
det berorda landet att halla samrad i syfte
att finna en 16sning som &ar godtagbar for
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rattsakter infors.

Andringsforslag

1. Partnerskaps- och samarbetsavtalen,
associeringsavtalen och andra befintliga
eller framtida avtal genom vilka
forbindelser uppréttas med partnerlander,
samt motsvarande meddelanden, slutsatser
fran radet, resolutioner fran
Europaparlamentet och relevanta slutsatser
fran ministermoten med partnerlanderna,
ska utgora den Overgripande politiska
ramen for programplaneringen och
genomforandet av unionsstodet enligt
denna forordning och vara aktivt
anknutna till de interna instrument och
den politik som unionen for narvarande
har for infrastruktur, energifragor,
transporter, IKT, sysselsattning och
socialpolitik, invandring, utbildning,
kultur, forskning och innovation.

Andringsférslag

Utan att det paverkar tillampningen av de
bestammelser om tillfalligt upphévande av
stodet som faststalls i avtal om partnerskap
och samarbete eller associeringsavtal med
partnerl&nderna eller partnerregionerna,
ska unionen, om ett partnerland inte foljer
principerna om demokrati, rattsstaten och
respekten for de ménskliga och sociala
rattigheterna samt de grundlédggande
friheterna och social rattvisa, uppmana det
berorda landet att halla samrad i syfte att
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bagge parter, utom i sarskilt bradskande
fall. Om samradet med det berdrda landet
inte leder till en 16sning som ar godtagbar
for bagge parter, eller om samrad vagras
eller i sarskilt bradskande fall, far radet
vidta lampliga atgarder i enlighet med
artikel 215.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt, vilka kan omfatta
tillfalligt upphavande, helt eller delvis, av
unionens stod.
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finna en I6sning som ar godtagbar for
bagge parter, utom i sarskilt bradskande
fall. Om samradet med det ber6rda landet
inte leder till en 16sning som &r godtagbar
for bagge parter, eller om samrad vagras
eller i sarskilt bradskande fall, far radet
vidta lampliga atgarder i enlighet med
artikel 215.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, vilka kan omfatta
tillfalligt upphavande, helt eller delvis, av
unionens stod.
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