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ETTEPANEKUD

Toohdive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval majandus- ja rahanduskomisjonil

— lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A

H

arvestades, et 2008. aastast kuni 2012. aasta keskpaigani on 27-liikmelise ELi to6tuse
maar kasvanud ligikaudu 7%-It 10,4%-le, mis tdhendab 25 miljonit t66tut, ning enam kui
uks viiendik noortest on t66tud (22%), kusjuures mones liikmesriigis tletab noorte to6tuse
maar 50%;

arvestades, et tookohtade loomine, kvaliteetne t66hdive ja inimvaérne to0 on praeguse
kriisi Uletamiseks otsustavalt tédhtsad;

arvestades, et edenemiskava ,,Stabiilse ja eduka ELi eest”, mida Euroopa Ulemkogu 2012.
aasta juuni kohtumisel esitles eesistuja Van Rompuy, ei kasitle piisavalt todhdive- ja
sotsiaalpoliitikat, ehkki need on liidu ja eelkdige euroala riikide t6elise majandus- ja
rahaliidu suunas liikumisel méérava tahtsusega valdkonnad; arvestades, et nende
aspektide ké&sitlemata jatmisel on oht sellise majanduspoliitika tekkeks, milles ei arvestata
muidki nditajaid ning mis seega ei tdidaks t66hdive ja sotsiaalse kaasamise eesmaérke;

arvestades, et liikmesriigid peavad kohandama to6kohtade sailitamisele ja loomisele
suunatud majanduspoliitikat aina konkurentsitinedama keskkonnaga, toetades samas
uleminekut kestlikumale majandusele; arvestades, et kui poliitika kujundamisel piirduda
vaid majandus- ja rahandusteemadega ning selles puudub tasakaalustatud ja terviklik
kasitlusviis, suurendab see algselt finantsturgude stabiliseerimiseks mdeldud algatuste
protsuklilise méju riski;

arvestades, et ulatuslike imberkorraldus- ja iUmberpaigutamisprotsesside tdttu on ELis
viimase kolme aastaga kadunud peaaegu 2 miljonit tookohta, ning kahetseb, et Euroopa
tasandil ei ole leitud lahendust, mis vBimaldaks timberkorralduste sotsiaalsemat ja
majanduslikult vastutustundlikumat juhtimist;

arvestades, et ELil on vaja mdnedes liikmesriikides valjuda kasinusmeetmete ja
majanduslanguse ndiaringist ning kasutada taielikult &ra ELi lisavaartus, mis ei seisne
uksnes eeskirjades, vaid eelkdige Uhises poliitikas;

arvestades, et Euroopa majandus- ja rahaliit peaks esmajérjekorras teenima inimesi ja
reaalmajandust kui kdigi elatustaseme tdstmise alust;

arvestades, et Lissaboni lepingu taielikku potentsiaali toohdive ja sotsiaalpoliitika
valdkonnas ei ole seni dra kasutatud, eelkdige seoses jargnevaga:

— Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 9, mille kohaselt vdetakse EL.i poliitika ja
meetmete méaaratlemisel ja rakendamisel arvesse korge toohdive taseme edendamist ja
piisava sotsiaalse kaitse tagamist;

— Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 151, milles sitestatakse, et Euroopa Liit ja
litkkmesriigid votavad ,,oma eesmérgiks to6hdive edendamise ning parandatud elamis-
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ja tédtingimused, et vdimaldada nende Uhtlustamist samal ajal jatkuva parandamisega,
piisava sotsiaalkaitse, to6turu osapoolte dialoogi, inimressursside arendamise, pidades
silmas kestvat korget toohdivet ja todturult véljatdrjumise tokestamist’;

— Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 I6ige 1 tldiselt ning eelkdige artikli 153
I6ike 1 punkt h — ,.t66turult véljatorjutud isikute integreerimine”;

I. arvestades, et liidu valuuta on euro ja et aluslepingus on ette ndhtud selle haldamine
kdigepealt majandus- ja sotsiaalpoliitika kujundamise raames vastavalt artiklitele 121 ja
148, mis kehtivad koigi litkmesriikide kohta;

Integreeritud to6hdive ja sotsiaalpoliitika raamistiku suunas

J. arvestades, et majandus- ja rahaliidu tegevuskava neljale pdhiosale tuleks lisada viies
pealkirjaga ,,Integreeritud t66hdive- ja sotSiaalpoliitika raamistiku suunas”, et edendada:

— sotsiaalpartnerite autonoomia austamist koosk®dlas aluslepingu artikliga 152 ning ELi
kolmikkohtumisi palgataseme muutuste jalgimiseks ja arvamuste vahetuseks
tootlikkuse, inflatsiooni, sisendudluse, téopuuduse ja sissetulekute ebavdrdsuse
teemal;

— Euroopa noortegarantii algatuse kasutuselevottu;

— stazeerimis- ja praktikakohtade Euroopa kvaliteediraamistikku;

— sotsiaalprotokolli rakendamist, et kaitsta pohilisi sotsiaalseid ja t666igusi;

— sotsiaalinvesteeringute pakti, mis hdlmab Ghtekuuluvusvahenditest 25% eraldamist
Euroopa Sotsiaalfondile;

— uuendatud tervishoiu- ja ohutusstrateegiat,
ning litkkmesriikide meetmete tdiendusena:
— inimvaarseid ja juurdepédésetavaid avalikke teenuseid;

— inimvéarset elatustaset vdimaldavaid palku, kusjuures miinimumsissetulek peab
aitama véltida to6taja vaesumist;

— kdigile vordse vaartusega too eest vordset palka ja vordseid digusi;
— juurdepaasu taskukohasele ja piisavale sotsiaalmajutusele;
— integreeritud aktiivset toohdivepoliitikat;

— sotsiaalkaitse p6hialuste loomist, mis avaks Gldise juurdepéésu olulistele
terviseteenustele ja toimetulekutagatistele;

K. arvestades, et euroala tldisele tasakaalustamatusele ja praegusele tdohdiveolukorrale
mdeldes peaks komisjon arutama minimaalse td6puudustoetuse teostatavust ja
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lisavaartust;

L. arvestades, et komisjon peab tugevdama ja edendama liikuvust, mis v0ib kaasa aidata
to66puuduse vahendamisele ning ajude &ravoolu ja sotsiaalse ebavdrdsuse véltimisele,
vOimaldades juurdepéé&su sotsiaalkaitsele ja pensionidiguste lekantavust; arvestades, et
tuleb meelde tuletada, et tootajatele tuleks maksta nGuetekohast palka ja mitte kasutada
toolevotmist ebadiglase konkurentsi vormina;

M. arvestades, et tuleb hoolikamalt jalgida majandus- ja rahapoliitika mdju sotsiaalsele
olukorrale ja rahaturgudele ning votta meetmeid selle poliitika kahjulike sotsiaalsete
tagajargede korvaldamiseks; arvestades, et seetbttu tuleb sétetele, mis késitlevad riikliku
majanduspoliitika jarelevalvet Euroopa poolaasta raames, lisada tdokohtade loomisega
seotud sotsiaalpoliitika;

N. arvestades, et hadasti on vaja tbhustatud jarelevalvet eri makromajanduslike médtmete
ule, nagu investeeringud ja tarbimine, sissetulekute jaotumise ebavdrdsus, todpuudus,
vaesus ja piirkondade ebavordsus, sest kriis on suurendanud makromajanduslikku
tasakaalustamatust ning vahendab seega tbelist lahenemist euroalal,

O. arvestades, et komisjon peaks lulitama liikmesriikide eelarvekavade hindamisse ka
strateegia ,,Euroopa 2020 majanduskasvu, toohdive- ja sotsiaalsete eesmarkide
edendamise ning to6tama valja stistemaatilise lahenemisviisi soovitustele, kasitledes koiki
juhtumeid, kus liikmesriigid ei suuda eesmarke saavutada;

P. arvestades, et ndukogu voetud kohustus kdrvaldada tootajate liikuvuse takistused on
tervitatav ning et litkmesriigid peaksid viivitamata kaotama kdik piirangud, mis takistavad
Rumeeniast ja Bulgaariast périt téotajate vaba ligipédsu nende to6turgudele;

Q. arvestades, et ndukogu ja komisjoni réhutasid endale vBetud kohustust tegeleda noorte
toopuudusega kui ELi poliitilise prioriteediga ning arvestades, et litkmesriigid, kus noorte
t6dpuudus on suurim, ei ole esitanud riiklikku noortele todkohtade loomise kava, et
valtida noorte t66puuduse muutumist struktuurseks t6opuuduseks;

R. arvestades, et on vaja Kiiresti koostada (ihine Euroopa noorte strateegia, et vdidelda noorte
td6puudusega ning ohuga, et Euroopas l&dheb kaotsi terve p6lvkond;

Pangandusliidu suunas

S. arvestades, et euro on siseturu osa, mis tdhendab, et kdik siseturu osalised peavad olema
taielikult kaasatud hésti toimiva euroala taastamisse;

T. arvestades, et pangandusliiduga peaks kaasnema tugevam reguleeritus ja jarelevalve,
arvestades, et rahandusststeemi roll on uhtlasi majanduskasvu, tdokohtade loomise ja
kestliku sotsiaalkaitse toetamine;

U. arvestades, et pangandusliidu loomine avaldab m6ju liikmesriikide pangandussektori
tookohtadele;

Integreeritud fiskaalraamistiku suunas
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V. arvestades, et eelarve konsolideerimiseks ja majanduse elavdamiseks on vaja sisetarbimise
stabiilset taset ning piisavat panustamist heaoluriiki ja sotsiaalkindlustusstisteemidesse,
mida vBimaldab vaid kvaliteetse t66hdive kdrge maar konkurentsivdimelises majanduses,
inimvaarset elu kindlustav to6tasu ja koormuse diglase jagamine;

W. arvestades, et komisjon ja ndukogu peaksid tagama eelarve konsolideerimise poliitiliste
juhiste igakilgse kooskdla ELi sotsiaalse ja sd&stva arengu eesmérkidega, l&htudes ELi
toimimise lepingu artiklist 9, ning arvestades, et see on tdienduseks majanduskasvu- ja
toohoivepaketi eesmarkidele, eelkdige kestliku arengu ja kvaliteetsete tookohtadega
seotud eesmarkidele, vBimaldades Uhtlasi vdhendada riigivGlga; arvestades, et tuleks
meeles pidada, et palgad ja pensionid ei ole lihtsalt majanduslik muutuja, vaid eelkdige
sissetulek, millest inimesed peavad elama;

X. arvestades, et samaaegselt Euroopa majanduse juhtimisega on vaja Euroopa tasandil
parandada ka sotsiaalset juhtimist, et tagada strateegia ,,Euroopa 2020 t66hoive- ja
sotsiaalsete eesmarkide tugev jarelevalve ja seire, samuti stinergia ja poliitiliste otsuste
jarjekindlus;

Y. arvestades, et tdeline majandus- ja rahaliit peab saavutama ELi kodanike toetuse ja
heakskiidu, ning seet6ttu réhutab vajadust kaasata kdigi tasandite poliitikakujundajad,
sotsiaalpartnerid ning kodanikutihiskonna organisatsioonid;

Z. arvestades, et kui mis tahes viisil tugevdatakse majandus- ja rahandusvoliniku rolli, tuleb
vastavalt tugevdada ka t6ohdive- ja sotsiaalvoliniku rolli, et tagada sotsiaalse
turumajanduse tasakaalustatud kasitlusviis; samas vaimus tuleks tugevdada t66hdive,
sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu ning korraldada see euroala
organiks;

AA. arvestades, et praegune Kriis on toonud esile suiveneva sisemise tasakaalutuse, mille
parandamiseks oleks vaja automaatsete stabiliseerimismehhanismide kasutuselevottu ELi
vOi euroala tasandil;

Integreeritud majanduspoliitika raamistiku suunas

AB. arvestades, et (ihelt poolt majandus- ja rahanduspoliitika ja teiselt poolt to6hdive- ja
sotsiaalpoliitika tasakaalustatud koostoime on otsustavalt téhtis, sest Euroopa sotsiaalne
mudel on oluline tegur, mis tagab sissetuleku diglase jaotumise, I6hkumata seejuures
sotsiaalset Uhtekuuluvust, mis v8iks majanduse taastumist takistada; arvestades, et tuleks
kehtestada minimaalsed sotsiaalsed vordlusalused, et IGpetada sotsiaalse ebavordsuse
teravnemine ja tagada piisav sotsiaalkaitse;

AC. arvestades, et suurem osa liikmesriikidest ei ole oma 2012. aasta riikliku reformikava
raames veel esitanud riiklikku tdohdivekava ja komisjon ei ole litkmesriikidelt selle kava
esitamist ndudnud; arvestades, et 16imitud ja tugevdatud majanduspoliitiline raamistik
peab hdlmama kestliku arengu, t66hdive, sotsiaalse heaolu ja sotsiaalse tihtekuuluvuse
pbhimdatteid;

AD. arvestades, et majanduskasvu pakti vastuvétmine on samm 6iges suunas ning seda
tuleks asjakohaselt rakendada; arvestades, et sellele peaksid jargnema vorreldavad
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poliitilised algatused sotsiaalvaldkonnas;

AE. arvestades, et kapitalituru juurdepadsu jarelevalve peaks s6ltuma investeeringute
to6hGivetegurist; arvestades, et tdhustatud koost6o vahendit voiks kasutada ka t66jou
maksustatuse vahendamiseks, nihutades koormuse peamiselt keskkonnakahjulikule
tegevusele;

AF.  arvestades, et Euroopa poolaasta demokraatlikku mdddet tuleks tugevdada,
suurendades Euroopa Parlamendi rolli kaasotsustamismenetluse abil ja vdimaldades
parlamendil madrata kindlaks oma ajakava, sisu ja meetodid tihedas koostoos litkmesriikide
parlamentidega ning suhtluses sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonnaga;

AG. arvestades, et komisjon peab tagama riiklike reformikavade suurema vorreldavuse ja
kehtestama kavade hindamiseks thised vordlusalused,

— lisada oma resolutsiooni ettepaneku lisasse jargmised soovitused:
Soovitus 1
Integreeritud t66hoive- ja sotsiaalpoliitika raamistiku kui Euroopa sotsiaalpakti suunas

Euroopa Parlament on seisukohal, et vastuvfetava Gigusakti eesmark peaks olema reguleerida
jargmist:

Konkreetsed eeskirjad eelarvedistsipliini siduva jarelevalve kohta euroalal saaksid tdiendada
ja peaksid tadiendama fiskaalseid ja makromajanduslikke vordlusaluseid selgesdnalise viitega
toohdive- ja sotsiaalsetele vordlusalustele, et tagada tlaltoodud sétte nbuetekohane

rakendamine ning et tagada sotsiaalse mudeli kui ELi konkurentsivéime vahendi kestlikkus;

See peaks koosnema neljast osast:
1) poliitika:

aluslepingute kohaselt tuleb liidu poliitikavaldkondade ja tegevuse maaratlemisel ja
rakendamisel votta arvesse suure t06hdive edendamist ning piisava sotsiaalse kaitse tagamist;
seetdttu tuleb paralleelselt Euroopa majanduse juhtimisega taiustada sotsiaalset juhtimistava,
mille Gheks aluseks on aktiivne toohdivepoliitika; seejuures tuleb austada sotsiaalpartnerite ja
sotsiaaldialoogi téielikku autonoomiat;

2) vahendite madratlemine:

— Euroopa noortegarantii kasutuselevotmine;

— stazeerimis- ja praktikakohtade Euroopa kvaliteediraamistik;
— inimvaarsed ja juurdepéésetavad avalikud teenused;

— inimvaarset elatustaset voimaldavad palgad, kusjuures miinimumsissetulek peab aitama
valtida t0otaja vaesumist;
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— sotsiaalkaitse ja pensionidiguste lekantavus;
— juurdepdas taskukohasele ja piisavale sotsiaalmajutusele;

— sotsiaalkaitse pdhialused, mis tagavad vOrdse juurdepéédsu peamistele terviseteenustele ja
toimetulekutagatistele;

— sotsiaalprotokolli rakendamine, et kaitsta pdhilisi sotsiaalseid ja t668igusi;
— kdigile vordse vaartusega too eest vordne palk ja vordsed digused;

— uuendatud tervishoiu- ja ohutusstrateegia;

3) uued seadusandlikud algatused seoses jargmisega:

— riikide parlamentide v@imalus nGuda komisjonilt seadusandlikku algatust vastavalt
aluslepingu artiklile 352;

4) nduetekohased rahalised vahendid sotsiaalseteks investeeringuteks, mis nahakse ette
sotsiaalse investeerimise paktis:

— 25% Uhtekuuluvusvahenditest Euroopa Sotsiaalfondile;
— projektivolakirjad sotsiaalseteks investeeringuteks.
— Uhised eesmérgid haridusse investeerimiseks.

Soovitus 2

Euroopa jarelevalveasutusel peaks olema péadevus ja kohustus:

- kaasata ettevdtjate sotsiaalsel vastutusel ja rahandusstisteemi rollil pdhinev jarelevalve
kasvu, tookohtade loomise ja sotsiaalkaitse jatkusuutlikkuse toetamisse;

Soovitus 3

Troika koiki missioone liikmesriikidesse tuleb laiendada, et need hdlmaksid Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni liiget.

Soovitus 4

Kui ELi l&ahenemisviis maksuvaldkonnas on osutunud vdimatuks (nditeks ettevotete thise
konsolideeritud tulumaksubaasi loomine vdi finantstehingumaks, koormuse tlekandmine
t06joult kapitalile voi keskkonnahoidlik maksustamine), tuleks sagedamini kasutada
tdhustatud koost6dd, kuna thtlustatud maksuraamistikud parandavad eelarvepoliitika
terviklikkust, soodustavad avalike teenuste rahastamist, tdokohtade loomist ja
energiasuisteemide tmberkujundamist.

Soovitus 5
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Kapitali vaba liikumist ei voi kasutada maksude valtimiseks, eriti litkmesriikides, mille
rahatihik on euro ja mis seoses oma finantsstabiilsusega euroalal ning seega ka seoses oma
avalike teenuste rahastamisega on tdsistes raskustes voi raskuste ohus. Seetdttu peaks
komisjon viimistlema rahvusvahelise kokkuleppe voorud ning esitama ettepanekud
maksuasutuste koostto ja kooskdlastamise parandamiseks.

Soovitus 6

Euroopa poolaasta erinevad etapid tuleks digusaktides ette nédha jargmiselt:

majanduskasvu ergutamiseks, konkurentsivéime suurendamiseks ja makromajanduse
tasakaalunihete kasitlemiseks on kdige tdhtsam siseturu ja sotsiaalse mudeli arendamine ja
tugevdamine ning rahvusvaheliste kaubandussidemete edendamine; seet6ttu tuleks néuda,
et komisjon votaks oma iga-aastases majanduskasvu anallilisis arvesse meetmeid, mida
litkmesriigid on votnud siseturu valjakujundamiseks ja sotsiaalse mudeli kestlikkuse
suurendamiseks;

tuleb algatada kolmepoolne, kaks korda aastas toimuv ja kdiki ndukogu litkmeid hdlmav
konverents, et arutada ELi mdjutavaid riiklikke sotsiaalklisimusi, noortegarantiid ja ELi
tootustoetuse alammaéra;

komisjon peaks iga-aastases majanduskasvu analtsis selgelt hindama EL.i ja tksikute
litkmesriikide peamisi majandus- ja fiskaalprobleeme, tegema ettepanekud prioriteetsete
meetmete kohta nende probleemide lahendamiseks ja tuvastama algatused, mida liit ja
litkmesriigid on ette votnud, et suurendada konkurentsivoimet ning toetada
energiasisteemide Umberkujundamist, pikaajalisi investeeringuid ja tookohtade loomist,
kdrvaldada majanduskasvu ees seisvad takistused, saavutada aluslepingutes ja strateegias
,Euroopa 2020 sétestatud eesmérgid, rakendada seitset juhtalgatust ja vdhendada
makromajanduse tasakaalunihkeid;

liikmesriigid ja nende piirkonnad peaksid kaasama riiklikud ja piirkondlikud parlamendid,
sotsiaalpartnerid, riigiasutused ning kodanikuuihiskonna tugevamalt riiklike reformi-,
arengu- ja uhtekuuluvuskavade kujundamisse ja nendega korraparaselt konsulteerima;

litkmesriigid peaksid esitama vOimalikult tksikasjalikud andmed riiklikes reformikavades
ette nahtud meetmete ja pustitatud riiklike eesmarkide saavutamise vahendite kohta,
sealhulgas riiklik té6kohtade loomise kava ja selle elluviimise tdhtaeg, oodatav moju,
vBimalik kérvalmdju, ebabnnestumisega seotud ohud, kulud ja EL.i struktuurifondide
vOimalik kasutamine.
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