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ETTEPANEKUD 

Tööhõive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval majandus- ja rahanduskomisjonil 

– lisada oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud: 

A. arvestades, et 2008. aastast kuni 2012. aasta keskpaigani on 27-liikmelise ELi töötuse 

määr kasvanud ligikaudu 7%-lt 10,4%-le, mis tähendab 25 miljonit töötut, ning enam kui 

üks viiendik noortest on töötud (22%), kusjuures mõnes liikmesriigis ületab noorte töötuse 

määr 50%; 

B. arvestades, et töökohtade loomine, kvaliteetne tööhõive ja inimväärne töö on praeguse 

kriisi ületamiseks otsustavalt tähtsad; 

C. arvestades, et edenemiskava „Stabiilse ja eduka ELi eest”, mida Euroopa Ülemkogu 2012. 

aasta juuni kohtumisel esitles eesistuja Van Rompuy, ei käsitle piisavalt tööhõive- ja 

sotsiaalpoliitikat, ehkki need on liidu ja eelkõige euroala riikide tõelise majandus- ja 

rahaliidu suunas liikumisel määrava tähtsusega valdkonnad; arvestades, et nende 

aspektide käsitlemata jätmisel on oht sellise majanduspoliitika tekkeks, milles ei arvestata 

muidki näitajaid ning mis seega ei täidaks tööhõive ja sotsiaalse kaasamise eesmärke; 

D. arvestades, et liikmesriigid peavad kohandama töökohtade säilitamisele ja loomisele 

suunatud majanduspoliitikat aina konkurentsitihedama keskkonnaga, toetades samas 

üleminekut kestlikumale majandusele; arvestades, et kui poliitika kujundamisel piirduda 

vaid majandus- ja rahandusteemadega ning selles puudub tasakaalustatud ja terviklik 

käsitlusviis, suurendab see algselt finantsturgude stabiliseerimiseks mõeldud algatuste 

protsüklilise mõju riski; 

E. arvestades, et ulatuslike ümberkorraldus- ja ümberpaigutamisprotsesside tõttu on ELis 

viimase kolme aastaga kadunud peaaegu 2 miljonit töökohta, ning kahetseb, et Euroopa 

tasandil ei ole leitud lahendust, mis võimaldaks ümberkorralduste sotsiaalsemat ja 

majanduslikult vastutustundlikumat juhtimist; 

F. arvestades, et ELil on vaja mõnedes liikmesriikides väljuda kasinusmeetmete ja 

majanduslanguse nõiaringist ning kasutada täielikult ära ELi lisaväärtus, mis ei seisne 

üksnes eeskirjades, vaid eelkõige ühises poliitikas; 

G. arvestades, et Euroopa majandus- ja rahaliit peaks esmajärjekorras teenima inimesi ja 

reaalmajandust kui kõigi elatustaseme tõstmise alust; 

H. arvestades, et Lissaboni lepingu täielikku potentsiaali tööhõive ja sotsiaalpoliitika 

valdkonnas ei ole seni ära kasutatud, eelkõige seoses järgnevaga: 

– Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 9, mille kohaselt võetakse ELi poliitika ja 

meetmete määratlemisel ja rakendamisel arvesse kõrge tööhõive taseme edendamist ja 

piisava sotsiaalse kaitse tagamist; 

– Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 151, milles sätestatakse, et Euroopa Liit ja 

liikmesriigid võtavad „oma eesmärgiks tööhõive edendamise ning parandatud elamis- 
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ja töötingimused, et võimaldada nende ühtlustamist samal ajal jätkuva parandamisega, 

piisava sotsiaalkaitse, tööturu osapoolte dialoogi, inimressursside arendamise, pidades 

silmas kestvat kõrget tööhõivet ja tööturult väljatõrjumise tõkestamist”; 

– Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 lõige 1 üldiselt ning eelkõige artikli 153 

lõike 1 punkt h – „tööturult väljatõrjutud isikute integreerimine”; 

I. arvestades, et liidu valuuta on euro ja et aluslepingus on ette nähtud selle haldamine 

kõigepealt majandus- ja sotsiaalpoliitika kujundamise raames vastavalt artiklitele 121 ja 

148, mis kehtivad kõigi liikmesriikide kohta; 

Integreeritud tööhõive ja sotsiaalpoliitika raamistiku suunas 

J. arvestades, et majandus- ja rahaliidu tegevuskava neljale põhiosale tuleks lisada viies 

pealkirjaga „Integreeritud tööhõive- ja sotsiaalpoliitika raamistiku suunas”, et edendada: 

– sotsiaalpartnerite autonoomia austamist kooskõlas aluslepingu artikliga 152 ning ELi 

kolmikkohtumisi palgataseme muutuste jälgimiseks ja arvamuste vahetuseks 

tootlikkuse, inflatsiooni, sisenõudluse, tööpuuduse ja sissetulekute ebavõrdsuse 

teemal; 

– Euroopa noortegarantii algatuse kasutuselevõttu; 

– stažeerimis- ja praktikakohtade Euroopa kvaliteediraamistikku; 

– sotsiaalprotokolli rakendamist, et kaitsta põhilisi sotsiaalseid ja tööõigusi; 

– sotsiaalinvesteeringute pakti, mis hõlmab ühtekuuluvusvahenditest 25% eraldamist 

Euroopa Sotsiaalfondile; 

– uuendatud tervishoiu- ja ohutusstrateegiat,  

ning liikmesriikide meetmete täiendusena:  

– inimväärseid ja juurdepääsetavaid avalikke teenuseid; 

– inimväärset elatustaset võimaldavaid palku, kusjuures miinimumsissetulek peab 

aitama vältida töötaja vaesumist; 

– kõigile võrdse väärtusega töö eest võrdset palka ja võrdseid õigusi; 

– juurdepääsu taskukohasele ja piisavale sotsiaalmajutusele; 

– integreeritud aktiivset tööhõivepoliitikat;  

– sotsiaalkaitse põhialuste loomist, mis avaks üldise juurdepääsu olulistele 

terviseteenustele ja toimetulekutagatistele; 

K. arvestades, et euroala üldisele tasakaalustamatusele ja praegusele tööhõiveolukorrale 

mõeldes peaks komisjon arutama minimaalse tööpuudustoetuse teostatavust ja 
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lisaväärtust; 

L. arvestades, et komisjon peab tugevdama ja edendama liikuvust, mis võib kaasa aidata 

tööpuuduse vähendamisele ning ajude äravoolu ja sotsiaalse ebavõrdsuse vältimisele, 

võimaldades juurdepääsu sotsiaalkaitsele ja pensioniõiguste ülekantavust; arvestades, et 

tuleb meelde tuletada, et töötajatele tuleks maksta nõuetekohast palka ja mitte kasutada 

töölevõtmist ebaõiglase konkurentsi vormina; 

M. arvestades, et tuleb hoolikamalt jälgida majandus- ja rahapoliitika mõju sotsiaalsele 

olukorrale ja rahaturgudele ning võtta meetmeid selle poliitika kahjulike sotsiaalsete 

tagajärgede kõrvaldamiseks; arvestades, et seetõttu tuleb sätetele, mis käsitlevad riikliku 

majanduspoliitika järelevalvet Euroopa poolaasta raames, lisada töökohtade loomisega 

seotud sotsiaalpoliitika; 

N. arvestades, et hädasti on vaja tõhustatud järelevalvet eri makromajanduslike mõõtmete 

üle, nagu investeeringud ja tarbimine, sissetulekute jaotumise ebavõrdsus, tööpuudus, 

vaesus ja piirkondade ebavõrdsus, sest kriis on suurendanud makromajanduslikku 

tasakaalustamatust ning vähendab seega tõelist lähenemist euroalal;  

O. arvestades, et komisjon peaks lülitama liikmesriikide eelarvekavade hindamisse ka 

strateegia „Euroopa 2020” majanduskasvu, tööhõive- ja sotsiaalsete eesmärkide 

edendamise ning töötama välja süstemaatilise lähenemisviisi soovitustele, käsitledes kõiki 

juhtumeid, kus liikmesriigid ei suuda eesmärke saavutada; 

P. arvestades, et nõukogu võetud kohustus kõrvaldada töötajate liikuvuse takistused on 

tervitatav ning et liikmesriigid peaksid viivitamata kaotama kõik piirangud, mis takistavad 

Rumeeniast ja Bulgaariast pärit töötajate vaba ligipääsu nende tööturgudele; 

Q. arvestades, et nõukogu ja komisjoni rõhutasid endale võetud kohustust tegeleda noorte 

tööpuudusega kui ELi poliitilise prioriteediga ning arvestades, et liikmesriigid, kus noorte 

tööpuudus on suurim, ei ole esitanud riiklikku noortele töökohtade loomise kava, et 

vältida noorte tööpuuduse muutumist struktuurseks tööpuuduseks; 

R. arvestades, et on vaja kiiresti koostada ühine Euroopa noorte strateegia, et võidelda noorte 

tööpuudusega ning ohuga, et Euroopas läheb kaotsi terve põlvkond; 

Pangandusliidu suunas 

S. arvestades, et euro on siseturu osa, mis tähendab, et kõik siseturu osalised peavad olema 

täielikult kaasatud hästi toimiva euroala taastamisse; 

T. arvestades, et pangandusliiduga peaks kaasnema tugevam reguleeritus ja järelevalve, 

arvestades, et rahandussüsteemi roll on ühtlasi majanduskasvu, töökohtade loomise ja 

kestliku sotsiaalkaitse toetamine; 

U. arvestades, et pangandusliidu loomine avaldab mõju liikmesriikide pangandussektori 

töökohtadele; 

Integreeritud fiskaalraamistiku suunas 
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V. arvestades, et eelarve konsolideerimiseks ja majanduse elavdamiseks on vaja sisetarbimise 

stabiilset taset ning piisavat panustamist heaoluriiki ja sotsiaalkindlustussüsteemidesse, 

mida võimaldab vaid kvaliteetse tööhõive kõrge määr konkurentsivõimelises majanduses, 

inimväärset elu kindlustav töötasu ja koormuse õiglase jagamine; 

W. arvestades, et komisjon ja nõukogu peaksid tagama eelarve konsolideerimise poliitiliste 

juhiste igakülgse kooskõla ELi sotsiaalse ja säästva arengu eesmärkidega, lähtudes ELi 

toimimise lepingu artiklist 9, ning arvestades, et see on täienduseks majanduskasvu- ja 

tööhõivepaketi eesmärkidele, eelkõige kestliku arengu ja kvaliteetsete töökohtadega 

seotud eesmärkidele, võimaldades ühtlasi vähendada riigivõlga; arvestades, et tuleks 

meeles pidada, et palgad ja pensionid ei ole lihtsalt majanduslik muutuja, vaid eelkõige 

sissetulek, millest inimesed peavad elama; 

X. arvestades, et samaaegselt Euroopa majanduse juhtimisega on vaja Euroopa tasandil 

parandada ka sotsiaalset juhtimist, et tagada strateegia „Euroopa 2020” tööhõive- ja 

sotsiaalsete eesmärkide tugev järelevalve ja seire, samuti sünergia ja poliitiliste otsuste 

järjekindlus; 

Y. arvestades, et tõeline majandus- ja rahaliit peab saavutama ELi kodanike toetuse ja 

heakskiidu, ning seetõttu rõhutab vajadust kaasata kõigi tasandite poliitikakujundajad, 

sotsiaalpartnerid ning kodanikuühiskonna organisatsioonid;  

Z. arvestades, et kui mis tahes viisil tugevdatakse majandus- ja rahandusvoliniku rolli, tuleb 

vastavalt tugevdada ka tööhõive- ja sotsiaalvoliniku rolli, et tagada sotsiaalse 

turumajanduse tasakaalustatud käsitlusviis; samas vaimus tuleks tugevdada tööhõive, 

sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitseküsimuste nõukogu ning korraldada see euroala 

organiks; 

AA. arvestades, et praegune kriis on toonud esile süveneva sisemise tasakaalutuse, mille 

parandamiseks oleks vaja automaatsete stabiliseerimismehhanismide kasutuselevõttu ELi 

või euroala tasandil; 

Integreeritud majanduspoliitika raamistiku suunas 

AB. arvestades, et ühelt poolt majandus- ja rahanduspoliitika ja teiselt poolt tööhõive- ja 

sotsiaalpoliitika tasakaalustatud koostoime on otsustavalt tähtis, sest Euroopa sotsiaalne 

mudel on oluline tegur, mis tagab sissetuleku õiglase jaotumise, lõhkumata seejuures 

sotsiaalset ühtekuuluvust, mis võiks majanduse taastumist takistada; arvestades, et tuleks 

kehtestada minimaalsed sotsiaalsed võrdlusalused, et lõpetada sotsiaalse ebavõrdsuse 

teravnemine ja tagada piisav sotsiaalkaitse; 

AC. arvestades, et suurem osa liikmesriikidest ei ole oma 2012. aasta riikliku reformikava 

raames veel esitanud riiklikku tööhõivekava ja komisjon ei ole liikmesriikidelt selle kava 

esitamist nõudnud; arvestades, et lõimitud ja tugevdatud majanduspoliitiline raamistik 

peab hõlmama kestliku arengu, tööhõive, sotsiaalse heaolu ja sotsiaalse ühtekuuluvuse 

põhimõtteid; 

AD. arvestades, et majanduskasvu pakti vastuvõtmine on samm õiges suunas ning seda 

tuleks asjakohaselt rakendada; arvestades, et sellele peaksid järgnema võrreldavad 
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poliitilised algatused sotsiaalvaldkonnas; 

AE. arvestades, et kapitalituru juurdepääsu järelevalve peaks sõltuma investeeringute 

tööhõivetegurist; arvestades, et tõhustatud koostöö vahendit võiks kasutada ka tööjõu 

maksustatuse vähendamiseks, nihutades koormuse peamiselt keskkonnakahjulikule 

tegevusele; 

AF. arvestades, et Euroopa poolaasta demokraatlikku mõõdet tuleks tugevdada, 

suurendades Euroopa Parlamendi rolli kaasotsustamismenetluse abil ja võimaldades 

parlamendil määrata kindlaks oma ajakava, sisu ja meetodid tihedas koostöös liikmesriikide 

parlamentidega ning suhtluses sotsiaalpartnerite ja kodanikuühiskonnaga; 

AG. arvestades, et komisjon peab tagama riiklike reformikavade suurema võrreldavuse ja 

kehtestama kavade hindamiseks ühised võrdlusalused; 

– lisada oma resolutsiooni ettepaneku lisasse järgmised soovitused: 

Soovitus 1  

Integreeritud tööhõive- ja sotsiaalpoliitika raamistiku kui Euroopa sotsiaalpakti suunas 

Euroopa Parlament on seisukohal, et vastuvõetava õigusakti eesmärk peaks olema reguleerida 

järgmist: 

Konkreetsed eeskirjad eelarvedistsipliini siduva järelevalve kohta euroalal saaksid täiendada 

ja peaksid täiendama fiskaalseid ja makromajanduslikke võrdlusaluseid selgesõnalise viitega 

tööhõive- ja sotsiaalsetele võrdlusalustele, et tagada ülaltoodud sätte nõuetekohane 

rakendamine ning et tagada sotsiaalse mudeli kui ELi konkurentsivõime vahendi kestlikkus; 

See peaks koosnema neljast osast: 

1) poliitika:  

aluslepingute kohaselt tuleb liidu poliitikavaldkondade ja tegevuse määratlemisel ja 

rakendamisel võtta arvesse suure tööhõive edendamist ning piisava sotsiaalse kaitse tagamist; 

seetõttu tuleb paralleelselt Euroopa majanduse juhtimisega täiustada sotsiaalset juhtimistava, 

mille üheks aluseks on aktiivne tööhõivepoliitika; seejuures tuleb austada sotsiaalpartnerite ja 

sotsiaaldialoogi täielikku autonoomiat; 

2) vahendite määratlemine: 

– Euroopa noortegarantii kasutuselevõtmine; 

– stažeerimis- ja praktikakohtade Euroopa kvaliteediraamistik; 

– inimväärsed ja juurdepääsetavad avalikud teenused; 

– inimväärset elatustaset võimaldavad palgad, kusjuures miinimumsissetulek peab aitama 

vältida töötaja vaesumist; 
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– sotsiaalkaitse ja pensioniõiguste ülekantavus; 

– juurdepääs taskukohasele ja piisavale sotsiaalmajutusele; 

– sotsiaalkaitse põhialused, mis tagavad võrdse juurdepääsu peamistele terviseteenustele ja 

toimetulekutagatistele; 

– sotsiaalprotokolli rakendamine, et kaitsta põhilisi sotsiaalseid ja tööõigusi; 

– kõigile võrdse väärtusega töö eest võrdne palk ja võrdsed õigused; 

– uuendatud tervishoiu- ja ohutusstrateegia; 

3) uued seadusandlikud algatused seoses järgmisega: 

– riikide parlamentide võimalus nõuda komisjonilt seadusandlikku algatust vastavalt 

aluslepingu artiklile 352; 

4) nõuetekohased rahalised vahendid sotsiaalseteks investeeringuteks, mis nähakse ette 

sotsiaalse investeerimise paktis: 

– 25% ühtekuuluvusvahenditest Euroopa Sotsiaalfondile; 

– projektivõlakirjad sotsiaalseteks investeeringuteks. 

– ühised eesmärgid haridusse investeerimiseks. 

Soovitus 2  

Euroopa järelevalveasutusel peaks olema pädevus ja kohustus: 

- kaasata ettevõtjate sotsiaalsel vastutusel ja rahandussüsteemi rollil põhinev järelevalve 

kasvu, töökohtade loomise ja sotsiaalkaitse jätkusuutlikkuse toetamisse; 

Soovitus 3  

Troika kõiki missioone liikmesriikidesse tuleb laiendada, et need hõlmaksid Rahvusvahelise 

Tööorganisatsiooni liiget. 

Soovitus 4  

Kui ELi lähenemisviis maksuvaldkonnas on osutunud võimatuks (näiteks ettevõtete ühise 

konsolideeritud tulumaksubaasi loomine või finantstehingumaks, koormuse ülekandmine 

tööjõult kapitalile või keskkonnahoidlik maksustamine), tuleks sagedamini kasutada 

tõhustatud koostööd, kuna ühtlustatud maksuraamistikud parandavad eelarvepoliitika 

terviklikkust, soodustavad avalike teenuste rahastamist, töökohtade loomist ja 

energiasüsteemide ümberkujundamist.  

Soovitus 5  
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Kapitali vaba liikumist ei või kasutada maksude vältimiseks, eriti liikmesriikides, mille 

rahaühik on euro ja mis seoses oma finantsstabiilsusega euroalal ning seega ka seoses oma 

avalike teenuste rahastamisega on tõsistes raskustes või raskuste ohus. Seetõttu peaks 

komisjon viimistlema rahvusvahelise kokkuleppe voorud ning esitama ettepanekud 

maksuasutuste koostöö ja kooskõlastamise parandamiseks.  

Soovitus 6 

Euroopa poolaasta erinevad etapid tuleks õigusaktides ette näha järgmiselt:  

-  majanduskasvu ergutamiseks, konkurentsivõime suurendamiseks ja makromajanduse 

tasakaalunihete käsitlemiseks on kõige tähtsam siseturu ja sotsiaalse mudeli arendamine ja 

tugevdamine ning rahvusvaheliste kaubandussidemete edendamine; seetõttu tuleks nõuda, 

et komisjon võtaks oma iga-aastases majanduskasvu analüüsis arvesse meetmeid, mida 

liikmesriigid on võtnud siseturu väljakujundamiseks ja sotsiaalse mudeli kestlikkuse 

suurendamiseks; 

-  tuleb algatada kolmepoolne, kaks korda aastas toimuv ja kõiki nõukogu liikmeid hõlmav 

konverents, et arutada ELi mõjutavaid riiklikke sotsiaalküsimusi, noortegarantiid ja ELi 

töötustoetuse alammäära; 

-  komisjon peaks iga-aastases majanduskasvu analüüsis selgelt hindama ELi ja üksikute 

liikmesriikide peamisi majandus- ja fiskaalprobleeme, tegema ettepanekud prioriteetsete 

meetmete kohta nende probleemide lahendamiseks ja tuvastama algatused, mida liit ja 

liikmesriigid on ette võtnud, et suurendada konkurentsivõimet ning toetada 

energiasüsteemide ümberkujundamist, pikaajalisi investeeringuid ja töökohtade loomist, 

kõrvaldada majanduskasvu ees seisvad takistused, saavutada aluslepingutes ja strateegias 

„Euroopa 2020” sätestatud eesmärgid, rakendada seitset juhtalgatust ja vähendada 

makromajanduse tasakaalunihkeid; 

-  liikmesriigid ja nende piirkonnad peaksid kaasama riiklikud ja piirkondlikud parlamendid, 

sotsiaalpartnerid, riigiasutused ning kodanikuühiskonna tugevamalt riiklike reformi-, 

arengu- ja ühtekuuluvuskavade kujundamisse ja nendega korrapäraselt konsulteerima;  

-  liikmesriigid peaksid esitama võimalikult üksikasjalikud andmed riiklikes reformikavades 

ette nähtud meetmete ja püstitatud riiklike eesmärkide saavutamise vahendite kohta, 

sealhulgas riiklik töökohtade loomise kava ja selle elluviimise tähtaeg, oodatav mõju, 

võimalik kõrvalmõju, ebaõnnestumisega seotud ohud, kulud ja ELi struktuurifondide 

võimalik kasutamine. 
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