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WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej,
wlasciwej dla tej sprawy,

- o uwzglednienie W koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze W okresie od 2008 r. do potowy 2012 r. stopa bezrobocia w UE 27
wzrosta z okoto 7% do 10,4%, co oznacza 25 mln bezrobotnych, a wsréd mtodych ludzi
ponad jedna osoba na pig¢ jest niezatrudniona (22%), przy czym w niektorych panstwach
cztonkowskich stopa bezrobocia 0s6b mtodych przekracza 50%;

B. majac na uwadze, ze kluczem do przezwyci¢zenia obecnego kryzysu jest tworzenie miejsc
pracy, wysoka jako$¢ zatrudnienia i zapewnienie godnych warunkdéw pracy;

C. majac na uwadze, ze strategia na rzecz stabilnej i zamoznej Unii Europejskiej
przedstawiona przez przewodniczacego H. Van Rompuya na posiedzeniu Rady
Europejskiej w czerwcu 2012 r. nie obejmuje polityki spoteczne;j i polityki zatrudnienia,
chociaz sg one fundamentalnymi elementami tworzenia w Unii, a zwlaszcza w panstwach
nalezacych do strefy euro, autentycznej unii walutowej i gospodarczej; majac na uwadze,
ze nieuwzglednienie tych aspektow grozi realizacja strategii gospodarczych, ktore
pomijaja inne wskazniki i W zwigzku z tym nie przyniosg rezultatow pod wzglgdem
miejsc pracy i integracji spotecznej;

D. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie muszg przyjmowac strategie gospodarcze
sprzyjajace utrzymywaniu i tworzeniu miejsc pracy w warunkach coraz wigkszej
konkurencyjnosci, jednoczes$nie wspierajac przej$cie na bardziej zrownowazong
gospodarke; majac na uwadze, ze ograniczenia W zakresie ksztaltowania polityki
gospodarczej i pieni¢znej oraz brak wywazonego i catosciowego podejscia zwigksza
ryzyko procyklicznych skutkow inicjatyw majacych pierwotnie na celu stabilizacje
rynkow finansowych;

E. majac na uwadze, ze W ciggu ostatnich trzech lat prowadzone na wielkg skalg procesy
restrukturyzacji i przenoszenia zaskutkowaty utratg prawie 2 milion6w miejsc pracy
w UE, a takze majac na uwadze brak europejskiej strategii utatwiajacej kierowanie
restrukturyzacja W sposob bardziej odpowiedzialny pod wzglgdem socjalnym
I gospodarczym;

F. majac na uwadze, ze W przypadku kilku panstw cztonkowskich Unia Europejska musi
wydosta¢ si¢ z btednego kota srodkoéw oszczednosciowych/recesji | W petni wykorzystacé
unijng warto$¢ dodanag, ktora wigze sie nie tylko z zasadami, ale i ze wspolnymi
strategiami politycznymi;

G. majac na uwadze, ze europejska unia gospodarcza i1 walutowa powinna przede wszystkim
stuzy¢ ludziom i realnej gospodarce jako podstawa poprawy stopy zyciowej wszystkich
obywateli;

H. majgc na uwadze, ze potencjal traktatu lizbonskiego w zakresie polityki zatrudnienia
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i polityki spotecznej nie zostat do tej pory w pelni wykorzystany, przede wszystkim jezeli
chodzi o:

- art. 9 TFUE, zgodnie z ktorym wspieranie wysokiej stopy zatrudnienia oraz
gwarancja wlasciwej ochrony socjalnej muszg zosta¢ uwzglgdnione w definiowaniu
| wdrazaniu strategii politycznych i dziatan UE,

- art. 151 TFUE, ktory stanowi, ze ,,Unia i Panstwa Czlonkowskie (...), majg na celu
promowanie zatrudnienia, poprawe warunkow zycia i pracy, tak aby umozliwi¢ ich
wyrdéwnanie z jednoczesnym zachowaniem postepu, odpowiednig ochrone socjalna,
dialog miedzy partnerami spotecznymi, rozwoj zasobow ludzkich pozwalajacy
podnosic i utrzymac poziom zatrudnienia oraz przeciwdzialanie wykluczeniu”,

- art. 153 ust. 1 TFUE ogolnie, zas W szczegdlnosci lit. h) art. 153 ust. 1 dotyczaca
»integracji osob wykluczonych z rynku pracy”;

I. majac na uwadze, ze euro jest walutg Unii, a Traktat przewiduje zarzadzanie nig przede
wszystkim w ramach polityki gospodarczej i spotecznej, 0 ktdrej mowa w art. 121 i 148,
majgcej zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich;

Ku zintesrowanym ramom polityki spolecznej i zatrudnienia

J. majac na uwadze, ze do czterech czgséci sktadowych okreslonych w strategii na rzecz unii
gospodarczej i walutowej nalezy doda¢ cz¢s$¢ piata, ukierunkowang na zintegrowane ramy
polityki spotecznej i zatrudnienia, w celu propagowania:

- poszanowania autonomii partneréw spotecznych, 0 ktérej mowa w art. 152 Traktatu,
oraz stworzenia trojstronnego unijnego systemu monitorowania i wymiany pogladow
na temat rozwoju ptac w odniesieniu do produktywnosci, inflacji i popytu
wewnetrznego, bezrobocia i nieréwnosci wynagrodzen;

- wprowadzenia europejskiej gwarancji na rzecz mtodziezy;
- europejskich ram jakoSci stazy i praktyk zawodowych;

- wdrazania protokotu spotecznego w celu ochrony podstawowych praw spotecznych
i pracowniczych;

- paktu inwestycji socjalnych, w tym przekazania 25% $rodkéw z funduszy
przeznaczanych na spojnos¢ na Europejski Fundusz Spoteczny;

- odnowionej strategii w dziedzinie zdrowia i bezpieczenstwa,
a W ramach uzupekienia dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie:
- godnych i ogélnodostepnych ustug publicznych;

- ptac pozwalajacych na godziwe zycie z zapewnieniem minimalnych dochodéw
zapobiegajacych ubdstwu osoéb pracujacych;
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- rownej placy i rownych dla wszystkich praw za prace 0 takiej samej wartosci;
- dostepu do przystgpnego cenowo | odpowiedniego budownictwa socjalnego;
- zintegrowanej, aktywnej polityki zatrudnienia;

- Stworzenia podstawowej ochrony socjalnej, ktora zapewni powszechny dostep do
podstawowych ustug opieki zdrowotnej i gwarancje posiadania srodkow do zycia;

K. majac na uwadze, ze w kwestii ogdlnego braku rownowagi w strefie euro i obecnego
poziomu bezrobocia Komisja powinna sprawdzi¢, czy mozliwe jest wprowadzenie
minimalnego zasitku dla bezrobotnych, i zbadaé jego warto$¢ dodana;

L. majgc na uwadze, ze Komisja musi udoskonali¢ i wspiera¢ mobilno$¢, co moze przyczynic
si¢ do zmniejszenia bezrobocia, na uczciwych zasadach w celu zapobiegnigcia drenazowi
mozgow i nierownosci spotecznej poprzez zapewnienie dostepu do ochrony socjalnej
| przenoszenia praw emerytalnych; majac na uwadze, ze nalezy przypomniec¢, iz
oddelegowani pracownicy powinni otrzymywac¢ odpowiednie wynagrodzenie, a ich
zatrudnienie nie powinno stanowi¢ nieuczciwej konkurencji;

M. majac na uwadze potrzebe zwigkszonego nadzoru nad wpltywem polityki gospodarczej
I pieni¢znej na sytuacje spoteczng oraz rynki pracy i $rodki usuwania negatywnych
skutkéw spotecznych tych dziatan politycznych; majac na uwadze, ze w ramach
europejskiego semestru przepisy o nadzorowaniu krajowej polityki gospodarczej nalezy
uzupetni¢ 0 aspekty polityki spotecznej powigzane z tworzeniem miejsc pracy;

N. majac na uwadze, ze wzmozony nadzor nad réznymi kwestiami makroekonomicznymi,
takimi jak inwestycje i konsumpcja, nieréwnosci W rozktadzie dochoddw, bezrobocie,
ubostwo i roznice pomigdzy regionami, ma ogromne znaczenie, poniewaz trwajacy kryzys
jeszcze bardziej zaburza rownowage makroekonomiczng, obnizajac tym samym poziom
rzeczywistej konwergencji w strefie euro;

O. majac na uwadze, ze Komisja powinna uwzglgdnia¢ w swojej ocenie krajowych planéw
budzetowych panstw cztonkowskich wspieranie celow strategii ,,Europa 2020 w zakresie
wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i polityki spotecznej, a takze wypracowaé
systematyczne podejscie do zalecen, uwzgledniajac wszystkie przypadki, w ktérych
panstwa czlonkowskie nie realizuja poszczegdlnych celow;

P. majac na uwadze, ze zobowigzanie Rady do usunigcia barier nadal blokujgcych mobilnos¢
pracownikow jest mile widziane i ze panstwa cztonkowskie powinny w trybie pilnym
znie$¢ wszelkie ograniczenia W swobodnym dostepnie do rynku pracy pracownikow
z Rumunii i Butgarii;

Q. majgc na uwadze, ze Rada i Komisja podkres$lajg swoje zobowigzanie do rozwigzania
problemu bezrobocia ludzi mtodych jako jeden z gtéwnych priorytetow politycznych UE;
majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie, w ktorych stopa bezrobocia 0s6b mtodych
jest najwyzsza, nie przedstawity krajowych planéw na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych
majacych na celu zapobiezenie przeksztalcaniu si¢ bezrobocia ludzi mtodych
w bezrobocie strukturalne;
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R. majac na uwadze, ze wspolna europejska strategia na rzecz ludzi mtodych ma kluczowe
znaczenie w walce z bezrobociem w tej grupie spotecznej oraz z zagrozeniem utratg
catego pokolenia Europejczykow;

W Kkierunku unii bankowej

S. majac na uwadze, ze euro jest bezposrednim wynikiem rynku wewnetrznego, co oznacza,
ze wszystkie strony zaangazowane W ten ostatni musza W pelni zaangazowac si¢
w odbudowe prawidtowo funkcjonujacej strefy euro;

T. majac na uwadze, ze unii bankowej powinny towarzyszy¢ bardziej rygorystyczne
uregulowania prawne oraz nadzdr; majgc na uwadze, ze rola systemu finansowego jest
réwniez wspieranie wzrostu, tworzenia miejsc pracy oraz utrzymania zrownowazonego
charakteru ochrony socjalnej;

U. majac na uwadze, ze stworzenie unii bankowej wywrze wptyw na miejsca pracy
w sektorze bankowym w panstwach cztonkowskich;

Ku zintegrowanym ramom fiskalnym

V. majac na uwadze, ze konsolidacja fiskalna i ozywienie gospodarcze wymagaja stabilnego
poziomu konsumpcji wewngtrznej i odpowiedniego zasilania systemow panstwa
opiekunczego i zabezpieczenia spotecznego, ktére mozna osiagnaé tylko poprzez wysoka
stopg dobrej jakosci zatrudnienia W konkurencyjnej gospodarce, godziwego
wynagrodzenia umozliwiajacego utrzymanie si¢ oraz sprawiedliwego podziatu obcigzen;

W. majac na uwadze, ze Komisja i Rada powinny zapewni¢ pelng spdjnos¢ politycznych
wytycznych dotyczacych konsolidacji fiskalnej z celami Unii w zakresie spotecznego
I zrbwnowazonego rozwoju, zgodnie z art. 9 TFUE, oraz dopilnowac tego, by wytyczne te
uzupetnialy, w sposob pozwalajacy na zmniejszenie dtugu publicznego, cele pakietu na
rzecz wzrostu i zatrudnienia, w szczegolnosci cele zwigzane ze zrownowazonym
rozwojem i wysokiej jakos$ci miejscami pracy; majac na uwadze, ze nalezy pamigtac, iz
wynagrodzenia i emerytury to nie tylko zmienne ekonomiczne, ale przede wszystkim
dochody, ktorych ludzie potrzebuja, aby si¢ utrzymac;

X. majgc na uwadze, ze nalezy poprawi¢ i lepiej koordynowac tad spoteczny na szczeblu
europejskim rownolegle z europejskim tadem gospodarczym, aby zapewni¢ skrupulatny
nadzor i monitorowanie realizacji celow strategii ,,Europa 2020” w dziedzinie
zatrudnienia oraz spraw socjalnych, a takze efektow synergii oraz spojnego
opracowywania strategii politycznych;

Y. majac na uwadze, ze prawdziwg uni¢ gospodarcza | walutowg muszg popierac¢
I akceptowa¢ obywatele UE, dlatego tez podkresla konieczno$¢ angazowania decydentow,
partnerow spotecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na wszystkich
szczeblach politycznych;

Z. majac na uwadze, ze kazdemu rozszerzeniu roli komisarza ds. gospodarczych
I walutowych bedzie musiato towarzyszy¢ rozszerzenie roli komisarza ds. zatrudnienia
I spraw spotecznych, aby zagwarantowa¢ zrownowazone podejscie do spotecznej
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gospodarki rynkowej, w podobny sposéb nalezy aktualizowaé | organizowa¢ Rade
EPSCO w procesie tworzenia strefy euro;

AA. majgc na uwadze, ze obecny kryzys dowiodt istnienia i poglebiania si¢ wewnetrznego
braku réwnowagi, ktéry wymaga wprowadzenia automatycznych mechanizmow
stabilizacji na poziomie UE lub strefy euro;

Ku zintegrowanym ramom polityki gospodarczej

AB. majac na uwadze, ze zrownowazone wspotdziatanie polityki gospodarczej i pienieznej
oraz polityki spotecznej | zatrudnienia ma wielkie znaczenie, poniewaz europejski model
spoleczny przyczynia si¢ W istotny sposéb do zapewnienia sprawiedliwego rozktadu
dochoddéw bez zakldcania spdjnosci spotecznej, ktore mogltoby uniemozliwi¢ odbudowe
gospodarki; majgc na uwadze, ze nalezy ustali¢ minimalne normy spoteczne, aby potozy¢
kres pogtebianiu si¢ nierownosci spotecznych oraz zagwarantowaé wtasciwg ochrong
socjalna;

AC. majac na uwadze, ze wigkszo$¢ panstw cztonkowskich nie przedstawita krajowego planu
na rzecz zatrudnienia jako elementu krajowego programu reform 2012 oraz ze Komisja
nie nalegala, aby panstwa cztonkowskie plan taki przedstawily; majac na uwadze, ze
zintegrowane i wzmocnione ramy polityki gospodarczej musza uwzglednia¢ zasady
zrownowazonego rozwoju i zatrudnienia oraz opieki i spojnosci spoteczne;j;

AD. majac na uwadze, ze przyjecie paktu wzrostu to krok we whasciwym kierunku i ze nalezy
go odpowiednio wdrozy¢; majac na uwadze, ze podobne inicjatywy nalezy realizowac
w sektorze socjalnym;

AE. majac na uwadze, ze monitorowanie dostepu do rynku kapitalowego powinno zaleze¢ od
wplywu inwestycji na zatrudnienie; majac na uwadze, ze instrument wzmocnionej
wspolpracy mozna by rowniez wykorzysta¢ w celu zmniejszenia opodatkowania pracy
i przeniesienia obcigzen na dziatalno$¢ przynoszaca szkody srodowiskowe;

AF. majac na uwadze, ze nalezy wzmocni¢ demokratyczny wymiar europejskiego semestru,
W tym poprzez wzmocnienie roli Parlamentu Europejskiego za posrednictwem procedury
wspotdecyzji | poprzez umozliwienie mu okreslania harmonogramu europejskiego semestru,
zawarto$ci I metod w $cistej wspotpracy z parlamentami krajowymi i we wspotdziataniu

Z partnerami spotecznymi i spoteczenstwem obywatelskim;

AG. majac na uwadze, ze Komisja musi zagwarantowa¢ wigksza poréwnywalnos¢ krajowych
programdw reform oraz wprowadzi¢ wspdlne kryteria oceny tych programow;

- 0 uwzglednienie W zataczniku do projektu rezolucji nastgpujacych zalecen:
Zalecenie nr 1

Dazenie do zintegrowanych ram polityki zatrudnienia i polityki socjalnej w formie paktu
socjalnego dla Europy

Parlament Europejski jest zdania, Ze akt prawny, ktory nalezy przyjaé, powinien regulowac,
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co nastepuje:

Konkretne zasady wigzacego nadzoru dyscypliny budzetowej w strefie euro, ktore moga

i powinny uzupetnia¢ fiskalne i makroeckonomiczne wartosci referencyjne majace wyrazne
odniesienie do wartosci referencyjnych w dziedzinie spotecznej i zatrudnienia, aby
zagwarantowac¢ wlasciwg realizacje wyzej wymienionego warunku oraz zapewnic
zréwnowazony charakter modelu spotecznego jako narzedzia konkurencyjnosci UE.

Powinien on opierac si¢ na czterech elementach:
1) jezeli chodzi 0 polityke:

Zgodnie z Traktatami podczas definiowania i wdrazania strategii politycznych i dziatan UE
nalezy uwzgledni¢ wspieranie wysokiego poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie
odpowiedniej ochrony socjalnej. Dlatego tez nalezy poprawi¢ tad spoteczny oraz
zintegrowang aktywna polityke zatrudnienia, ktora stanowi jeden z jego filaréw, rownolegle
Z ustanowieniem europejskiego tadu gospodarczego. Konieczne jest poszanowanie pelnej
niezaleznosci partnerow spotecznych oraz dialogu spotecznego.

2) okreslenie instrumentOw na rzecz:

- wprowadzenia europejskiej gwarancji na rzecz mtodziezy;
- ram jakosci stazy i praktyk zawodowych;

- godnych i og6lnodostepnych ustug publicznych;

- plac pozwalajacych na godziwe zycie z zapewnieniem minimalnych dochodéw
zapobiegajacych ubdstwu oséb pracujacych;

- ochrony socjalnej i przenoszenia praw emerytalnych;
- dostepu do przystepnego cenowo i odpowiedniego budownictwa socjalnego;

- podstawowej ochrony socjalnej dla zapewnienia réwnego dostepu do podstawowych ustug
opieki zdrowotnej i gwarancji posiadania srodkéw do zycia;

- wdrazania protokotu spotecznego w celu ochrony podstawowych praw spolecznych
I pracowniczych;

- rtownej ptacy i rownych dla wszystkich praw za prace 0 takiej samej wartosci;
- odnowionej strategii w dziedzinie zdrowia i bezpieczenstwa;
3) nowe inicjatywy ustawodawcze w zakresie:

- umozliwienia parlamentom narodowym domagania si¢ od Komisji inicjatywy
ustawodawczej w postaci ,,zielonej karty” w oparciu o art. 352 traktatu;

4) odpowiednie srodki finansowe na inwestycje spoteczne, ktore nalezy okresli¢c w pakcie
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inwestycji socjalnych:
- 25% $rodkow z funduszy przeznaczanych na spdjnos¢ na EFS;
- obligacje projektowe na inwestycje spoteczne;
- wspolne cele inwestycji w edukacje.
Zalecenie nr 2
Europejski organ nadzoru powinien mie¢ uprawnienia i odpowiedzialno$¢ w zakresie:

- wlaczenia nadzoru w oparciu 0 zasady odpowiedzialnosci spotecznej przedsi¢biorstw,
a takze roli systemu finansowego do wspierania wzrostu, tworzenia miejsc pracy oraz
utrzymania zrownowazonego charakteru ochrony socjalnej;

Zalecenie nr 3

Sktad kazdej misji trojki do panstwa cztonkowskiego musi zosta¢ powigkszony 0 cztonka
MOP.

Zalecenie nr 4

Powinno si¢ czesciej korzysta¢ ze wzmocnionej wspolpracy, gdy podejscie unijne okazuje si¢
niemozliwe W dziedzinie opodatkowania (jak w przypadku utworzenia wspolnej jednolitej
podstawy opodatkowania 0s6b prawnych lub podatku od transakcji finansowych, przesunigcia
ciezaru pomiedzy praca i kapitatem lub opodatkowania przyjaznego dla srodowiska),
poniewaz zharmonizowane ramy opodatkowania poprawig integracje¢ polityki budzetowe;,
beda wspiera¢ finansowanie ustug publicznych, tworzenie miejsc pracy oraz transformacje
sektora energetycznego.

Zalecenie nr 5

Swobodny przeptyw kapitatu nie moze by¢ wykorzystywany jako sposob uniknigcia placenia
podatkow, szczegolnie w przypadku panstw cztonkowskich, w ktorych wprowadzono euro

i ktore doswiadczajg trudnosci w zakresie ich stabilnosci finansowej w strefie euro, a co za
tym idzie, w finansowaniu ustug publicznych, lub ktorym groza takie trudnosci. Dlatego
Komisja powinna zakonczy¢ konsultacje w sprawie umowy mig¢dzynarodowe;j i przedtozy¢
wnioski stuzace usprawnieniu koordynacji i wspotpracy miedzy organami podatkowymi.

Zalecenie nr 6
Roézne etapy europejskiego semestru powinny zosta¢ zapisane W prawodawstwie, na przyktad:

- opracowanie i wzmocnienie rynku wewngtrznego, modelu spotecznego oraz wspieranie
migdzynarodowych potaczen handlowych, ktére maja kluczowe znaczenie dla
stymulowania wzrostu gospodarczego, poprawy konkurencyjnosci oraz przywrdocenia
réwnowagi makroekonomicznej; dlatego tez powinno si¢ zobligowaé Komisj¢ do
uwzglednienia W rocznej analizie wzrostu gospodarczego dziatan, jakie podjety panstwa
cztonkowskie W celu realizacji rynku wewngtrznego oraz wspierania trwatego charakteru
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modelu spotecznego;

nalezy utworzy¢ trojstronng, odbywajaca si¢ dwa razy w roku konferencje obejmujaca
wszystkie panstwa cztonkowskie Rady, ktorej celem bedzie omawianie krajowych kwestii
spotecznych, ktére maja wptyw na inne panstwa UE, gwarancji na rzecz mtodziezy oraz
minimalnego unijnego zasitku dla bezrobotnych;

Komisja powinna w sposob wyrazny oceni¢ W rocznej analizie wzrostu gospodarczego
glowne problemy gospodarcze i fiskalne Unii oraz poszczegolnych panstw
cztonkowskich, zaproponowac¢ priorytetowe $rodki walki z tymi problemami oraz
wskazac¢ inicjatywy podjete przez Unig i panstwa cztonkowskie na rzecz wsparcia
wzmocnionej konkurencji, transformacji sektora energetycznego, tworzenia miejsc pracy
i dlugoterminowych inwestycji, znosi¢ przeszkody na drodze do trwatego wzrostu,
realizowac¢ cele okreslone w traktatach oraz w aktualnej strategii ,,Europa 2020, wdrozy¢
siedem inicjatyw przewodnich oraz ograniczy¢ zaburzenia rownowagi
makroekonomicznej;

panstwa cztonkowskie i ich regiony powinny bardziej zaangazowa¢ parlamenty krajowe
I regionalne, partnerow spotecznych, organy publiczne oraz spoleczenstwo obywatelskie
w ksztattowanie krajowych programow reform, rozwoju i spojnosci oraz regularnie
zasiggac ich opinii;

panstwa cztonkowskie powinny dostarczy¢ mozliwie najbardziej szczegétowych
informacji na temat $rodkow i instrumentdéw zagwarantowanych w krajowych programach
reform w celu realizacji krajowych celéw, w tym krajowego planu zatrudnienia, a takze
ustalonego terminu realizacji, spodziewanych wynikow, potencjalnego wplywu na inne
kraje, ryzyka nieskutecznego wdrozenia oraz w stosownych przypadkach kosztow
skorzystania z funduszy strukturalnych UE.
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