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NAVRHY

Vybor pre zamestnanost’ a socidlne veci vyzyva Vybor pre hospodarske a menové veci, aby
ako gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

A. ked’Ze v obdobi od roku 2008 do polovice roku 2012 miera nezamestnanosti v EU 27
vzrastla z priblizne 7 % na 10,4 %, ¢o znamena 25 milidnov nezamestnanych, a ked’ze
viac ako jeden z piatich mladych I'udi je bez prace (22 %), pricom v niektorych ¢lenskych
Statoch nezamestnanost’ mladych l'udi presahuje 50 %;

B. ked’Ze tvorba pracovnych miest, kvalitna zamestnanost’ a déstojna praca zohravaju zasadnu
ulohu pri prekonavani sucasnej krizy;

C. ked’7e plan realizécie ,,stabilnej a prosperujucej EU“, ktory predlozil predseda Van
Rompuy na zasadnuti Europskej rady v juni 2012, sa dostatocne nezaobera politikou
zamestnanosti a socialnou politikou, hoci st zakladnymi prvkami vyvoja Unie a najméa
krajin eurozony smerom ku skuto¢nej menovej a hospodarskej Gnii; ked’ze v pripade
nevenovania pozornosti tymto aspektom hrozi, ze sa budu uplatiiovat’ také hospodarske
politiky, ktoré nezohl'adiiuju ostatné ukazovatele, a preto neprinest vysledky v oblasti
prace a socialneho zaclenovania;

D. ked’ze ¢lenské staty musia prijat’ hospodarske politiky, ktoré sa zameraju na zachovanie
a tvorbu pracovnych miest v stale konkurenénejSom prostredi a zaroven podporia prechod
k udrzatel'nejSiemu hospodarskemu modelu; ked’Ze obmedzenie politik na hospodarske
a menové otazky a nedostatocne vyvazeny a holisticky pristup zvysuje riziko
procyklickych dosahov iniciativ povodne navrhnutych na stabilizéciu finanénych trhov;

E. ked’Ze procesy rozsiahlej restrukturalizacie a relokacie viedli ku strate takmer 2 milionov
pracovnych miest v EU za posledné tri roky a ked’ze Eurépa nepontkla odpoved’
na otazku, ako podporit’ riadenie restrukturalizacie socidlne a hospodarsky
zodpovednejSim spdsobom,;

F. kedze EU potrebuje v niektorych &lenskych $tatoch vyviaznut’ zo zadarovaného kruhu
uspornych opatreni/recesie a v plnej miere vyuzit' pridant hodnotu EU, v ktorej nejde len
o pravidla, ale aj o spolo¢né politiky;

G. ked’Ze eurdpska hospodarska a menova tinia by mala v prvom rade sluzit’ obcanom
a realnej ekonomike ako zakladu zvySovania Zivotnej trovne vSetkych obyvatel'ov;

H. ked’Ze potencial Lisabonskej zmluvy v oblasti politik zamestnanosti a socialnych veci
zatial’ nebol v plnej miere vyCerpany, najmi Co sa tyka tychto ¢lankov:

— &lanok 9 ZFEU, podla ktorého sa musi pri uréovani a plneni politik a ¢innosti EU
brat’ do uvahy podpora vysokej zamestnanosti a zaru¢enie primeranej socidlnej
ochrany;

— ¢lanok 151 ZFEU, ktory stanovuje, Ze ,,Unia a ¢lenské $taty (...) maju za ciel
podporovat’ zamestnanost’ pracovnikov, zlepSovat’ Zivotné a pracovné podmienky tak,
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aby sa dosiahlo ich zosuladenie pri zachovani dosiahnutej irovne, primerana socialna
ochrana, socialny dialog, dialdg medzi socidlnymi partnermi, rozvoj 'udskych zdrojov
so zretel'om na permanentne vysoku zamestnanost’ a boj proti vyluovaniu z trhu
prace*;

— ¢lanok 153 ods. 1 ZFEU vo veobecnosti a najma ¢lanok 153 ods. 1 pism. h) —
»integracia osob vylucenych z trhu prace®;

. ked’ze euro je menou Unie a jeho riadenie sa predpoklada predovietkym v ramci tvorby
hospodarskej a socialnej politiky podla ¢lankov 121 a 148 zmluvy, ktoreé platia pre vsetky
Clenské Staty;

Smerom Kk integrovanému ramcu politiky zamestnanosti a socialnej politiky

J. ked’ze Styri zékladné prvky navrhnuté v plane realizacie hospodarskej a menovej tnie by sa
mali doplnit’ piatym prvkom s ndzvom Smerom k integrovanému rdmci politiky
zamestnanosti a socialnej politiky s cielom podporit™:

— reSpektovanie nezavislosti socialnych partnerov, ako sa uznava v ¢lanku 152
zmluvy, a zriadenie tripartity EU na monitorovanie a vymenu nazorov o vyvoji platov
v suvislosti s produktivitou, inflaciou a vnitornym dopytom, nezamestnanost’ou

a rozdielnymi prijmami,

— zavedenie koncepcie ochrany eurdpskej mladeze,
— europsky kvalitativny rdmec pre staze a u¢iovsku pripravu,

— vykonavanie socidlneho protokolu na ochranu zékladnych socialnych a pracovnych
prav,

— pakt socialnych investicii vratane vyclenenia 25 % prostriedkov na financovanie
stdrznosti pre Eurdpsky socidlny fond,

— obnovenu stratégiu v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti
a doplnkovo k ¢innostiam uskuto¢iovanym ¢lenskymi Statmi
— dostojné a dostupné verejné sluzby,

— mzdy umoziujice dostojny Zivot s minimalnymi prijmami zamedzujucimi chudobe
pracujucich,

—rovnakd odmenu a rovnaké prava za pracu rovnakej hodnoty pre vsetkych,
— pristup k cenovo dostupnemu a primeranému sociadlnemu byvaniu,
— integrovanu politiku aktivnej zamestnanosti,

— vytvorenie minimalnej socialnej ochrany, ktora by poskytovala vSeobecny pristup
k zakladnym zdravotnym sluzbam, a zabezpecenie zivotného minima,
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K. ked’ze Komisia by sa mala vzh'adom na celkovii nerovnovahu v eurozone a na sucasnu
nepriaznivu situéciu v oblasti zamestnanosti podrobnejsSie zaoberat’ uskuto¢nitelnost'ou
a pridanou hodnotou zavedenia minimalnej davky v nezamestnanosti;

L. ked’ze Komisia musi posiliiovat’ a podporovat’ mobilitu, ktord moze prispiet’ k znizeniu
miery nezamestnanosti, a to na spravodlivom zéklade a prostrednictvom zarucenia
pristupu k socialnej ochrane a prenosnosti dochodkovych prav, aby sa tak predislo tiniku
mozgov a socidlnym nerovnostiam; ked’ze treba pripomenut’, Ze vyslani pracovnici by
mali byt’ nalezite odmefiovani a nemali by sa zamestnavat’ ako forma nekalej sut’aze;

M. ked’Ze je potrebné zabezpecit’ posilneny dohl'ad nad ti¢inkami hospodarskej a menove;j
politiky na socialnu situéciu a na trhy prace, ako aj opatrenia na odstranenie negativnych
socialnych ddsledkov tychto politik; ked’ze socidlne politiky spojené s tvorbou
pracovnych miest sa preto musia doplnit’ do ustanoveni o dohl'ade nad vnutrostatnymi
hospodarskymi politikami v rdmci eurépskeho semestra;

N. ked’Ze posilneny dohl’ad nad r6znymi makroekonomickymi aspektmi, ako su investicie
a spotreba, nerovnomerné prerozdel'ovanie prijmov, nezamestnanost’, chudoba a
regionalne rozdiely, zohrava vyznamnu ulohu, pretoze sti¢asna kriza viedla k prehibeniu
makroekonomickej nerovnovahy, ¢im sa znizila skuto¢na konvergencia v eurozone;

O. ked’ze Komisia by mala do svojho posudenia vnutrostatnych rozpoctovych planov
¢lenskych Statov zahrnut’ presadzovanie ciel'ov v oblasti rastu a zamestnanosti
a socialnych ciel'ov v ramci stratégie Europa 2020 a rozvijat’ systematicky pristup
k odporacaniam, pricom sa treba zaoberat’ vSetkymi pripadmi, v ktorych ¢lenské staty
nepostupuju spravnou cestou k dosiahnutiu jednotlivych cielov;

P. ked’Ze zavizok Rady d’alej odstranovat’ existujiice prekazky braniace mobilite pracovnej
sily je vitany a Clenské Staty by mali okamzite odstranit’ vSetky obmedzenia, ktoré brania
pracovnikom z Rumunska a Bulharska vo vol'nom pristupe na trh prace;

Q. ked’ze Rada a Komisia zdoraznili svoj zavdzok zaoberat’ sa nezamestnanost'ou mladych
P'udi ako jednou z vrcholnych politickych priorit EU; ked’ze &lenské $taty s najvyssou
mierou nezamestnanosti mladych l'udi nepredlozili narodny plan zamestnanosti mladych,
ktory by mal zabranit’ tomu, aby nezamestnanost’ mladych prerastla do Strukturalne;
nezamestnanosti;

R. ked’Ze spolo¢na stratégia pre eurdpsku mladez ma zasadny vyznam z hl'adiska boja proti
nezamestnanosti mladych l'udi a hrozbe stratenia celej generacie v Eurdpe;

Smerom Kk bankovej Unii

S. ked’ze euro je prirodzenym dosledkom vnutorného trhu, ¢o znamen4, Ze vSetky strany,
ktorych sa vnutorny trh tyka, musia byt’ v plnej miere zapojené do obnovy riadne
fungujucej eurozony;

T. ked’Ze bankovll uniu by mala sprevadzat’ silnejSia regulacia a dohl'ad; ked’Ze ulohou

finan¢ného systému je aj podpora rastu, tvorby pracovnych miest a udrzatel'nosti socialne;j
ochrany;
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U. ked’ze vytvorenie bankovej tnie bude mat’ vplyv na pracovné miesta v bankovom sektore
¢lenskych Statov;

Smerom k integrovanému fiskalnemu ramcu

V. ked’ze fiskalna konsolidécia a ozivenie hospodarstva si vyzaduja stabilnt iroven vnutornej
spotreby a primerany prispevok do systému socialneho §tatu a systému socidlneho
zabezpecenia, ktoré mozno dosiahnut’ iba prostrednictvom vysokej miery kvalitnej
zamestnanosti v konkurencieschopnom hospodarstve, déstojnych miezd a spravodlivého
rozdelenia zat'azenia;

W. ked’Ze Komisia a Rada by mali zabezpecit', aby politické pokyny na fiSkalnu konsolidaciu
boli v iiplnom sulade s ciePmi Unie v oblasti socialneho a udrzatelného rozvoja na zaklade
¢lanku 9 ZFEU a aby boli doplnkové k ciel'om balika v oblasti rastu a zamestnanosti,
najma cielom zameranym na udrzatel'ny rozvoj a kvalitné pracovné miesta, a to
spdsobom, ktory umozni znizit’ verejny dlh; ked’Ze treba mat’ na pamiti to, Ze mzdy
a dochodky nie su len ¢isto ekonomickou premennou, ale predovsetkym prijmom, z
ktorého musia I'udia zit’;

X. ked’ze socialne riadenie na eurdpskej tirovni by sa malo zlepsit’ a lepSie koordinovat’
subezne s eurdpskym hospodarskym riadenim v zaujme zabezpecenia silného dohl'adu a
monitorovania ciel'ov v oblasti zamestnanosti a socialnych veci v rdmci stratégie Eurdpa
2020, ako aj synergickych ucinkov a tvorby stdrznych politik;

Y. ked’ze skutoént hospodarsku a menovii iniu musia podporovat’ a prijat’ obéania EU, a
preto zdoraziiuje potrebu zapojenia tvorcov politik, socidlnych partnerov a organizécii
obcianskej spolo¢nosti na vsetkych politickych trovniach;

Z. ked’ze kazdé posilnenie ulohy komisara pre hospodarske a menové veci sa bude musiet’
odrazit’ v posilneni tilohy komisara pre zamestnanost’ a socialne veci tak, aby sa zarucil
vyvazeny pristup zaloZeny na socialnom trhovom hospodarstve, v rovnakom duchu by sa
mala posiliiovat’ a organizovat’ tloha Rady EPSCO pri tvorbe eurozény;

AA. ked’Ze sucasna kriza poukazala na existenciu a prehlbovanie vnlitornej nerovnovahy,
ktora si vyzaduje ustanovenie automatickych stabilizaénych mechanizmov na tirovni EU
alebo eurozény;

Smerom Kk integrovanému ramcu hospodarskej politiky

AB. ked’ze vyvazena interakcia medzi hospodarskymi a menovymi politikami na jednej strane
a politikou zamestnanosti a sociélnou politikou na druhej strane méa zasadny vyznam,
pretoze eurdpsky socidlny model je dolezitym faktorom zabezpecenia rovnomerného
rozdelenia prijmov bez naruSenia socialnej sudrznosti, ¢o by mohlo ohrozit’ oZivenie
hospodarstva; ked’ze by sa mali zaviest’ minimalne socidlne kritérid s cielom zastavit’
zhorSovanie socialnych nerovnosti a zarucit’ primeranu socidlnu ochranu;

AC. ked’Ze vdcsina ¢lenskych Statov nepredlozila ndrodny plan zamestnanosti ako sti¢ast’
narodného programu reforiem na rok 2012 a ked’ze Komisia netrvala na tom, aby ¢lenské
Staty tieto plany predlozili; ked’Ze integrovany a posilneny ramec hospodarskej politiky
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musi vychadzat’ zo zasad udrzate'ného rozvoja a zamestnanosti, ako aj socialneho
blahobytu a socialnej sudrznosti;

AD. ked’ze prijatie paktu pre rast je krokom spravnym smerom, ktory by sa mal nalezite
implementovat’; ked’ze po tomto kroku by mali nasledovat’ porovnateI'né politické
iniciativy v socialnej oblasti;

AE. ked’Ze monitorovanie pristupu na kapitalovy trh by malo byt zavislé od vplyvu investicii
na zamestnanost’; ked’ze nastroj posilnenej spoluprace by sa mohol vyuzivat aj s cielom
znizit’ zdanenie prace tak, aby sa zataz presunula najmé na ¢innosti, ktoré poskodzuju
zivotné prostredie;

AF. ked’Zze demokraticky rozmer eurdpskeho semestra sa musi upevnit, a to aj tym, zZe sa
posilni tloha Eurépskeho parlamentu v ramci spolurozhodovacieho postupu a umozni sa,
aby si ur€il svoj ¢asovy plan, napln a metodiku v tizkej spolupraci s narodnymi
parlamentmi a v interakcii so socidlnymi partnermi a ob¢ianskou spolo¢nost’ou;

AG. ked’ze Komisia musi zabezpecit’ lepSiu porovnatelnost’ ndrodnych programov reforiem
a stanovit’ spolo¢né kritéria na ich posudzovanie;

— aby zahrnul do prilohy k navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto odportcania:
Odporicanie 1

Smerom k integrovanému ramcu politiky zamestnanosti a socialnej politiky ako socialnemu
paktu pre Eurdpu

Eurdpsky parlament sa domnieva, ze legislativny akt, ktory sa ma prijat’, by sa mal zamerat’
na reguléciu tychto oblasti:

osobitné pravidla zavdzného dohl'adu nad rozpoctovou disciplinou v eurozéone mozu a mali by
dopliat’ fiskalne a makroekonomické kritéria s vyslovnym odkazom na kritéria v oblasti
zamestnanosti a socialne kritérid, aby sa zarucila nalezitd implementéacia uvedeného
ustanovenia a udrzatelnost’ socialneho modelu ako néstroja konkurencieschopnosti EU;

Mal by byt’ postaveny na Styroch prvkoch:
1) oblast’ politik:

Podl'a zmlav je pri vymedzovani a vykonavani politik a ¢innosti EU nutné zohl'adiiovat’
podporu vysokej urovne zamestnanosti a zaruky primeranej socialnej ochrany. Preto sa musi
zlepsit’ socialne riadenie subezne s politikou integrovanej aktivnej zamestnanosti ako jeden
z0 zakladnych kamenov a zaroven treba zaviest’ eurdpsku spravu ekonomickych zalezitosti.
Pritom sa musi respektovat’ nezavislost’ socialnych partnerov a socialneho dialogu.

2) vymedzenie nastrojov na:

— zavedenie koncepcie na ochranu eurdpskej mladeze,
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— kvalitativny ramec pre stdze a u¢iovsku pripravu,
— dostojné a dostupné verejné sluzby,

— mzdy umoznujuce déstojny Zivot s minimalnymi prijmami zamedzujucimi chudobe
pracujucich,

— socialna ochrana a prenosnost’ dochodkovych prav,
- pristup k cenovo dostupnému a primeranému socialnemu byvaniu,

— minimalna socialna ochrana na zabezpecenie rovnakého pristupu k zékladnym zdravotnym
sluzbam a zabezpecenie zivotného minima;

— vykonavanie socialneho protokolu na ochranu zékladnych socialnych a pracovnych prav,
—rovnakd odmenu a rovnaké prava za pracu rovnakej hodnoty pre vsetkych,

— obnovenu stratégiu v oblasti zdravia a bezpe¢nosti,

3) nova legislativna iniciativa tykajlca sa:

— poskytnutia moznosti narodnym parlamentom pozadovat’ od Komisie legislativnu iniciativu
ako tzv. zelenu kartu na zéklade ¢lanku 352 zmluvy;

4) vlastné finan¢né prostriedky na socialne investicie, ktoré sa maji stanovit’ v Pakte
socialnych inovécii:

— 25 % z finan¢nych prostriedkov na podporu stidrznosti pre ESF,
— dlhopisy na projekty v oblasti socialnych investicii,
— spolo¢né ciele v oblasti investicii do vzdelavania.
Odporucanie 2
Europsky organ dohl'adu by mal mat’ prdvomoci a zodpovednost’ za to, aby:

- zahrnul dohl'ad zaloZeny na socidlnej zodpovednosti podnikov a tlohe financného
systému na podporu rastu, tvorby pracovnych miest a udrzatel'nosti socialnej ochrany;

Odporucanie 3
Kazda misia trojky v ¢lenskom State sa musi rozsirit’ tak, aby zahfnala aj ¢lena MOP.
Odporucanie 4

Posilnena spolupraca by sa mala &astejsie uplatiiovat’ vtedy, ked’ sa pristup na tirovni EU

v danovej oblasti ukaze ako nemozny (napr. pokial’ ide o zavedenie spolo¢ného
konsolidovaného zékladu dane z prijmov pravnickych osob a dane z finan¢nych transakeii,
presun zat'azenia medzi pracu a kapital alebo ekologickl dan), ked’Ze harmonizované radmce
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zdanovania rozsiria integraciu rozpoctovej politiky a podporia financovanie verejnych
sluzieb, tvorbu pracovnych miest a energeticky prechod.

Odporucanie 5

Vol'ny pohyb kapitalu nemozno vyuzivat’ ako jednu z moznosti, ako sa vyhnut’ daniam, a to
najmi v Clenskych Statoch eurozony, ktoré prechadzaji obdobim vaznych t'azkosti alebo su
nimi ohrozené, pokial’ ide o finan¢nu stabilitu v eurozoéne, a tym o financovanie ich verejnych
sluzieb. Komisia by preto mala dokonc¢it’ medzindrodné rokovania a predlozit’ navrhy na
zlepsenie spoluprace a koordinacie medzi danovymi organmi.

Odporucanie 6

V pravnych predpisoch by mali byt’ zakotvené tieto kroky, ktoré st sucast’ou europskeho
semestra:

- rozvoj a upevnenie vnatorného trhu, socialneho modelu a posilnenie medzinarodnych
obchodnych vzt'ahov mé kl'icovy vyznam pre podporu hospodarskeho rastu, zvySenie
konkurencieschopnosti a rieSenie makroekonomickej nerovnovahy; preto by Komisia
mala byt’ povinna vo svojej kazdorocnej analyze rastu zohl'adnit’ kroky, ktoré ¢lenské
Staty prijali na dokoncenie budovania vnutorného trhu a podporu udrzatel'nosti socidlneho
modelu;

- musi sa zriadit’ dvojro¢na tripartitna konferencia, do ktorej budu patrit’ vSetci clenovia
Rady s cielom diskutovat’ o socialnych otazkach jednotlivych Statov, ktoré sa dotykaja
celej EU, o ochrane mladeze a minimalnych davkach v nezamestnanosti v EU;

- Komisia by mala v ro¢nej analyze rastu jasne posudit’ hlavné hospodarske a fiSkalne
problémy Unie a jednotlivych ¢lenskych $tatov, navrhnat’ prioritné opatrenia na vyriesenie
tychto problémov a zistit, aké iniciativy prijali Unia a ¢lenské §taty s cielom posilnit
konkurencieschopnost’, energeticky prechod, tvorbu pracovnych miest, podporit’ dlhodobé
investicie, odstranit’ prekdzky udrzateI'ného rastu, dosiahnut’ ciele stanovené v zmluvach
a v stratégii Europa 2020, vykonavat’ sedem hlavnych iniciativ a zmiernit’
makroekonomickd nerovnovahu;

- Clenské §taty a ich regiony by mali do priprav ndrodnych programov reforiem, rozvoja
a sudrznosti intenzivnejSie zapojit’ narodné a regionalne parlamenty, socialnych partnerov,
organy Statnej spravy a obc¢iansku spolo¢nost’ a pravidelne s nimi konzultovat’;

- Clenské staty by mali poskytnut’ ¢o najpodrobnejsie informacie o opatreniach a nastrojoch
na dosiahnutie vnutrostatnych ciel'ov stanovenych v ndrodnych programoch reforiem
vratane narodného planu zamestnanosti, lehoty na vykonanie, o¢akavanych vplyvov,
pripadnych vedl'ajSich Gc€inkov, rizik spojenych s netispeSnym vykonavanim, nakladov
a pripadného &erpania prostriedkov zo §trukturalnych fondov EU.
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