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WSKAZÓWKI 

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca się do Komisji Kultury i Edukacji, 

właściwej dla tej sprawy, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 

następujących wskazówek: 

A. mając na uwadze, że kryzys doprowadził do coraz częstszego zatrudniania młodych ludzi 

na niepewnych warunkach – umowach krótkoterminowych lub w niepełnym wymiarze 

czasu pracy czy też praktyk bez wynagrodzenia, zbyt często zastępujących istniejące 

miejsca pracy; 

B. mając na uwadze, że ogólna stopa bezrobocia młodych w UE w lutym 2013 r. wynosiła 

23,5%, a także mając na uwadze, że w 2011 r. 7,5 mln młodych ludzi w wieku od 15 do 

24 lat i 6,5 mln w wieku od 25 do 29 lat nie kształciło się, nie pracowało i nie szkoliło 

(młodzież NEET); 

C. mając na uwadze, że w 2011 r. straty ekonomiczne wynikające z wycofania młodych ludzi 

z rynku pracy oszacowano na 153 mld EUR, co odpowiada 1,2% unijnego PKB1; 

1. zauważa wpływ pierwszego cyklu strategii na rzecz młodzieży (2010–2012); podkreśla, 

że ramy ponadsektorowego zaangażowania Komisji, państw członkowskich 

i zainteresowanych podmiotów to dobry początek, lecz że należy je w przyszłości 

umocnić, poprzez poprawę dostępu do zatrudnienia, edukacji i szkolenia, zwalczając tym 

samym ubóstwo i wykluczenie, i wykorzystując jednocześnie również ponadsektorowe 

podejście w celu upowszechniania praktyk w odnośnych sektorach; 

2. zauważa, że kwestie z zakresu zatrudnienia objęte strategią na rzecz młodzieży stają się 

coraz bardziej naglące z uwagi na trwający kryzys, alarmująco wysoki poziom bezrobocia 

osób młodych i szacunkowy koszt braku działania ze strony UE; uważa, że w kontekście 

niemal 2 mln nieobsadzonych stanowisk w UE, następny cykl (2013-2015) powinien 

przyczynić się do osiągnięcia dwóch nadrzędnych celów strategii na rzecz młodzieży 

(stworzenia młodym ludziom równych szans na rynku pracy i wspierania włączenia 

społecznego), dzięki skoncentrowaniu go na kwestiach bezrobocia osób młodych, 

edukacji i szkolenia; podkreśla, że trzeba należycie uwzględnić wpływ kryzysu na 

młodych ludzi i ich udział w społeczeństwie; ostrzega przed wprowadzaniem młodych 

ludzi do zatrudnienia za wszelką cenę, ponieważ pociąga to za sobą ryzyko pominięcia 

kwestii jakości takiego zatrudnienia, a ponadto praw pracowniczych młodych ludzi, 

a szczególnie prawa do godnego wynagrodzenia; podkreśla zatem, że strategia na rzecz 

młodzieży powinna wspierać tworzenie wysokiej jakości miejsc pracy, które umożliwią 

młodym ludziom niezależne życie wolne od ubóstwa; 

3. przypomina, główne cele strategii „Europa 2020”, tj. zatrudnienie populacji w wieku 20-

64 lata na poziomie 75%, obniżenie skali wczesnego kończenia nauki do poziomu poniżej 

10% i zapewnienie wyjścia z ubóstwa i wykluczenia społecznego 20 mln osób; podkreśla, 

                                                 
1 Eurofound (2012), „NEETs – Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs 

and policy responses in Europe” (Młodzież niekształcąca się, niepracująca ani nieszkoląca się: charakterystyka, 

koszty i rozwiązania polityczne w Europie), Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 
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że wdrożenie następnego cyklu strategii na rzecz młodzieży powinno być ściśle 

powiązane z osiągnięciem nadrzędnych celów strategii „Europa 2020”; 

4. wzywa państwa członkowskie do wydania opartych na wiedzy i dowodach sprawozdań 

dotyczących sytuacji społecznej i warunków życia młodych ludzi oraz do sporządzenia 

krajowych planów działania i ich konsekwentnego wdrożenia; 

5. podkreśla, że – od wczesnego dzieciństwa – należy zwrócić szczególną uwagę na słabsze 

grupy społeczne zagrożone wysokim ryzykiem wykluczenia społecznego, w tym osoby 

niekształcące się, niepracujące ani nieszkolące się (NEET) i młodych ludzi znajdujących 

się w trudnej sytuacji, zapewniając im rzeczywiste i namacalne możliwości pracy 

i zachęcając ich do czynnego udziału w życiu społecznym; 

6. podkreśla potrzebę przeciwdziałania wczesnemu kończeniu nauki; podkreśla, że bez 

poważnego zintegrowanego działania nie da się osiągnąć celu strategii „Europa 2020” 

dotyczącego ograniczenia wczesnego kończenia nauki; apeluje do wszystkich podmiotów 

o zabezpieczenie przejścia od edukacji i szkolenia do zatrudnienia poprzez dialog między 

samymi zainteresowanymi, sektorem edukacji, usługami w zakresie zatrudnienia oraz 

usługami społecznymi i rodzinnymi, poprzez lepsze powiązanie pierwotnego i dalszego 

szkolenia zawodowego z zatrudnieniem osób młodych, tak aby wesprzeć odpowiednie 

szkolenie dostosowane do potrzeb programów na rzecz reintegracji na rynku pracy, 

oferujących drugą szansę, a także poprzez wprowadzenie podwójnego systemu edukacji; 

7. uważa, że przejście od etapu edukacji do etapu pracy to dla młodych ludzi szczególnie 

ważny moment, biorąc pod uwagę, że rozpoczęcie kariery zawodowej ma znaczący 

wpływ na ich dalszy rozwój; podkreśla w związku z tym istotną rolę, jaką rozwój we 

wczesnym dzieciństwie może odgrywać dla przerwania błędnego międzypokoleniowego 

cyklu niskiego poziomu rozwoju ludzkiego dzieci w niekorzystnej sytuacji; apeluje do 

państw członkowskich o umocnienie usług doradztwa i orientacji na wczesnym etapie, 

aby zwiększyć zdolność młodych ludzi do podejmowania wystarczająco świadomych 

decyzji o przyszłej karierze zawodowej, ułatwiając tym samym młodym ludziom nabycie 

niezbędnych umiejętności i znalezienie pracy odpowiadającej potrzebom rynku pracy; 

podkreśla potencjał tworzenia miejsc pracy w takich sektorach jak ekologiczna 

gospodarka, zdrowie, usługi społeczne i ICT; 

8. uznaje znaczenie staży – w szczególności jako elementu potwierdzenia kwalifikacji czy 

kursu uniwersyteckiego – dla umożliwienia młodym ludziom zdobycia wyszkolenia 

i doświadczenia; zaznacza, że należy przestrzegać gwarancji dla młodych ludzi i że 

Komisja powinna w związku z tym zaproponować definicję staży wysokiej jakości, wraz 

z kryteriami dotyczącymi ochrony socjalnej, właściwej rekompensaty, warunków pracy (z 

należytym uwzględnieniem krajowego podejścia), a także norm zdrowia i bezpieczeństwa, 

bez względu na długość stażu;  

9. apeluje do Komisji o przedstawienie propozycji dotyczącej ram jakości dla staży oraz 

europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego, służącej wspieraniu 

wysokiej jakości staży dla studentów i młodych ludzi w całej UE; apeluje do państw 

członkowskich o pilne wdrożenie gwarancji dla młodzieży – obejmujących młodych ludzi 

do 30 roku życia – oraz o niezwłoczne uruchomienie projektów w celu przeciwdziałania 

bezrobociu osób młodych, korzystając z kwoty 6 mld EUR dostępnej w ramach 
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Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych, uzupełniając ją wystarczającą kwotą 

zasobów własnych, aby ułatwić ich wdrożenie; apeluje do Komisji o udzielenie 

praktycznego wsparcia państwom członkowskim wdrażającym gwarancję dla młodzieży, 

przypominając o znaczeniu społecznej odpowiedzialności przedsiębiorstw; 

10. podkreśla, że sukces gwarancji dla młodzieży zależy w dużej mierze od działania polityki 

w innych dziedzinach, w tym czynnej i integracyjnej polityki dotyczącej rynku pracy, 

która zapewnia niezbędną infrastrukturę i zdolność służb ds. zatrudnienia do świadczenia 

młodym ludziom dostosowanych i spersonalizowanych usług; zaznacza, że pomyślnie 

działająca gwarancja dla młodzieży zależy także od wysiłków pracodawców oraz 

włączenia partnerów społecznych i organizacji młodzieżowych; 

11. podkreśla, że należy zwiększyć dobrowolną mobilność młodych ludzi – w tym poprzez 

portal EURES oraz programy „Uczenie się przez całe życie” i „Młodzież w działaniu” – 

w celu poprawy edukacji, szkolenia i wzajemnego uczenia się oraz zbliżenie podaży na 

rynku pracy do popytu; 

12. podkreśla, że finansowanie ze środków europejskich może stanowić istotne uzupełnienie 

niezbędnych inwestycji z budżetu krajowego, szczególnie w tych państwach 

członkowskich i regionach, które są najbardziej dotknięte kryzysem i odnotowują 

wyjątkowo wysokie bezrobocie osób młodych; apeluje do państw członkowskich, by przy 

realizacji strategii na rzecz młodzieży wykorzystywały potencjał Europejskiego Funduszu 

Społecznego (EFS), przypominając, że EFS skupia się na włączeniu społecznym, 

zwalczaniu ubóstwa i wspieraniu trwałych miejsc pracy; uważa, że EFS powinien zatem 

otrzymać co najmniej 25% zasobów finansowych przeznaczonych na politykę spójności; 

podkreśla, że zasobów i inicjatyw finansowych na rzecz zatrudnienia młodzieży nie 

należy postrzegać jako kosztów, lecz jako długoterminową, ciągłą, zasadniczą inwestycję 

służącą zwiększeniu do maksimum potencjału młodych ludzi w zakresie zarówno rynku 

pracy, jak i społeczeństwa w ogóle; podkreśla, że za taką inwestycją przemawia silny 

argument społeczny, demokratyczny i gospodarczy, i wskazuje na wysoką „stopę zwrotu” 

inwestycji w szkolenie i umiejętności; 

13. podkreśla, że pomyślne wdrożenie strategii na rzecz młodzieży wymaga stałego, spójnego 

i skoordynowanego zaangażowania wszystkich zainteresowanych podmiotów, 

w szczególności partnerów społecznych, organizacji młodzieżowych i przedstawicieli 

krajowych rad młodzieży; apeluje do państw członkowskich o zbadanie, jak mogą 

zastosować przykłady najlepszych praktyk z innych państw członkowskich do własnego 

rynku pracy; uważa, że usystematyzowany dialog stanowi cenne narzędzie na rzecz 

zaangażowania młodych ludzi w procesy decyzyjne i zwiększenie poczucia 

odpowiedzialności za strategię na rzecz młodzieży; wzywa państwa członkowskie do 

skorzystania z tego forum w czasie następnego cyklu strategii na rzecz młodzieży. 
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