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WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej,
wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze celem polityki konkurencji jest zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego, rownych warunkow dziatania, ochrona
konsumentow przed praktykami antykonkurencyjnymi i zagwarantowanie najlepszych
cen; majac na uwadze, ze celem polityki konkurencji nie jest mikrozarzadzanie, ale
egzekwowanie jasnych i sprawiedliwych regut umozliwiajacych skuteczne dziatanie sit
rynkowych;

B. majac na uwadze, ze dziatania publiczne, inwestycje publiczne i ustugi $wiadczone w
og6Ilnym interesie gospodarczym odgrywaja zasadnicza rolg w zapewnianiu spdjnosci
spotecznej, zwlaszcza w czasie kryzysu;

C. majac na uwadze, ze Unia Europejska jest szczeg6lnie zaniepokojona bezrobociem wsrod
0sO6b mlodych na jednolitym rynku oraz ze osoby mtode ponosza najwigksze
konsekwencje bezrobocia spowodowanego niesprawnym dziataniem rynkow;

D. majac na uwadze art. 14 TFUE, ktory stanowi, ze aby zapewni¢ warunki, dzigki ktérym
ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym wypetnialtyby swoje zadania,
nalezy stosowa¢ zwykla procedure ustawodawcza;

E. majac na uwadze, ze protokot nr 26 dotagczony do TFUE gwarantuje organom krajowym
szeroki zakres uprawnien dyskrecjonalnych w zakresie §wiadczenia, zlecania i
organizowania ustug swiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym,;

F. majac na uwadze wyrok w sprawie Altmark®, w ktorym okreslono cztery kryteria
rozrdznienia miedzy rekompensatg z tytutu §wiadczenia ustug publicznych a pomoca
panstwa;

1. zauwaza, ze zasady pomocniczosci, demokratycznej kontroli i wspierania interesu
ogoblnego s3 zasadami lezacymi u podstaw Unii Europejskie;j;

2. przypomina, ze w 2012 r. wdrozony zostat pakiet w sprawie pomocy panstwa; z
zadowoleniem odnosi si¢ do niektorych srodkéw dotyczacych zwolnienia z obowigzku
powiadamiania o inwestycjach publicznych; zwraca si¢ do Komisji o podsumowanie
wdrozenia pakietu z uwzglednieniem ewentualnych skutkow ilo§ciowych i jako$ciowych
W dziedzinie zatrudnienia i ustug dla obywateli, zwazywszy na to, ze kryzys nadal niszczy
gospodarke;

3. podkresla, ze zgodnie z ogdlnymi zasadami zawartymi w traktatach (niedyskryminacja,
réwne traktowanie, proporcjonalnos¢) panstwa czlonkowskie i wtadze lokalne musza
mie¢ mozliwos¢ swobodnego decydowania o sposobie finansowania i organizowania

1Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark
Trans i Regierungsprasidium Magdeburg
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10.

ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogolnym; w tym kontek$cie zwraca uwage na
spoteczne cele Unii oraz konieczno$¢ wspierania dobrej jako$ci, dostepnosci

i skutecznosci tych ustug — bez wzgledu na to, czy sg one $wiadczone przez podmioty
publiczne czy prywatne;

stwierdza, ze Komisja Europejska szybko zareagowata, aby zapewni¢ naprawe i
stabilizacj¢ licznych bankéw w 2012 r. oraz aby ustanowi¢ tymczasowy system
antykryzysowy; uwaza, ze powinna istnie¢ mozliwo$¢ przyjecia takiego samego
podejscia, aby wesprze¢ inne sektory przemystu znajdujace si¢ w Kryzysie;

zauwaza, z¢ Unia Europejska ma przed sobg duze wyzwania w zakresie reindustrializacji,
transformacji sektora energetycznego oraz w zakresie sprz¢tu cyfrowego, ktére wymagaja
duzych inwestycji; uwaza, ze przedsigbiorstwa, ukierunkowane na krotkofalowa
rentowno$¢, zazwyczaj nie moga zapewni¢ dlugoterminowych inwestycji niezbednych,
aby przywrocié¢ trwaty wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu; uwaza, ze
odpowiedzialno$¢ za wspieranie tych inwestycji, dzigki ktorym moze powstac wiele
miejsc pracy, spoczywa na wtadzach publicznych; uwaza, ze polityka konkurencji nie
moze hamowac tych przysztosciowych inwestycji; zauwaza ponadto, ze problemem
europejskich rynkéw pracy sa niedopasowane umiejetnosci oraz ze inwestycje publiczne
w dziedzinie edukacji, szkolenia i podnoszenia umiejgtnosci majace przeciwdziataé
bezrobociu 0s6b mtodych raczej uzupetniaja cele polityki konkurencji, a nie zaprzeczaja
im;

podkresla, ze polityke konkurencji nalezy realizowac zgodnie z art. 9 TFUE, ktory
stanowi, ze przy realizacji swoich polityk i dzialan Unia bierze pod uwage wymogi
zwigzane z wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia; uwaza, ze ta horyzontalna
klauzula ma ogromne znaczenie dla interpretacji prawa UE oraz podejmowania decyzji
dotyczacych sektoréw dotknigtych kryzysem i w ktorych gwattownie spada liczba miejsc
pracy; podkresla, ze zerowe bezrobocie nalezy przyjac¢ za gtowny cel polityki zarzadzania
procesami restrukturyzacji oraz uznac, ze polityka musi zapewnia¢ kazdemu
pracownikowi odpowiednie rozwigzanie, biorgc pod uwage, ze przez dziesieciolecia
globalna konkurencja i restrukturyzacja przedsigbiorstw doprowadzity do utraty miejsc
pracy w przemysle wytworczym w Unii Europejskiej, szczegdlnie wérdd nisko
wykwalifikowanych pracownikow;

przypomina, jak wazne jest ozywienie europejskich sektorow przemystu poprzez
inwestycje w modernizacj¢ narzedzi produkcji i polityke konkurencji, ktéra umozliwi
powstanie grup przemystowych dziatajacych na skale Swiatowa;

z zadowoleniem odnosi si¢ do wsparcia, jakiego udzielita Komisja w zakresie
rozmieszczenia w catej Unii szerokopasmowej infrastruktury, ktora jest zrodlem
konkurencyjnosci gospodarczej i spojnosci spotecznej; zastanawia si¢, czy ustugi cyfrowe
w Europie mozna uzna¢ za ustugi $wiadczone w 0golnym interesie gospodarczym;

zaznacza, ze nalezy kla$¢ nacisk na uwzglednianie kryteriow spotecznych
i sSrodowiskowych w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych;

wyraza przekonanie, ze polityke konwergencji spotecznej mozna realizowac w $cistym
powigzaniu z silng polityka gospodarczg 1 polityka konkurencji;
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11. ma watpliwosci co do pojecia ,,niewtasciwej pomocy”, jakie wprowadzita Komisja;
wzywa do opracowania kryteriow okreslajacych skuteczng pomoc oraz wyraznego
okreslenia regul obowigzujacych w sytuacji, gdy panstwa cztonkowskie, organy lokalne
lub regionalne lub sektor prywatny inwestujag w rozmaite sektory §wiadczace ustugi
gospodarcze lub spoteczne lub ustugi spoteczno-gospodarcze; zauwaza, ze Trybunat
Sprawiedliwos$ci orzekt, ze wydajnos$¢ gospodarcza nie jest istotna przy ocenie zgodnosci
finansowania ze wspolnym rynkiem;

12. zaleca Komisji, aby poddala ocenie zwigzki miedzy polityka konkurencji a celami polityki
ochrony srodowiska oraz polityki spotecznej i gospodarczej UE, majac na uwadze
trudno$ci w zapewnianiu odpowiedniego dostgpu do zrddet finansowania dla sektora
prywatnego i gospodarki spotecznej, osigganiu celow strategii ,,Europa 2020 oraz
przestrzeganiu ograniczen budzetowych i podatkowych wymaganych zgodnie z paktem
stabilnosci 1 wzrostu;

13. uwaza, ze gospodarka spoteczna i dziatania przyczyniajace si¢ do osiagnig¢cia konkretnych
celow spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych powinny korzysta¢ z elastycznych
zasad lub odrebnych przepiséw w dziedzinie pomocy panstwa, zwazywszy na szczeg6olny
charakter ich dziatalnosci i ich szczeg6lne cele oraz majac na uwadze, ze wspieranie
organizacji nienastawionych na zysk i ustlug $wiadczonych w og6lnym interesie
gospodarczym nie powoduje zaktocen na rynku; podkresla, ze realizacja polityki
konkurencji nie powinna usprawiedliwia¢ dziatania na szkodg¢ ustug $wiadczonych w
og6lnym interesie gospodarczym panstw czlonkowskich;

14. uwaza, ze w ramach sektora mieszkalnictwa socjalnego pomocniczo$¢ odgrywa
zasadnicza rolg oraz ze unijna polityka konkurencji nie powinna uniemozliwiaé
wprowadzania przepiséw krajowych majacych na celu wspieranie integracji spotecznej;

15. uwaza, ze rodzaj dialogu, jaki podjat komisarza ds. konkurencji, nie moze zastapi¢
rzeczywistej demokratycznej kontroli sprawowanej przez Parlament; podkresla, ze
kontrola parlamentarna jest tym bardziej konieczna, Zze Komisja, w ramach polityki
konkurencji, sprawuje kontrole nad decyzjami demokratycznie wybieranych wiadz
krajowych i lokalnych; podkresla réwniez, ze nalezy ulepszy¢ dialog migdzy Komisja,
panstwami cztonkowskimi, organami lokalnymi 1 regionalnymi oraz spoleczenstwem

obywatelskim;

16. uwaza, ze zapewnianie przedsigbiorstwom rownych warunkow dzialania na rynku
wewnetrznym zalezy roéwniez od zwalczania dumpingu socjalnego, ktory nalezatoby
uzna¢ za praktyke antykonkurencyjng; uwaza, ze Komisja powinna zwrdci¢ uwage na
wewnatrzunijne praktyki dumpingowe stosowane przez przedsigbiorstwa, ktore w obrocie
miedzynarodowym lub krajowym sprzedajg towary ponizej ceny produkcji, aby
doprowadzi¢ konkurentow do upadtosci; uwaza, ze Komisja powinna dazy¢ do
zwigkszenia konwergencji panstw czlonkowskich w zakresie wynikoéw gospodarczych i
spotecznych; podkresla, ze reformy strukturalne musza obejmowac gruntowna
przebudowe systemu podatkowego, aby zwalcza¢ naduzycia finansowe, oszustwa
podatkowe i raje podatkowe;

17. ponawia wniosek o zastosowanie wspotdecyzji w dziedzinie zasad konkurencji najpierw
za posrednictwem porozumien mi¢dzyinstytucjonalnych, a nastepnie przy okazji
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zblizajacej si¢ zmiany traktatu.
18. ponownie apeluje do Komisji, aby przewidziata w przysztych sprawozdaniach oddzielny

rozdziat dotyczacy wptywu unijnej polityki konkurencji na zatrudnienie i sprawy
spoteczne.
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