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JUSTIFICACAO SUCINTA

As diversas liberalizagdes dos setores dos servicgos levadas a cabo pela Unido Europeia ao
longo de décadas, nomeadamente no dominio dos transportes ferroviarios, procedem da
aplicacéo do artigo 26.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, constituindo,
por isso, parte integrante do seu projeto.

Este objetivo de realizacdo de um mercado comum nédo deve constituir um fim em si, mas
antes visar a reducdo dos custos dos servicos prestados aos consumidores, mantendo
simultaneamente um elevado nivel de qualidade dos servicos a disposicéo de todos.

Em retrospetiva, esse duplo objetivo ndo parece ter sido satisfeito pelos diversos movimentos
de liberalizac&o dos setores cujos servigos tém sido tradicionalmente prestados por operadores
publicos através de monopolios nacionais de exploracao.

Com efeito, no setor dos transportes ferroviarios verificam-se os seguintes exemplos de
insatisfacédo:

no transporte internacional de passageiros, aberto a concorréncia desde 2010, o
aumento da concorréncia ndo fez baixar significativamente os custos e conduziu ao
encerramento de antigas linhas transfronteiras que ndo funcionavam segundo o
modelo da alta velocidade; além disso, o setor ndo teve o crescimento previsto, uma
vez que a sua quota de mercado tem mais a ganhar no plano intermodal do que
intramodal;

em relagédo ao transporte nacional de passageiros no Reino Unido, o Estado-Membro
mais avancado em termos da legislacdo de liberalizacdo, o CESE destaca a
insatisfacdo dos utilizadores britanicos e a recorrente necessidade de envolvimento do
governo na integracao do setor (tarifas, distribuicdo, horérios, ...);

em relacdo ao transporte nacional de passageiros em toda a Unido, verificaram-se pelo
menos 15 processos de infracdo por transposicdo incorreta, o que reflete o ritmo
excessivo de liberalizacdo que, para participar na construcdo do projeto europeu, deve
ser efetuada sem agredir os modelos nacionais que proporcionaram aos cidaddos um
modelo de qualidade durante vérias décadas.

Perante estes factos, o relator considera que ndo foi demonstrada a necessidade de uma maior
liberalizacdo do setor do transporte ferroviario de passageiros, visando as suas alteracdes
atenuar o risco de consequéncias negativas para os cidaddos, incluindo os trabalhadores, em
torno de diversos eixos:

Uma governacgdo tdo integrada quanto possivel: enquanto a separacao estrita entre 0s
gestores de infraestrutura e o0s operadores se alicerca em questbes ligadas a
concorréncia, 0S receios que suscita entre as organizaces de utilizadores, o0s
sindicatos do setor ou os operadores "tradicionais™ levam a que o relator considere
indesejavel uma abordagem simplista. Abrangera muito provavelmente numa menor
mutualizacdo dos recursos em termos de investimento corpéreo e 0 aumento da
burocracia, prejudiciais para a qualidade do servico e a seguranca dos utilizadores. Por
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conseguinte, o relator optou por atribuir a autoridade nacional de regulamentacdo a
maior liberdade possivel na matéria, em conformidade com o acorddo do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, de 28 de fevereiro de 2013.

e A maior liberdade possivel aos Estados-Membros para optarem entre o procedimento
de concurso e o0 ajuste direto de concessdes de servi¢o publico atraves do aumento
substancial dos limites.

e A introducdo nos planos nacionais para o transporte publico sustentavel em matéria
dos respetivos aspetos sociais e ambientais, de regras de protecdo dos utilizadores, dos
trabalhadores e do ambiente, facilitando assim a incorporagdo nos concursos desses
critérios qualitativos sociais e ambientais.

o« O reforco da protecdo dos trabalhadores através de vastas possibilidades de
transferéncia de pessoal no ambito da nova empresa concessionaria de um servigo
publico; o reforco do didlogo social nas estruturas; a clarificacdo do direito social
aplicavel ao pessoal de bordo, nomeadamente através da sua certificacdo; o pedido aos
Estados-Membros no sentido de estabelecerem uma responsabilidade social solidaria
por parte do proponente e dos seus subcontratantes, para evitar o dumping social.

« A necesséria reciprocidade ao nivel da abertura dos mercados entre Estados-Membros.

e Um longo periodo transitorio de implementacdo pelos Estados-Membros (até 2029)
para permitir aos decisores politicos da Uniéo distanciamento e tempo de andlise antes
de qualquer novo passo no sentido da liberalizacao.

ALTERACOES

A Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais insta a Comiss@o dos Transportes e do
Turismo, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteraces no seu
relatorio:

Alteracéo 1

Proposta de regulamento
Considerando 1-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracao
(1-A) O transporte ferroviario
desempenha um papel importante tanto
em termos sociais e ambientais, como
ainda de planeamento da mobilidade,
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Alteracéo 2

Proposta de regulamento
Considerando 2

Texto da Comissao

(2) O mercado dos servigos de transporte
ferroviario internacional de passageiros da
Unido foi aberto a concorréncia desde
2010. Além disso, alguns Estados-
Membros abriram os seus servicos
nacionais de transporte de passageiros a
concorréncia, mediante a introducéo de
direitos de acesso ou da adjudicacao dos
contratos de servi¢o publico com base em
concursos, ou de uma combinacao de
ambas as modalidades.
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podendo aumentar significativamente a
sua quota global no transporte de
passageiros a escala europeia. Neste
contexto, o investimento tanto na
investigacdo como nas infraestruturas,
bem como no material circulante, pode
contribuir de forma decisiva para um
novo crescimento e, consequentemente,
para promover diretamente 0 emprego no
setor ferroviério e, indiretamente, noutros
setores, através do aumento da mobilidade
dos trabalhadores. O transporte
ferroviario pode tornar-se numa induastria
da Uni&o importante e moderna, desde
que os Estados-Membros acordem uma
cooperacao reforcada.

Alteracao

(2) O mercado dos servigos de transporte
ferroviario internacional de passageiros da
Unido foi aberto & concorréncia desde
2010. Além disso, alguns Estados-
Membros abriram 0s seus servicos
nacionais de transporte de passageiros a
concorréncia, mediante a introducéo de
direitos de acesso ou da adjudicacao dos
contratos de servigo publico com base em
concursos, ou de uma combinacao de
ambas as modalidades, respeitando o
disposto no Protocolo n.° 26 relativo aos
servigos de interesse geral (*"Protocolo n.°
26)), anexo ao Tratado da Unido
Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE).
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Alteracéo 3

Proposta de regulamento
Considerando 4

Texto da Comissao

(4) E necessario que, quando as
autoridades competentes organizam 0s seus
servigos de transporte publico de
passageiros, assegurem que as obrigagdes
de servico publico e o &mbito geogréafico
dos contratos de servico publico sdo
adequados, necessarios e proporcionais
para atingir os objetivos da politica de
transporte publico de passageiros no seu
territorio. Esta politica deve ser descrita em
planos de transportes pablicos que deixem
margem para recorrer a solugdes de
transporte baseadas no mercado. Ha que
tornar o processo de defini¢do dos planos
de transporte publico e das obrigac6es de
servico publico transparente para as partes
interessadas pertinentes, incluindo os
potenciais participantes no mercado.

Alteracéo 4

Proposta de regulamento
Considerando 5

Texto da Comissao

(5) Para assegurar um financiamento em
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Alteracao

(4) E necessario que, quando as
autoridades competentes organizam 0s seus
servicos de transporte publico de
passageiros, assegurem que as obrigacoes
de servico publico e o &mbito geogréafico
dos contratos de servico publico sdo
adequados, necessarios e proporcionais
para atingir os objetivos da politica de
transporte publico de passageiros no seu
territorio e que os objetivos sociais
estabelecidos no TUE, na Carta dos
Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia, no Protocolo n.° 26 do TFUE e
na Convengéo das Nagdes Unidas sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
sao respeitados. Esta politica deve ser
descrita em todos os planos de transportes
publicos sustentaveis que deixem margem
para recorrer a solugdes de transporte
baseadas nas necessidades dos
passageiros, nomeadamente das familias,
dos idosos e das pessoas com deficiéncia.
Ha que tornar o processo de definicdo de
tais planos de transporte publico
intermodais e das obrigacdes de servico
publico transparente para as partes
interessadas pertinentes, incluindo os
potenciais participantes no mercado, bem
como integra-los numa dimensao
econodmica, social e ecoldgica.

Alteracao

(5) Para assegurar um financiamento em
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bases solidas que permita cumprir 0s
objetivos dos planos de transportes
publicos, as autoridades competentes
necessitam de conceber obrigacgdes de
servigo publico destinadas a atingir 0s
objetivos de transporte publico de uma
forma eficaz em termos de custos, tendo
em conta a compensacéo do efeito
financeiro liquido dessas obrigacdes, e de
garantir a sustentabilidade financeira a
longo prazo dos servicos de transporte
publico prestados no &mbito de contratos
de servico publico.

Alteracéo 5

Proposta de regulamento
Considerando 5-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 6
Proposta de regulamento
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bases solidas que permita cumprir 0s
objetivos dos planos de transportes
publicos, as autoridades competentes
necessitam de conceber obrigacgdes de
servico publico destinadas a atingir 0s
objetivos de transporte publico em termos
de elevada qualidade e de uma forma
eficaz em termos de custos, tendo em conta
a compensacdo do efeito financeiro liquido
dessas obrigacgdes, e de garantir a
sustentabilidade financeira a longo prazo
dos servigos de transporte publico
prestados no ambito de contratos de
servigo publico.

Alteracao

(5-A) Os concursos publicos baseados no
preco mais baixo contribuem para o
""dumping"* social, frequentemente
associado as propostas mais baratas, que
permitem economizar a custa dos
trabalhadores: salarios mais baixos,
horarios de trabalho mais longos, menos
pessoal. Para garantir que 0s concursos
publicos ndo se realizem a expensas da
eficiéncia e da qualidade do servico
prestado ou das condic@es laborais dos
trabalhadores e ndo se baseiem no preco
mais baixo, mas sim em critérios de
qualidade, e para ter em conta as
especificidades nacionais, a modalidade
dos procedimentos de concurso publico
deve incluir critérios sociais.
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Considerando 6

Texto da Comissao

(6) E particularmente importante que as
autoridades competentes cumpram estes
critérios relativos as obrigacdes de servigo
publico e ao ambito dos contratos de
servigo publico para o mercado de
transporte pablico ferroviario de
passageiros funcionar bem, porque é
necessario coordenar devidamente as
atividades de transporte de acesso livre
com as sujeitas aos ditos contratos. Por
esse motivo, a entidade reguladora
independente do setor ferroviario devera
assegurar que este processo € corretamente
aplicado e transparente.

Alteracéo 7

Proposta de regulamento
Considerando 9

Texto da Comissao

(9) No caso do transporte ferroviério, é
necessario adaptar determinados limites
maximos aplicaveis a adjudicacao por
ajuste direto de contratos de servico
publico as condicGes econdmicas
especificas em que os concursos tém lugar
neste setor.

Alteracéo 8

Proposta de regulamento
Considerando 9-A (novo)
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Alteracao

(6) E particularmente importante que as
autoridades competentes cumpram estes
critérios relativos as obrigagdes de servigo
publico e ao ambito dos contratos de
servigo publico para o mercado de
transporte pablico ferroviario de
passageiros funcionar bem, satisfazer as
necessidades dos passageiros e,
simultaneamente, respeitar os direitos dos
trabalhadores do setor, porque é
necessario coordenar devidamente as
atividades de transporte de acesso livre
com as sujeitas aos ditos contratos. Por
esse motivo, a entidade reguladora
independente do setor ferroviario devera
assegurar que este processo € corretamente
aplicado e transparente.

Alteracao

(9) No caso do transporte ferroviario, é
necessario adaptar determinados limites
maximos aplicaveis a adjudicacao por
ajuste direto de contratos de servico
publico as exigéncias sociais e territoriais
de servicos de interesse geral e as
condigBes econémicas em que 0S
concursos tém lugar neste setor.
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Texto da Comissao

Alteracéo 9

Proposta de regulamento
Considerando 10

Texto da Comissao

(10) O estabelecimento de um mercado
interno de servigos de transporte
ferroviario de passageiros exige que, nos
concursos de adjudicacdo de contratos de
servigo publico neste setor, sejam
aplicadas regras comuns, de forma
harmonizada, em todos os Estados-
Membros.

Alteracéo 10

Proposta de regulamento
Considerando 11
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Alteracao

(9-A) O principio da reciprocidade
constitui um importante meio para
contrabalancar as distor¢ées da
concorréncia. Este principio ndo deve
apenas ser aplicado as empresas
ferrovidrias autorizadas e as suas filiais
nos Estados-Membros, mas também as
empresas de paises terceiros que
pretendam participar em procedimentos
de concurso no interior da Unido.

Alteracao

(10) O estabelecimento de um mercado
interno de servigos de transporte
ferroviario de passageiros exige regras
comuns que respeitem igualmente os

objetivos sociais e as obrigacdes relativas

aos servicos de interesse geral
estabelecidos no TUE e no TFUE, nos
concursos de adjudicacéo de contratos de
servigo publico neste setor, a aplicar de
forma harmonizada, em todos os Estados-
Membros, tendo em conta as
circunstancias especificas de cada pais,
por forma a garantir condigdes
equitativas a todos os potenciais
candidatos.
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Texto da Comissao

(11) A fim de criar condicdes propicias
para que a sociedade colha plenamente os
beneficios de uma efetiva abertura do
mercado nacional de servicos de transporte
ferroviario de passageiros, é importante
que os Estados-Membros assegurem um
nivel adequado de protecdo social para o
pessoal dos operadores de servigo publico.

Alteragéo 11

Proposta de regulamento
Considerando 11-A (novo)

Texto da Comissao
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Alteracao

(11) A fim de criar condicdes propicias
para que todos os membros da sociedade
colham plenamente os beneficios de uma
oferta nacional de servigos de transporte
ferroviario de passageiros de qualidade,
gue seja consentanea com os objetivos
sociais estabelecidos no TUE e com 0s
objetivos em matéria de servicos de
interesse geral definidos no Protocolo n.°
26, e importante que os Estados-Membros
assegurem boas condicdes de trabalho e
um elevado nivel de protecédo social para o
pessoal dos operadores de servigo publico
contra o ""dumping'* a nivel nacional,
regional ou local, respeitando as
convengdes coletivas do setor. Esse nivel
adequado deve ser garantido pela
legislacé@o nacional e/ou por convengdes
setoriais coletivas, que estabelecam
normas sociais para o setor em causa e
exijam a transferéncia do seu pessoal, 0
mais tardar até a abertura do mercado
ferroviario nacional. As autoridades
competentes criardo um quadro social de
qualidade ndo so estabelecendo
convengdes coletivas nacionais no setor
ferroviario, mas também recorrendo a
transferéncia do pessoal no quadro dos
processos de adjudicacao.

Alteracao

(11-A) Caso a celebragéo de um contrato
de fornecimento de servicos publicos
implique a mudanca do operador do
servico publico, as autoridades
competentes devem solicitar ao operador
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Alteracéo 12

Proposta de regulamento
Considerando 11-B (novo)

Texto da Comissao
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do servico publico selecionado que
aplique as disposi¢des da

Diretiva 2001/23/CE do Conselho,

de 12 de marco de 2001, relativa a
aproximacao das legislacbes dos
Estados-Membros respeitantes a
manutencao dos direitos dos
trabalhadores em caso de transferéncia de
empresas ou de estabelecimentos, ou de
partes de empresas ou de
estabelecimentos. A referida diretiva ndo
obsta a que os Estados-Membros
salvaguardem as condicdes de
transferéncia dos direitos dos
trabalhadores que néo sejam abrangidos
por essa diretiva. Assim sendo, se for caso
disso, os Estados-Membros tém em
consideracao normas laborais e sociais
mais favoraveis para os trabalhadores,
estabelecidas pelas disposi¢des
legislativas, regulamentares ou
administrativas nacionais ou por acordos
coletivos ou acordos celebrados entre o0s
parceiros sociais.

Alteracao

(11-B) Segundo o principio da
subsidiariedade, as autoridades
competentes devem estabelecer critérios
sociais e de qualidade para manter e
aumentar os padrdes de qualidade das
obrigacdes de servico publico,
nomeadamente no que se refere as
condigdes minimas de trabalho, aos
direitos dos passageiros, as necessidades
das pessoas com mobilidade reduzida, a
protecdo do ambiente, a saude e
seguranca dos passageiros e dos
trabalhadores e as obrigacdes decorrentes
de acordos coletivos e de outras normas e
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Alteracéo 13

Proposta de regulamento
Considerando 14

Texto da Comissao

(14) Em coeréncia com a logica interna do
Regulamento (CE) n.° 1370/2007, deve
clarificar-se que o periodo transitério que
termina em 2 de dezembro de 2019 se
refere unicamente a obrigacdo de organizar
procedimentos de concurso para a
adjudicacao de contratos de servico
publico.

Alteragéo 14

Proposta de regulamento
Considerando 15

Texto da Comissao

(15) A preparacao das empresas
ferroviarias para a obrigatoriedade de
sujeitar a adjudicacdo de contratos de
servico publico a realizacdo de concursos
exige que se conceda mais algum tempo
para permitir uma reestruturacdo interna
eficaz e sustentavel das empresas a que se
adjudicavam tais contratos por ajuste
direto, no passado. S&o, por isso,
necessarias medidas transitorias para 0s
contratos adjudicados por ajuste direto
entre a data de entrada em vigor do
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acordos relativos aos locais de trabalho e
a protecao social no local em que o
servico é prestado.

Alteracao

(14) Em coeréncia com a logica interna do
Regulamento (CE) n.° 1370/2007, deve
clarificar-se que o periodo transitério que
termina em 2 de dezembro de 2019 se
refere unicamente a obrigacao de organizar
procedimentos de concurso para a
adjudicacao de contratos de servico
publico. Esse periodo transitério permitira
aos Estados-Membros assegurar que 0s
processos de contratos publicos respeitem
0s objetivos sociais, bem como a coesao
social e territorial, em consonancia com o
TUE e com o Protocolo n.° 26.

Alteracao

(15) A preparacdo das empresas
ferroviarias para a op¢ao de sujeitar a
adjudicacao de contratos de servico publico
a realizacdo de concursos e a garantia de
um nivel adequado de protecédo social e de
boas condicdes de trabalho ao pessoal dos
operadores de servico publico nos
Estados-Membros em causa exigem que
se conceda mais algum tempo para permitir
uma reestruturacao interna eficaz e
sustentavel das empresas a que se
adjudicavam tais contratos por ajuste
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presente regulamento e 3 de dezembro de
20109.

Alteracéo 15

Proposta de regulamento
Considerando 16

Texto da Comissao

(16) Uma vez realizada a abertura do
mercado nacional de servicos de transporte
ferroviario de passageiros, e dado que as
autoridades competentes podem necessitar
de adotar medidas transitorias para
assegurar um nivel de concorréncia
elevado mediante a limitagdo do nimero de
contratos adjudicados a uma Unica empresa
ferroviaria, devem prever-se disposi¢des
adequadas para o efeito.

Alteracéo 16

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 1 —alinea a)
Regulamento (CE) n.° 1370/2007
Artigo 2 —alinea c)

Texto da Comissao

«Autoridade competente a nivel local»,
qualquer autoridade competente cuja zona
de competéncia geografica ndo seja
nacional e cubra as necessidades de
transporte de uma aglomeracéo urbana ou
de uma zona rural;»
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direto, no passado. Séo, em todo o caso,
necessarias medidas transitdrias para 0s
contratos adjudicados por ajuste direto
entre a data de entrada em vigor do
presente regulamento e 3 de dezembro de
20109.

Alteracao

(16) Uma vez realizada a abertura do
mercado nacional de servicos de transporte
ferroviario de passageiros, e dado que as
autoridades competentes podem necessitar
de adotar medidas transitorias para
assegurar um nivel de concorréncia
adequado mediante a limitacdo do nimero
de contratos adjudicados a uma Unica
empresa ferroviéria, devem prever-se
disposicdes adequadas para o efeito.

Alteracao

«Autoridade competente a nivel local»,
qualquer autoridade competente cuja zona
de competéncia geografica ndo seja
nacional e cubra as necessidades de
transporte de, por exemplo, uma regido, de
uma aglomeracédo urbana ou de uma zona
rural;»
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Justificagdo

Os transportes publicos sdo muitas vezes organizados em fungdo das regides e outras
divisGes administrativas dos Estados-Membros da UE. E, pois, necessario proceder ao

alargamento da definicao.

Alteracéo 17

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 2

Regulamento (CE) n.° 1370/2007
Artigo 2-A - titulo

Texto da Comissao

Planos de transportes publicos e obrigacdes
de servico publico

Alteracao

Planos de transportes publicos sustentaveis
em termos sociais, ambientais e
economicos, bem como das obrigacGes de
servico publico

Justificacéo

O conceito de sustentabilidade deve ser enfatizado em todos os aspetos destes planos.

Alteracéo 18

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 2

Regulamento (CE) n.° 1370/2007
Artigo 2-A —n.° 1 —alinea b)

Texto da Comissao

(b) os requisitos basicos que a oferta de
transporte pablico deve satisfazer, como a
acessibilidade, a conectividade territorial, a
seguranca, as interconexdes modais e
intermodais nos principais centros de
conexao, caracteristicas da oferta como 0s
horarios de funcionamento, a frequéncia
dos servigos e o0 nivel minimo de utilizac&o
da capacidade;
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Alteracao

(b) os requisitos basicos que a oferta de
transporte pablico deve satisfazer, como a
disponibilidade, a acessibilidade, os precos
acessiveis, a conectividade territorial, a
seguranca, as interconexdes modais e
intermodais nos principais centros de
conexao, caracteristicas da oferta como 0s
horéarios de funcionamento, a frequéncia
dos servicos e o nivel minimo de utilizacéo
da capacidade;
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Alteracéo 19

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 2

Regulamento (CE) n.° 1370/2007
Artigo 2-A —n.° 1 —alinea c)

Texto da Comissao

(c) as normas de qualidade aplicaveis a
elementos como 0s equipamentos das
estacOes e do material circulante, a
pontualidade e a fiabilidade, a higiene, o
servico e a informagéo ao cliente, o
tratamento das queixas e sua compensagao,
e o controlo da qualidade de servico;

Alteracéo 20

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 2
Regulamento (CE) n.° 1370/2007

Artigo 2-A —n.° 1 —alineas d-A) a d-D) (novas)

Texto em vigor
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Alteracao

(c) as normas de qualidade aplicaveis a
elementos como os equipamentos das
estacOes e do material circulante, a
pontualidade e a fiabilidade, a higiene, o
servigo ao cliente, nomeadamente as
criancas, as familias e aos idosos, a
prestacdo de apoio e de informagdes, 0
tratamento das queixas e sua compensagao,
o0 controlo da qualidade de servigo e todos
0S Servicos necessarios para garantir a
acessibilidade, em consonancia com a
Convencao das Nacdes Unidas sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

Alteracao
(d-A) regras aplicaveis em matéria de
direitos dos passageiros;

(d-B) regras aplicaveis em matéria de
protecdo social e do emprego;

(d-C) regras aplicaveis em matéria de
saude e seguranca no local de trabalho;

(d-D) regras aplicaveis em matéria de
protecéo do ambiente;

PE516.641v02-00
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Alteracéo 21

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 2

Regulamento (CE) n.° 1370/2007
Artigo 2-A —n.° 1 —alinea e)

Texto da Comissao

(e) requisitos operacionais como 0
transporte de bicicletas, a gestdo do trafego
e 0 plano de emergéncia em caso de
perturbacao.

Alteracéo 22

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 2

Regulamento (CE) n.° 1370/2007
Artigo 2-A —n.° 1 — paragrafo 2

Texto da Comissao

As autoridades competentes, quando
estabelecem os planos para os transportes
publicos, devem ter em conta, em especial,
as regras aplicaveis em matéria de direitos
dos passageiros, de protecédo social, do
emprego e do ambiente.

Alteracao

(e) requisitos operacionais como o
transporte de bicicletas, carrinhos de bebg,
cadeiras de rodas e bagagem, bem como a
gestdo do trafego e o plano de emergéncia
em caso de perturbagéo.

Alteracao

No intuito de garantir a existéncia de
condicBes de concorréncia transparentes
e comparaveis entre os operadores e de
evitar o risco de dumping social, as
autoridades competentes podem impor
padrdes de qualidade especificos no plano
social e em matéria de servicos.

Justificacéo

Estes aspetos do paragrafo original passam a ser mencionados nos nimeros pertinentes do
artigo 2.°, alinea a)(novo) para que adgquiram maior importancia. O texto novo é necessario
para assegurar a existéncia de autoridade neste sentido.

Alteracéo 23

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 2

Regulamento (CE) n.° 1370/2007
Artigo 2-A —n.° 1 — paragrafo 3

PE516.641v02-00
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Texto da Comissao

As autoridades competentes adotam 0s
planos de transportes publicos apos
consulta das partes interessadas pertinentes
e procedem a sua publicacdo. Para efeitos
do presente regulamento sdo partes
interessadas pertinentes a tomar em
consideracdo, pelo menos, os operadores
de transportes, os gestores de
infraestrutura, se for caso disso, e as
organizacg0es representativas dos
passageiros e dos trabalhadores.

Alteragéo 24

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 2

Regulamento (CE) n.° 1370/2007
Artigo 2-A —n.° 3 — parégrafo 2

Texto da Comissao

A avaliacdo da adequacao a que se refere
a alinea b) tera em conta se uma
intervencao publica na prestacdo de
servicos de transporte de passageiros é ou
ndo um meio adequado para atingir os
objetivos dos planos de transportes
publicos.

Alteracao

As autoridades competentes adotam 0s
planos de transportes publicos apos
consulta das partes interessadas pertinentes
e procedem a sua publicacdo. Para efeitos
do presente regulamento sdo partes
interessadas pertinentes a tomar em
consideracdo, pelo menos, os operadores
de transportes, os gestores de
infraestrutura, as organizacdes de
passageiros e de trabalhadores e as
organizac0es representativas das pessoas
com deficiéncia e dos idosos.

Alteracao

Suprimido

Justificacéo

A explicacdo de adequacéo ja se encontra incluida no artigo 2.°-A, n.° 3, alinea b), podendo,

por conseguinte, ser suprimida nesta alteracéo.

Alteracéo 25

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 2

Regulamento (CE) n.° 1370/2007
Artigo 2-A —n.° 4 — alinea a)
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Texto da Comissao

(a) alcancar os objetivos do plano de
transportes publicos da forma mais eficaz
em termos de custos;

Alteracéo 26

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 2

Regulamento (CE) n.° 1370/2007
Artigo 2-A —n.° 4 —alinea b)

Texto da Comissao

(b) sustentar financeiramente a prestacédo
de servigos de transporte publico de
passageiros em conformidade com os
requisitos previstos no plano de transportes
publicos a longo prazo.

Alteracéo 27

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 2

Regulamento (CE) n.° 1370/2007
Artigo 2-A —n.° 5 — paragrafo 2

Texto da Comissao

A autoridade competente deve consultar
adequadamente as partes interessadas
pertinentes, nomeadamente, no minimo, 0s
operadores de transportes, 0s gestores de
infraestrutura, se for caso disso, e as
organizag0es representativas dos
passageiros e dos trabalhadores, a respeito
dessas especificagdes, e tomar as suas
posicdes em consideracao.

PE516.641v02-00

Alteracao

(a) alcancar os objetivos do plano de
transportes publicos da forma mais eficaz e
gue garanta os mais altos niveis de
qualidade, incluindo a acessibilidade em
termos sociais e territoriais;

Alteracao

(b) sustentar financeiramente a prestacédo
de servicgos de transporte publico de
passageiros em conformidade com os
requisitos previstos no plano de transportes
publicos a longo prazo e numa abordagem
integrada.

Alteracao

A autoridade competente deve consultar
adequadamente as partes interessadas
pertinentes, nomeadamente, no minimo, 0s
operadores de transportes, 0s gestores de
infraestrutura, as organizacdes de
passageiros e de trabalhadores e as
organizacg0es representativas das pessoas
com deficiéncia e dos idosos, a respeito
dessas especificacdes, e tomar as suas
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Alteracéo 28

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 2

Regulamento (CE) n.° 1370/2007
Artigo 2-A —n.° 6 —alinea b)

Texto da Comissao

(b) o volume anual maximo de um
contrato de servigo publico em termos de
comboio-quilometros sera igual a

10 milhdes de comboio-quilémetros ou a
um terco do volume total nacional do
transporte ferroviario de passageiros
realizado no @mbito de contratos de
servico publico, consoante o valor mais
elevado.»

posicdes em consideracao.

Alteracao

Suprimido

Justificacéo

Esses numeros deverdo ter em conta as diferencas existentes entre os Estados-Membros.

Alteracéo 29

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 3 — alinea b)
Regulamento (CE) n.° 1370/2007

Artigo 4 —n.° 1 — alinea b) — Gltimo paréagrafo

Texto da Comissao

No caso de contratos de servico publico
ndo adjudicados nos termos do artigo 5.°,

n.% 3, esses parametros sdo determinados de

modo a que cada compensacdo ndo possa,
em caso algum, exceder o montante
necessario para a cobertura do efeito
financeiro liquido sobre 0s custos e as
receitas decorrentes da execucdo das
obrigacdes de servigo publico, tendo em
conta as respetivas receitas, conservadas

AD\1010326PT.doc

Alteracao

No caso de contratos de servico publico
néo adjudicados nos termos do artigo 5.°,
n.% 3, esses parametros sdo determinados de
modo a que cada compensacdo nao possa,
em caso algum, exceder o montante
necessario para a cobertura do efeito
financeiro liquido sobre o0s custos e as
receitas decorrentes da execucao das
obrigagdes de servigo publico, tendo em
conta as respetivas receitas, conservadas
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pelo operador de servico publico, e um
lucro razoavel;

Alteracéo 30

Proposta de regulamento

Artigo 1 — ponto 3 —alinea b-A) (nova)
Regulamento (CE) n.° 1370/2007

Artigo 4 -n.°5

Texto em vigor

PE516.641v02-00
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pelo operador de servico publico, e um
lucro razoavel, bem como o montante
necessario aos investimentos exigidos
para melhorar a disponibilidade, a
acessibilidade e a qualidade dos servicos
de passageiros;

Alteracao

(b-A) O n.°5 passa a ter a seguinte
redacao:

5. ""Sem prejuizo do direito nacional e da
Unido, nomeadamente os acordos
coletivos celebrados entre os parceiros
sociais, as autoridades competentes devem
exigir ao operador de servigo publico
selecionado que proporcione ao pessoal
previamente contratado para a prestacao
dos servicos os direitos que teriam sido
concedidos a esse pessoal caso tivesse sido
efetuada uma transferéncia na ace¢ado da
Diretiva 2001/23/CE. A referida diretiva
ndo obsta a que os Estados-Membros
salvaguardem as condicdes de
transferéncia dos direitos dos
trabalhadores que n&o sejam abrangidos
pela Diretiva 2001/23/CE. Os
Estados-Membros s&o instados a terem
em consideracdo normas laborais e
sociais mais favoraveis para o0s
trabalhadores, estabelecidas pelas
disposigdes legislativas, regulamentares
ou administrativas nacionais ou por
acordos coletivos ou acordos celebrados
entre 0s parceiros sociais.

Sempre que as autoridades competentes
exijam dos operadores de servigos
publicos o cumprimento de determinados

AD\1010326PT.doc



Alteracéo 31

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 3 —alinea c)
Regulamento (CE) n.° 1370/2007
Artigo 4 — paragrafo 6

Texto da Comissao

«Sempre que as autoridades competentes,
nos termos da legislacdo nacional, exijam
dos operadores de servico publico o
cumprimento de determinados padrfes de
qualidade e sociais ou estabelecam
critérios sociais e qualitativos, esses
padrdes e critérios devem ser incluidos nos
documentos relativos aos concursos e nos
contratos de servico publico.»

Alteragéo 32

Proposta de regulamento

Artigo 1 — ponto 4 — alinea -a) (nova)
Regulamento (CE) n.° 1370/2007
Artigo 5 —n.° 3-A (novo)

AD\1010326PT.doc
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padrdes sociais, 0s documentos relativos
a0s CoNcursos e 0s contratos de servico
publico devem abranger uma lista dos
membros do pessoal em causa e fornecer
informacdes transparentes relativas aos
seus direitos contratuais e as condi¢des
nas quais os trabalhadores séo
considerados vinculados aos servicos."'

Alteracao

As autoridades competentes devem, sem
prejuizo da legislacéo nacional e do
direito da Unido, incluindo as convencdes
coletivas concluidas entre os parceiros
sociais, estabelecer padrdes de qualidade,
sociais e ambientais aplicaveis, determinar
critérios sociais e qualitativos adequados e
incorporar esses padrdes e critérios nos
documentos relativos aos concursos e nos
contratos de servico publico
independentemente do processo de
adjudicacéo, exceto se existir, a nivel
nacional, regional ou local, uma lei, um
regulamento ou uma convencao coletiva
setorial vinculativa para o pessoal em
causa, que inclua padrdes sociais
vinculativos e/ou a obrigatoriedade de
transferéncia do pessoal em caso de
mudanca de operador.
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Texto em vigor

Alteracéo 33

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 4 — alinea a)
Regulamento (CE) n.° 1370/2007
Artigo5-n.4

Texto da Comissao

(a) O n.° 4 passa a ter a seguinte redacéao:

““4. Salvo proibigdo da legislacio
nacional, as autoridades competentes
podem decidir adjudicar por ajuste direto

PE516.641v02-00
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Alteracao

(-a) E inserido o seguinte nimero:

""3-A. A autoridade competente pode
excluir do procedimento de concurso
publico operadores ou empresas, sempre
que o controlo pertenca direta ou
indiretamente a uma pessoa ou pessoas de
um pais ou paises terceiros, caso tais
paises ndo prevejam disposicdes que
permitam propostas de concursos de
adjudicacéo de empresas dos
Estados-Membros ou nédo fornecam
acesso efetivo aos seus mercados. Para
efeitos da aplicacdo do presente numero,
o controlo decorre dos direitos, contratos
ou outros meios que conferem,
isoladamente ou em conjunto e tendo em
conta as circunstancias de facto e de
direito, a possibilidade de exercer uma
influéncia determinante sobre a atividade
de uma empresa, nomeadamente:

(a) direitos de propriedade, de uso ou de
fruicdo sobre a totalidade ou parte dos
ativos de uma empresa;

(b) direitos ou contratos que conferem
influéncia determinante na composicao,
na votacdo ou nas decisdes dos érgéos de
uma empresa."

Alteracao

Suprimido
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contratos de servico publico:

(a) cujo valor anual médio seja estimado
em menos de 1 000 000 EUR ou menos de
5000 000 EUR no caso de um servico de
contrato publico que inclua o transporte
publico por caminho-de-ferro ou,

(b) que tenham por objeto a prestacdo
anual de menos de 300 000 quilémetros
de servicos publicos de transporte de
passageiros ou menos de 150 000
quilémetros no caso de um contrato de
servigo publico que inclua o transporte
publico por caminho-de-ferro.

No caso de um contrato de servigo publico
adjudicado por ajuste direto a uma
pequena ou média empresa que nNao opere
mais do que 23 veiculos rodoviarios, estes
limites podem ser aumentados para um
valor anual médio estimado em menos de
2 000 000 EUR ou para uma prestacao
anual de menos de 600 000 quilémetros
de servigos publicos de transporte de
passageiros.»

Justificacéo

O relator propde que a proposta da Comissao seja rejeitada e que o texto original do artigo
5.°,n.° 4, seja reposto (2012/34/UE). Os Estados devem ter a possibilidade de decidir, de
acordo com as suas necessidades especificas — que diferem entre os Estados-Membros — qual
dos instrumentos se adequa melhor ao seu contexto. A eliminacao, por parte da Comissao
Europeia, da possibilidade de escolha revela falta de confianga nos Estados-Membros e a
pretensdo de gerir as suas decisdes soberanas — o que terd ja sido criticado por varios
parlamentos nacionais por desrespeitar o principio da subsidiariedade —, devendo, por

conseguinte ser rejeitada pelo Parlamento Europeu.

Alteracéo 34

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 4 — alinea a)
Regulamento (CE) n.° 1370/2007

Artigo 5 —n.° 4 — paragrafo 1 — alinea b-A) (nova)
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Texto da Comissao

Alteracéo 35

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 4 —alinea b)
Regulamento (CE) n.° 1370/2007
Artigo 5 — paragrafo 6
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Alteracao

(b-A) Com base num relatério técnico
preciso, elaborado, o mais tardar, 24
meses antes do termo do contrato vigente,
apresentado a autoridade reguladora
nacional independente e que preencha os
seguintes critérios:

- uma rede cuja complexidade exija uma
abordagem intermodal global, devido a
densidade do regime ferroviario da zona
geogréfica em causa e a frequéncia dos
servicos, ou devido ao facto de o regime
ferroviario apresentar especificidades
técnicas que difiram consideravelmente
dos padrdes tradicionais;

- uma dimensao econémica que permita
justificar a viabilidade de um contrato de
servico publico através da perequacao
entre as zonas rentaveis e as zonas nao
rentaveis e/ou os ganhos de produtividade
e 0 desempenho de um operador em
crescimento como pretendido pela
autoridade competente;

- um alto nivel de satisfacédo dos
passageiros com o contrato de servigo
publico em vigor, tal como estabelecido no
relatorio anual a que se refere o artigo 7.°,
n. 1.

A autoridade reguladora nacional
independente deliberard, assim que
receber o presente relatério, sobre a
validade do pedido da autoridade
competente. O parecer da autoridade
reguladora nacional independente sera
vinculativo e imediatamente aplicavel.
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Texto da Comissao

(b) O n.° 6 passa a ter a seguinte redacao:

«As autoridades competentes podem
decidir que, para aumentar a
concorréncia entre empresas ferroviarias,
contratos de servico publico relativos ao
transporte ferroviario de passageiros que
abranjam partes da mesma rede ou do
mesmo conjunto de itinerarios serdo
adjudicados a diferentes empresas
ferroviarias. Para o efeito, antes do

lancamento do procedimento de concurso,
as autoridades competentes podem decidir
limitar o niUmero de contratos a adjudicar

a mesma empresa ferroviaria.»

Alteracao

Suprimido

Justificacéo

A proposta visa suprimir o artigo 5.2, n.° 6, e substitui-lo por este texto. E, no entanto,
importante manter o n.° 6 original, podendo este novo texto ser adicionado em seguida.

Alteracéo 36

Proposta de regulamento

Artigo 1 — ponto 4 — alinea b-A) (nova)
Regulamento (CE) n.° 1370/2007

Artigo 5 —n.% 6-A (novo)

Texto em vigor
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Alteracao

(b-A) E inserido o seguinte nimero:

""6-A. As autoridades competentes podem
decidir que, para aumentar a
concorréncia entre as empresas
ferroviarias, os contratos de servigo
publico relativos ao transporte ferroviario
de passageiros que abranjam partes da
mesma rede ou do mesmo conjunto de
itinerarios sejam adjudicados a diferentes
empresas ferroviarias. Para o efeito, antes
do langamento do procedimento de
concurso, as autoridades competentes
podem decidir limitar o nimero de
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Alteracéo 37

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 5

Regulamento (CE) n.° 1370/2007
Artigo 5-A-n.l1

Texto da Comissao

1. Os Estados-Membros tomam, no
respeito das regras em matéria de auxilios
estatais, as medidas necessarias para
assegurar um acesso efetivo e nao
discriminatorio, por parte dos operadores
que desejem prestar servicos publicos de
transporte ferroviario de passageiros no
ambito de contratos de servico publico, a
material circulante ferroviario adequado
para a prestacao de tais servicos.

Alteracéo 38

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 5

Regulamento (CE) n.° 1370/2007
Artigo 5-A —n.° 2 — paragrafo 3

Texto da Comissao

Nos casos referidos nas alineas b) e ¢), a
autoridade competente tera o direito de
exigir ao operador de servico publico que,
no termo da duragdo do contrato de servico
publico, transfira 0 material circulante para
0 operador a quem seja adjudicado o novo
contrato. A autoridade competente pode
obrigar o0 novo operador de transporte
publico a tomar o material circulante a

PE516.641v02-00

contratos a adjudicar a mesma empresa
ferroviéria. No entanto, isto ndo pode
acarretar uma reducéo da acessibilidade e
do @mbito dos servigos prestados para 0s
passageiros.”

Alteracao

1. As autoridades competentes tomam, no
respeito das regras em matéria de auxilios
estatais, as medidas necessarias para
assegurar um acesso efetivo e ndo
discriminatorio, por parte dos operadores
que desejem prestar servicos publicos de
transporte ferroviario de passageiros no
ambito de contratos de servico publico, a
material circulante ferroviario adequado
para a prestacao de tais servicos.

Alteracao

Nos casos referidos nas alineas b) e ¢), a
autoridade competente tera o direito de
exigir ao operador de servico publico que,
no termo da duragdo do contrato de servico
publico, transfira 0 material circulante para
0 operador a quem seja adjudicado o novo
contrato. A autoridade competente pode
obrigar 0 novo operador de transporte
publico a tomar o material circulante a
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cargo. A transferéncia deve ser efetuada a
taxas de mercado.

Alteracéo 39

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 7 —alinea a)
Regulamento (CE) n.° 1370/2007
Artigo 7 — paragrafo 1

Texto da Comissao

"1. Cada autoridade competente deve
tornar publico um relatério anual
circunstanciado sobre as obrigacdes de
servigo publico da sua competéncia, a data
de inicio e a duracdo dos contratos de
servigo publico, os operadores de servico
publico selecionados e as compensaces e
os direitos exclusivos que lhes séo
concedidos como contrapartida. O relatério
estabelece a distin¢do entre transporte por
autocarro e por caminho-de-ferro, permite
o controlo e a avaliacdo dos desempenhos,
da qualidade e do financiamento da rede de
transportes publicos e, se for caso disso,
presta informacdes sobre a natureza e a
extensdo dos direitos exclusivos
eventualmente concedidos. Os Estados-
Membros facilitam o acesso centralizado a
esses relatdrios, por exemplo através de um
portal Web comum.»
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cargo. A transferéncia deve ser efetuada a
precos de mercado.

Alteracao

"1. Cada autoridade competente deve
tornar publico um relatério anual
circunstanciado sobre as obrigacdes de
servico publico da sua competéncia, a data
de inicio e a duracdo dos contratos de
servico publico, os operadores de servico
publico selecionados e as compensaces e
os direitos exclusivos que lhes séo
concedidos como contrapartida. Este
relatorio avalia o desempenho em termos
de cumprimento dos objetivos e determina
todos os requisitos que a atividade de
oferta de transporte deve satisfazer,
nomeadamente a pontualidade, a
fiabilidade, a limpeza, a satisfacdo dos
passageiros com base num inquérito
publico e o nivel minimo de utilizacao das
capacidades. O relatério estabelece a
distingéo entre transporte por autocarro e
por caminho-de-ferro, permite o controlo e
a avaliacdo dos desempenhos, da qualidade
e do financiamento da rede de transportes
publicos e, se for caso disso, presta
informacdes sobre a natureza e a extensao
dos direitos exclusivos eventualmente
concedidos. Os Estados-Membros facilitam
0 acesso centralizado a esses relatorios, por
exemplo através de um portal Web comum.
A Comisséo elabora uma sintese dos
referidos relatdrios e transmite-a, em
todas as linguas de trabalho, ao
Parlamento Europeu e ao Conselho."
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Alteracéo 40

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 8 —alinea a)
Regulamento (CE) n.° 1370/2007
Artigo 8 — n.° 2 — paragrafo 1

Texto da Comissao

"2. Sem prejuizo do n.° 3, a adjudicacdo de
contratos de servico publico de transporte
ferroviério, com excecao de outros
sistemas guiados como os metropolitanos e
0s metropolitanos ligeiros de superficie,
deve dar cumprimento ao disposto no
artigo 5.°, n.° 3, a partir de 3 de dezembro
de 2019. Todos os contratos de servico
publico relativos a outros sistemas guiados
e ao transporte rodoviario devem ter sido
adjudicados em conformidade com o artigo
5.%,n.° 3, até 3 de dezembro de 2019, o
mais tardar. Durante o periodo transitério
que decorre até 3 de dezembro de 2019, os
Estados-Membros devem tomar medidas
para darem gradualmente cumprimento ao
disposto no artigo 5.2, n.° 3, a fim de evitar
anomalias estruturais graves,
nomeadamente relacionadas com a
capacidade de transporte.»

Alteracao

Sem prejuizo do n.° 3, a adjudicacgdo de
contratos de servico publico relativos ao
transporte rodoviario e outros sistemas
guiados, como 0s metropolitanos e 0s
metropolitanos ligeiros de superficie deve
dar cumprimento ao disposto no artigo 5.°,
a partir de 3 de dezembro de 2019. Os
contratos de servico publico relativos ao
transporte publico ferroviario de
passageiros devem ser adjudicados a
partir de 3 de dezembro de 2029, em
conformidade com o artigo 5.°. Durante 0s
periodos transitdrios, os Estados-Membros
devem tomar medidas para darem
gradualmente cumprimento ao disposto no
artigo 5.°, n.° 3, a fim de evitar anomalias
estruturais graves, nomeadamente
relacionadas com a capacidade de
transporte.”

Justificacéo

Alguns paises praticamente ndo utilizam a adjudicacéo através de concurso publico, em
conformidade com o artigo 5.2, n.° 3, no transporte publico ferroviario de passageiros, sendo,
por isso, necessario alargar o prazo para o ano de 2029.

Alteracéo 41

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 8 —alinea b)
Regulamento (CE) n.° 1370/2007
Artigo 8 — n.° 2-A (novo)

Texto da Comissao

“2-A. Os contratos de servico publico
relativos ao transporte pablico ferroviario

PE516.641v02-00

Alteracao

“2-A. Os contratos de servico publico
relativos ao transporte publico ferroviario
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de passageiros que tenham sido
adjudicados por ajuste direto entre 1 de
janeiro de 2013 e 2 de dezembro de 2019
podem manter-se em vigor até ao termo da
sua duracdo. Contudo, néo se
prolongaréo, em nenhuma circunstancia,
para além de 31 de dezembro de 2022».

Alteracéo 42
Proposta de regulamento
Artigo 2

Texto da Comissao

O presente regulamento entra em vigor no
dia seguinte ao da sua publicag&o no Jornal
Oficial da Unido Europeia.
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de passageiros que tenham sido
adjudicados por ajuste direto antes de 3 de
dezembro de 2029 podem manter-se em
vigor até ao termo da sua duracéo."

Alteracao

O presente regulamento entra em vigor no
dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia. E consolidado
com o regulamento que altera nos trés
meses que se seguem a sua entrada em
vigor.

PE516.641v02-00
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