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ETTEPANEKUD 

Tööhõive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval naiste õiguste ja soolise võrdõiguslikkuse 

komisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud: 

1. märgib, et dokumentideta naiste seadustamata staatus muudab üleeuroopaliselt 

keeruliseks nende põhiliste inimõiguste (sealhulgas nende õigused haridusele ja 

tervishoiule) austamise, mis muudab need naised eriti kaitsetuks ärakasutamise kõikide 

vormide, madalate töötasude, ebakindlate töötingimuste ja sotsiaalse tõrjutuse ees; on 

arvamusel, et kõige paremini saab nende olukorda püsivalt parandada nende 

seadusjärgsete süsteemide alla viimise abil, kuna nende ebaseadusliku olukorra tõttu ei 

ole neil sotsiaalkindlustust ega muid tööalaseid hüvesid; märgib, et nende olukorda 

võivad veelgi halvendada kirjaoskamatus ning keele- ja muud kohanemisega seotud 

barjäärid;  

2. kutsub liikmesriike üles võtma järgmisi meetmeid: lõpetama diskrimineerimine; võitlema 

mitteametliku töö ja tööjõu ärakasutamise vastu, muu hulgas tööinspektsioonide abil;  

suhtuma dokumentideta naistesse kui ohvritesse ning võimaldama juurdepääsu 

tervishoiuteenustele, töökohtadele ja haridusele; võimaldama juurdepääsu 

õigussüsteemile ja usaldusväärset nõustamist hädaolukordades, ilma et naised peaksid 

tundma hirmu sellest tulenevate riigis viibimist lõpetavate meetmete ees; tagama, et 

meetmed hõlmaksid ka Euroopa vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse vastast platvormi ning 

olemasolevate abiorganisatsioonide, kirikute ja kodanikuühiskonna võrgustikke; ja 

vajaduse korral kehtestama asjaomaste isikute jaoks eri andmekaitse; 

3. kutsub liikmesriike ja komisjoni üles suhtuma ebaseaduslikesse naissoost 

sisserändajatesse kui kaitsetusse sotsiaalsesse rühma, kes võivad puutuda kergesti kokku 

inimkaubanduse, diskrimineerimise ja tööturul ärakasutamisega;  

4. palub liikmesriikidel ja komisjonil keskenduda ebaseaduslike naissoost sisserändajate 

töötingimustele kui olulisele sammule nende naiste tööturul ohustavate raskuste 

määratlemise ja tunnistamise suunas ning eesmärgiga kindlustada nende naiste 

põhiõiguste kaitse; 

5. julgustab liikmesriike tegema aktiivselt tööd selle nimel, et suurendada dokumentideta 

inimeste võimalusi saada õiguslik staatus, et lihtsustada nende juurdepääsu tööturule ja 

parandada nende sotsiaalset kaasatust ühiskonnas; 

6. juhib erilist tähelepanu sellele, et just dokumentideta naised kannatavad sageli 

ebakindlate, isoleerivate, tervist kahjustavate või ebaõiglaste töötingimuste all, neid 

võetakse tihti tööle ametikohale, mis jääb alla nende haridustaseme, nad on kohati 

väärkasutamise ja vägivalla ohvrid ja nende äärmuslik sõltuvus tööandjast takistab neil 

nõuda oma põhi- ja tööalaste õiguste tagamist; kutsub liikmesriike ja sotsiaalpartnereid 

üles aitama dokumentideta naiste viimist seadusjärgsete süsteemide alla, võimaldades 

neil niiviisi oma õigusi paremini kasutada, kohaldades sel eesmärgil ka ELi direktiivi 

2009/52/EÜ, millega sätestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide 

kodanike tööandjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnõuded, ning 

järgides tööõigust ja kollektiivlepinguid; 
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7. nõuab ILO sunniviisilise või kohustusliku töö konventsiooni nr 29 rakendamist; nõuab, et 

tähelepanu pöörataks sunniviisilist tööd tegevate naiste eriolukorrale, mis ei hõlma ainult 

sunniviisilist prostitutsiooni, vaid kõiki mittevabatahtlikke töid, sh kodumajapidamises, ja 

kaitstaks asjaomaseid ebaseaduslikke naissoost sisserändajaid; 

8. rõhutab, et komisjon ja liikmesriigid peavad tugevdama tööinspektsioone, et võidelda 

dokumentideta naissoost sisserändajatest töötajate ärakasutamisega ning nende põhiliste 

inimõiguste rikkumisega; 

9. nõuab erilise andmekaitse loomist dokumentideta naiste, sealhulgas inimkaubanduse 

ohvriks sattunud naiste puhul, kes pöörduvad sellises olukorras abi või nõu otsides 

haiglatesse, arstide poole, ametiasutuste ja vabaühenduste poole, naiste varjupaikadesse, 

nõustamis- või hingehoiukeskustesse, ja selliste asutuste töötajate kaitset, kellel on teavet 

ebaseadusliku riigis viibimise kohta; on arvamusel, et abi ja tuge tuleks anda vastavalt 

direktiivile 2011/36/EL, milles käsitletakse inimkaubanduse tõkestamist ja sellevastast 

võitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset, ning nõuab nimetatud direktiivi 

rakendamist kõikides liikmesriikides; rõhutab, et seadustamata või ebaselge staatusega 

naistel peab olema juurdepääs arstiabile, ilma et nad peaksid kartma väljasaatmist;  

10. mõistab hukka dokumentideta naiste vastase vägivalla, nende väärkasutamise, 

inimkaubanduse ja diskrimineerimise kõik vormid; rõhutab, et tuleb tagada juurdepääs 

vastavatele abipakkumistele, ilma et sellega kaasneks hirm sellest vahetult tulenevate 

riigis viibimist lõpetavate meetmete ees; 

11. kutsub komisjoni ja liikmesriike üles tagama dokumentideta naiste jaoks piisavalt 

naissoost kontaktisikuid, nõustajaid, spetsialiste, ametnikke ja eksperte; nõuab, et sellised 

meetmed põhineksid muude religioonide ja kultuuride austamisel ning vajadusel kaitsta 

diskrimineerimise eest;  

12. rõhutab, et dokumentideta naised on kuritarvitamise ees kaitsetud ning et õiguslikes 

menetlustes ei lase neil sageli osaleda varjupaikade puudumisest ja menetluslikest 

takistustest tingitud hirm, et nende turvalisus ei ole tagatud; palub liikmesriikidel tagada, 

et neil naistel oleks võimalus kõikidest kuritarvitamistest teada anda ning olla igasuguste 

vastumeemete eest kaitstud; on arvamusel, et kehtestada tuleks ka meetmed, mille abil 

saaks selliseid kaitsetuid naisi aidata, tagades näiteks varjupaikade olemasolu;  kutsub 

liikmesriike üles võtma vajalikke meetmeid, et tuvastada kuritarvitamine ja tagada 

juurdepääs õigusemõistmisele; 

13. juhib tähelepanu neile dokumentideta naistele, kes on rasedad või kellel on lapsed; 

märgib, et sellistel naistel on vaja erilist kaitset ning õigust arstiabile ja õigust saada 

lapsele sünnitunnistus vastavalt ÜRO lapse õiguste konventsiooni artiklile 7; rõhutab, et 

neil peab olema juurdepääs asjaomasele arstiabile ja perekonnaseisuametile, ilma et nad 

peaksid kartma sellest tulenevaid riigis viibimist lõpetavaid meetmeid; nõuab erilist 

andmekaitset naistele, kes pöörduvad sellises olukorras arstide poole, haiglatesse või ka 

perekonnaseisuametisse; 

14. kutsub komisjoni ja liikmesriike üles tegema intensiivsemat ja koostööl põhinevat 

uurimustööd, et täita lüngad seoses usaldusväärsete andmete ja olemasolevate 
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teadmistega dokumentideta inimeste arvu ja olukorra kohta Euroopas, juhtima Euroopa 

Elu- ja Töötingimuste Parandamise Fondi tähelepanu dokumentideta naiste olukorrale 

ning võtma kõnealuseid naisi senisest rohkem arvesse strateegia „Euroopa 2020” 

kaasatust käsitlevate eesmärkide rakendamisel;  

15. ergutab liikmesriike tagama seadustamata või ebaselge staatusega naiste lastele 

juurdepääsu haridussüsteemile, ilma et nad peaksid kartma, et sellele järgneb 

vastutuselevõtmine ja/või väljasaatmine; 

16. kutsub komisjoni ja liikmesriike üles vähendama võõrtöötajate ja ELi töötajate tööhõive 

vahelist ebavõrdsust, pakkudes kesk- ja kutseharidust, et naised, eeskätt sisserändajad, 

saaksid omandada uusi oskusi ega peaks piirduma madalapalgaliste töökohtadega; 

17. nõuab, et migrantide sisserände ennetamisel päritoluriikidele antava arenguabi kaudu 

pöörataks tähelepanu naiste olukorrale, haridusele ja õigustele; 

18. nõuab, et siinkohal võetaks arvesse naiste õiguste ja soolise võrdõiguslikkuse komisjonile 

esitatud tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni arvamust romade integreerimise riiklike 

strateegiate ELi raamistiku sooliste aspektide kohta. 
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