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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по заетост и социални въпроси приканва водещата комисия по 

промишленост, изследвания и енергетика да включи в предложението за резолюция, 

което ще приеме, следните предложения: 

– като взе предвид публикацията на Европейската фондация за подобряване на 

условията на живот и труд (Eurofound) от 2009 г. „Проучване на представителността 

на организациите на европейските социални партньори: стоманодобивна 

промишленост“1; 

A. като има предвид, че непрестанните преструктурирания в стоманодобивната 

промишленост, дължащи се, наред с другото, на последиците от икономическата 

криза, изключително силната глобална конкуренция с нараснали доставки на 

стомана от трети държави, повишените производствени разходи и липсата на 

интелигентни инвестиции, доведоха до масови затваряния на промишлени 

съоръжения и сведоха броя на заетите от един милион през 1970 г. на 369 000 през 

2012 г., което имаше опустошително въздействие върху равнищата на заетост в 

цели региони; като има предвид, че с настоящата икономическа криза тази 

тенденция се ускори, като от 2008 г. насам бяха загубени повече от 60 000 работни 

места; 

Б. като има предвид структуриращият характер на стоманодобивните предприятия за 

местните икономики и съществените последици от тяхното преструктуриране за 

цялата местна икономика; 

В. като има предвид, че стоманодобивната промишленост доставя материали за цели 

сектори на европейската промишленост и тази позиция я прави особено 

чувствителна към промените в икономическата обстановка, като всяко забавяне на 

икономиката води до производствен свръхкапацитет, който твърде често се 

използва за оправдаване на преструктуриранията; като има предвид, че тази 

позиция нагоре по веригата я прави стратегическа промишленост за постигането на 

заявената от Комисията амбиция за повторна индустриализация с цел увеличаване 

на дела на промишлеността в БВП на ЕС до 20 % до 2020 г.; 

Г. като има предвид, че бъдещата конкурентоспособност и потенциалът за заетост на 

европейската стоманодобивна промишленост зависят от способността ѝ да се 

насочи към по-голяма ефективност и рециклиране; 

Д. като има предвид, че в сравнение с други сектори производствените отношения в 

стоманодобивната промишленост са силно организирани; като има предвид, че тази 

особеност се проявява във високата степен на профсъюзно участие и силното 

присъствие на организации на работодателите, които също така имат висока 

компактност и високо ниво на обхващане от колективни споразумения; като има 

предвид, че това се отразява на европейско равнище, където стоманодобивната 

                                                 
1 Eurofound (2009), „Representativeness study of the European social partner organisations: Steel industry: 

http://www.eurofound.europa.eu/docs/eiro/tn0811027s/tn0811027s.pdf 
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промишленост е на челни позиции по отношение на развитието на отношенията на 

социално партньорство1; 

Е. като има предвид, че ОИСР предвижда увеличаване на световното търсене на 

стомана от 1,5 до 2,3 милиарда тона до 2025 г., като тези прогнози дават добри 

перспективи на стоманодобивната промишленост; като има предвид, че ЕС 

разполага с първокласни умения, ноу-хау, инфраструктура и промишлени 

съоръжения, които трябва да се адаптират към бъдещите потребности, а не да се 

съкращават или занемаряват по логиката на краткосрочната рентабилност или в 

полза на откриването на други хипотетични пазари; 

Ж. като има предвид, че затварянето на заводи и съкращаването на персонал в 

стоманодобивната промишленост често засягат много работници, както и че това 

често води до допълнително масирано освобождаване на персонал в предприятията 

доставчици и в други предприятия; като има предвид, че в миналото това е водело 

до тежки последици за икономическата структура на цели региони и че в този 

смисъл една устойчива политика на заетост следва да се разбира наред с другото и 

като инвестиция в регионалната структурна политика; 

З. като има предвид опасността от огромна и невъзвратима загуба на знание и опит на 

отделните работници поради планираното затваряне на заводи и съкращаване на 

персонал, както и от загубата на знание и опит на цял отрасъл, който е изграждан в 

продължение на столетия в Европа; 

И. като има предвид, че през 2014 г. Eurofound ще публикува доклада си за 2013 г., 

озаглавен „Практики на промишлени отношения, свързани с психосоциалния стрес 

на работното място в стоманодобивния сектор“2; 

Й. като има предвид, че през 2014 г. Eurofound ще публикува доклад, озаглавен 

„Ролята на социалния диалог в промишлените политики“3; 

К. като има предвид, че през 2014 г. Eurofound ще публикува доклад, озаглавен 

„Условия на труд и качество на работните места в производството: секторен 

информационен лист от петото европейско проучване на условията на труд“4; 

1. приветства плана за действие и предложенията в него и е убеден, че е наложително 

справянето с първопричините за намаляването на работните места, като обаче 

изразява своята загриженост във връзка с липсата на амбиция и конкретика в 

европейския план за действие за стоманодобивната промишленост; призовава 

неотложно за стратегия в духа на целите за ефикасна по отношение на ресурсите 

икономика, която стратегия обхваща търговията, енергетиката, енергийната 

ефективност, околната среда, научноизследователската и развойната дейност, 

иновациите, заетостта и политиките на обучение, така че да се реши проблема с 

                                                 
1 Eurofound (2009). 
2 Eurofound (2014, предстоящо публикуване), „Industrial relations practices related to psychosocial constraints 

at work in the steel sector“. 
3 Eurofound (2014 г., предстоящо публикуване), „Role of social dialogue in industrial policies”. 
4 Eurofound (януари 2014 г., предстоящо публикуване) „Working conditions and job quality in 

manufacturing: sectoral information sheet from the 5th European Working Conditions Survey“; 
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липсата на обучение, да се ограничат практиките на дъмпинг и да се води борба с 

нестабилността на цените на суровините и увеличенията на цените на енергията; 

изисква следователно подробна пътна карта с ясен график за прилагането на плана 

за действие; 

2. призовава за полагане на повече усилия в посока към осъществяване на целите на 

стратегията „ЕС 2020“ за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж чрез 

стимулирането на по-силна стоманодобивна промишленост в Европа; в тази връзка 

подчертава, че е важно да се съхрани стабилната промишлена база в Европа; 

посочва, че научните изследвания, развойната дейност и иновациите стават все по-

важни, особено от гледна точка на необходимостта да се разработят методи на 

производство с по-малък разход на ресурси, които не са в ущърб на 

конкурентоспособността на европейските дружества и укрепват заетостта; 

3. препоръчва също така държавите членки да инвестират в човешкия капитал, както и 

да подобрят условията за упражняване на правото на обучение и учене, като 

същевременно осигурят възможност за преход между различни системи за 

обучение, не само с цел да може да се предвиди и да се отговори на необходимостта 

от квалифицирана работна ръка в стоманодобивната промишленост, ориентирана 

към новите технологии, зелената и енергийно ефективна икономика, но също и с 

цел укрепване на цялата верига на производство, включително основните 

стоманодобивни съоръжения, необходими за развитието на високотехнологични 

предприятия; 

4. призовава Комисията и държавите членки да направят оценка на бъдещото развитие 

на заетостта в стоманодобивния сектор за ЕС като цяло и за отделните държави 

членки и да насърчават държавите членки и социалните партньори да разработят 

подходящи планове за обучение, повторно обучение, мобилност и пренасочване на 

работниците в рамките на сектора; подчертава важността на подпомагането от ЕС за 

професионалното обучение и заетостта в процесите на индустриални промени, за да 

се поддържат и развитият умения и ноу-хау, да се прогнозират потребностите от 

умения, да се насърчат обучението и повишаването на уменията; призовава за 

продължаването на това подпомагате и за контрол върху използването му; изразява 

тревога поради липсата на системни решения във връзка със смяната на 

поколенията и бъдещия недостиг на умения, загубата на ноу-хау и компетентности, 

и подчертава необходимостта от запазване на работната сила и уменията, които са 

от жизненоважно значение за бъдещето; 

5. счита, че „здравословният“ икономически растеж е предпоставка за увеличаване на 

търсенето на стомана, но също така че големите инфраструктурни проекти биха 

били от полза, за да се стимулира търсенето и да се насърчи заетостта; 

6. призовава за преразглеждане на правилата в областта на конкуренцията1 и 

държавните помощи с оглед насърчаване на инвестициите в научноизследователска 

и развойна дейност, заетост и обучение, както и за факултативното въвеждане на 

възможността за участие на служителите в собствеността на предприятието в 

                                                 
1 Резолюция на Европейския парламент относно стоманодобивната промишленост на ЕС 

(2012/2833(RSP)), приети текстове, P7_TA(2012)0509 
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кризисни ситуации, така че да се: поощрят инвестициите, насочени към устойчива 

качествена заетост; избегне масово снижаване на производствен капацитет; както и 

да се противодейства на практиката на износ на производствен капацитет и 

увеличаване на вноса в положение на временно свръхпроизводство, което ще бъде 

преодоляно, тъй като до 2050 г. се очаква световното търсене да се удвои; 

приветства провеждането от Комисията на обществено допитване по този въпрос, 

което бързо да бъде последвано от предложения; 

7. призовава за по-голямо участие на социалните партньори на национално равнище в 

дебата относно изпълнението на плана за действие за стоманодобивната 

промишленост в Европа; 

8. приветства двата политически инструмента на ЕС, включващи социалните 

партньори, а именно европейските комитети за секторен социален диалог и групата 

на високо равнище за стоманодобивната промишленост, тъй като те имат 

положителен принос по въпросите на индустриалната политика в този сектор; 

подкрепя продължаването на работата на групата на високо равнище; 

9. поема задължението за постоянен социален диалог с представителите на 

работниците; призовава за по-голямо сътрудничество между работодателите и 

представителите на работниците на всички равнища (ЕС, национално, местно и на 

равнище предприятие) за изпълнението на плана за действие; подчертава, че 

съществуващата европейска рамка относно осведомяването и консултациите с 

работниците трябва да бъде изпълнявана по-добре; подчертава положителното 

въздействие на допълнителните структури за социален диалог в стоманодобивната 

промишленост; призовава следователно Комисията, както се подчертава в доклада 

по собствена инициатива на Парламента 2012/20611, да представи предложение за 

правен акт относно участието на работниците в случай на преструктуриране; 

призовава на работническите съвети и на груповите работнически съвети в 

стоманодобивната промишленост да бъдат отредени нови права и разширени 

правомощия; 

10. подчертава необходимостта от дългосрочни стратегии, позволяващи на 

предприятията и на служителите да се приспособят към структурните 

преобразувания, като същевременно се предвиждат промените и се свежда до 

минимум социалното въздействие; отново призовава за правен акт относно 

информирането на работниците и провеждането на консултации с тях, 

прогнозирането и управлението на преструктурирането; отдава особено значение на 

дългосрочното планиране на структурни промени, което има за цел гарантирането 

на постепенен преход, ако трудовите изисквания се променят; подчертава, че 

равнищата на уменията следва да са такива, че да осигуряват заетост и да 

позволяват преход към нови форми на производство и стопански модели, ако е 

необходимо; 

11. подчертава, че вероятността стоманодобивните работници да заявят, че са 

недостатъчно квалифицирани за изпълняваните от тях текущи задължения на 

                                                 
1 Резолюция на Европейския парламент относно информиране и консултиране на работниците, 

прогнозиране и управление на преструктурирането (2012/2061(INI)),приети текстове P7_TA(2013)0005. 
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работното място, е много по-голяма в сравнение с други работници в 

производствения сектор; призовава за значителни инвестиции в повишаване на 

квалификацията и в обучение, за да се реши въпросът с несъответствията между 

предлаганите и търсените умения на работниците в стоманодобивния сектор и да се 

осигури неговата конкурентоспособност и бъдеща жизнеспособност; 

12. призовава за създаването на факултативна правна рамка за транснационални 

трудови споразумения между международни профсъюзни организации и 

предприятия; 

13. приветства участието на металообработващия сектор в трансгранично 

координиране на колективното договаряне и призовава социалните партньори в 

стоманодобивния сектор да използват оптимално транснационалния диалог, за да се 

противопоставят на натиска за снижаване на заплатите и влошаване на условията на 

труд; 

14. призовава при всички управленски решения да се прилагат своевременно и 

всеобхватно всички съществуващи директиви относно индивидуалните и 

колективните права на работниците и техните представители (Директиви 98/59/ЕО 

за сближаване на законодателствата на държавите членки в областта на колективни 

уволнения, 2001/23/ЕО относно сближаването на законодателствата на държавите 

членки във връзка с гарантирането на правата на работниците и служителите при 

прехвърляне на предприятия, 2002/14/ЕО за създаване на обща рамка за 

информиране и консултиране на работниците и служителите в Европейската 

общност, 2009/38/ЕО за създаване на европейски работнически съвет или на 

процедура за информиране и консултации с работниците и служителите в 

предприятия с общностно измерение и групи предприятия с общностно измерение, 

2001/86/ЕО за допълнение на Устава на европейското дружество по отношение на 

участието на заетите лица и др.), и работниците и техните представители да не 

бъдат поставяни пред свършен факт; 

15. отбелязва, че при все че схемата на ЕС за търговия с емисии (СТЕ) облагодетелства 

производителите на електроенергия, които могат да пренесат допълнителните 

разходи в цените за електроенергията, плащани от техните клиенти, 

стоманодобивният сектор не може да увеличи цените на световните пазари, поради 

което възможностите за заетост се изнасят навън; 

16. подчертава, че едно обвързващо международно споразумение относно изменението 

на климата, включващо възможно най-голям брой страни, ще даде възможност за 

частично предпазване на европейската стоманодобивна промишленост от 

екологичен и социален дъмпинг; 

17. призовава Европейският социален фонд да бъде използван за повторно обучение и 

преквалификация на работниците и за подобрения в ученето през целия живот, като 

реши въпроса с потребностите от умения, съответствието на търсените и 

предлаганите умения и прогнозирането на промените в стоманодобивната 

промишленост, като се отчита необходимостта от преминаване към икономика с по-

малък разход на ресурси; 
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18. призовава държавите членки да използват пълноценно Европейския фонд за 

приспособяване към глобализацията (ЕФПГ) като краткосрочна мярка в случай на 

затваряне на заводи и значително съкращаване на производство; отново изразява 

своето становище, че мерките, разработвани по ЕФПГ, следва да са съвместими с 

преминаването към екологично устойчива икономика с ефективно използване на 

ресурсите; 

19. подчертава, че за да се задълбочи още повече социалният диалог по въпроса на 

психосоциалния стрес на работното място в европейския стоманодобивен сектор, 

следва да се обърне специално внимание на специфичните особености на условията 

на труд, да се установят специфичните за сектора причини, като например тежката 

работа в производството на стомана, характеристиките на работната сила (мъже, 

висока възрастова структура), екологичните съображения, бързото нарастване на 

технологичните иновации и същественото преструктуриране на европейската 

стоманодобивна промишленост, както и да се провери въздействието на тези 

причини върху работните места, което може да подобри секторния обмен и да се 

отрази върху практиките за предпазване; подчертава освен това, че всички ключови 

участници в практиките за предпазване (било на европейско, национално или 

местно равнище), включително управителите на предприятията, службите за 

безопасни и здравословни условия на труд, представителите на работниците и т.н.) 

могат да предотвратят психосоциалния стрес на работното място на всички нива на 

предпазване, което означава, че те могат да продължат да подобряват двата 

взаимносвързани аспекта, а именно здравето на работниците и производителността; 

20. призовава при определянето на новата европейска стратегия за здравословни и 

безопасни условия на труд, както и в ръководствата относно пенсиите и другите 

социални придобивки да се отчетат трудността на професиите и стресът за 

служителите и подизпълнителите в стоманодобивна промишленост, които зависят 

от производствения процес1; подчертава, че в сравнение с обикновения работник в 

ЕС-28 за работниците в стоманодобивния сектор съществува по-висок риск от стрес 

на работното място, тъй като те са изложени на физически опасности и имат 

здравословни проблеми в резултат от трудовата си дейност; 

21. подчертава необходимостта Съюзът да защити работните места в своята 

стоманодобивна промишленост и своите социални стандарти в рамките на своите 

търговски отношения, при изготвянето на своите търговски споразумения, в 

законодателството си относно достъпа до неговите обществени поръчки от 

дружества от трети държави, както и при твърде рядкото използване на средствата 

за защита срещу нелоялната конкуренция от дружества от трети държави; 

22. препоръчва на Комисията и на държавите членки да въведат необходимите 

механизми за налагането на европейска индустриална политика, която да не бъде 

отслабвана от конкуренцията между държавите членки, която съществува в 

момента; за тази цел препоръчва сближаване, насочено към постигане на най-

високите национални стандарти в социалната сфера, както и въвеждане на 

минимална корпоративна данъчна ставка в ЕС. 

                                                 
1 Eurofound (януари 2014 г., предстоящо публикуване). 
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