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ETTEPANEKUD 

Tööhõive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval tööstuse, teadusuuringute ja 

energeetikakomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud: 

– võttes arvesse Eurofoundi 2009. aasta esindavusuuringut, mis käsitleb Euroopa 

sotsiaalpartnerite organisatsioone terasetööstuses1; 

A. arvestades, et terasesektori pidevad ümberkorraldused – muu hulgas majanduskriisi, karmi 

ülemaailmse konkurentsi, kolmandate riikide terasetoodangu suurenemise, kasvavate 

tootmiskulude ning ebapiisavate arukate investeeringute tõttu – on toonud kaasa tehaste 

massilise sulgemise, vähendanud töökohti 1 miljonilt 1970. aastal 369 000-ni 2012. aastal, 

ning see on avaldanud laastavat mõju tööhõive tasemele tervetes piirkondades; arvestades, 

et see suundumus on praeguse majanduskriisiga veelgi hoogustunud ning alates 2008. 

aastast on kadunud 60 000 töökohta; 

B. arvestades ühtlasi metallurgia tootmiskohtade keskset iseloomu kohaliku majanduse jaoks 

ja nende keskuste igasuguse ümberstruktureerimise olulisi tagajärgi kogu kohalikule 

majandusstruktuurile;  

C. arvestades, et terasesektor varustab terveid Euroopa tööstusharusid ja on selle positsiooni 

tõttu üks konjunktuuriliste muutuste suhtes kõige tundlikumaid tööstusharusid, ning 

igasugune majanduse aeglustumine tekitab üleliigset tootmisvõimsust, mida kasutatakse 

liiga sageli ümberstruktureerimise õigustuseks; arvestades, et see turgude-eelne positsioon 

annab terasesektorile strateegilise rolli komisjoni taasindustrialiseerimise kavas, millega 

soovitakse saavutada 2020. aastaks 20%-line tööstuse osakaal Euroopa Liidu SKPst; 

D. arvestades, et Euroopa terasetööstuse edaspidine konkurentsivõime ja tööhõivevõimalused 

sõltuvad tema suutlikkusest muutuda tõhusamaks ja tegeleda ringlussevõtuga; 

E. arvestades, et teiste sektoritega võrreldes on töösuhted terasetööstuses väga rangelt 

korraldatud; arvestades, et see omapära avaldub kõrges ametiühingutesse kuuluvuse 

tasemes, tugevas esindatuses tööandjate organisatsioonides, milles on samuti palju 

osalejaid, ning kollektiivläbirääkimiste suures ulatuses; arvestades, et see kajastub 

Euroopa tasandil, kus terasetööstus on olnud sotsiaalsete partnerlussuhete arendamisel 

esirinnas2; 

F. arvestades, et OECD näeb 2025. aastaks ette maailma terasenõudluse suurenemist 1,5–2,3 

miljardi tonni võrra, siis annab selline prognoos metallurgiatööstusele kindlad väljavaated; 

arvestades, et Euroopa Liidul on esmaklassilised oskused, oskusteadmised, 

infrastruktuurid ja tööstusrajatised, mida tuleb kohandada tuleviku nõudlusele, mitte 

vähendada või maha jätta lühiajalise tasuvuse loogikast lähtudes või muude loodetud 

turgude avamise heaks; 

G. arvestades, et tehaste sulgemised ja/või koondamised terasetööstuses puudutavad sageli 

                                                 
1 Eurofound (2009), „Representativeness study of the European social partner organisations: Steel 

industry”,http://www.eurofound.europa.eu/docs/eiro/tn0811027s/tn0811027s.pdf 
2 Eurofound (2009). 
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paljusid töötajaid; arvestades samuti, et see toob sageli kaasa täiendavaid ulatuslikke 

koondamisi tarne- ja muudes ettevõtetes; arvestades, et minevikus on see avaldanud suurt 

mõju tervete piirkondade majandusstruktuurile ning et sellega seoses tuleb jätkusuutlikku 

tööhõivepoliitikat võtta kui investeeringut piirkondlikku struktuuripoliitikasse; 

H. arvestades üksikute töötajate teadmiste ja kogemuste suure ja pöördumatu kaoga, mis 

kaasneb tehaste kavandatud sulgemiste ja koondamistega, ning Euroopas aastasadade 

jooksul kogutud teadmiste ja kogemuste kadumisega kogu sektoris; 

I. arvestades, et Eurofound avaldab 2014. aasta 2013. aasta aruande „Industrial relation 

practices related to psychosocial constraints at work in the steel sector” (tööstussuhete 

tavade ja tööalaste psühhosotsiaalsete piirangute seos terasesektoris)1; 

J. arvestades, et Eurofound avaldab 2014. aastal aruande „Role of social dialogue in 

industrial policies” (sotsiaaldialoogi osa tööstuspoliitikas)2; 

K. arvestades, et Eurofound avaldab 2014. aastal aruande „Working conditions and job 

quality in manufacturing: sectoral information sheet from the 5th European Working 

Conditions Survey”3; 

1. tunneb heameelt tegevuskava ja selle ettepanekute üle ning on veendunud, et töökohtade 

vähendamise algpõhjustega tuleb tegeleda, kuid tunneb muret terasetööstuse tegevuskava 

ambitsioonide ja konkreetsuse puudumise pärast; nõua tungivalt strateegiat, mis oleks 

kooskõlas ressursitõhusa majanduse eesmärkidega ja arvestaks kaubandust, energeetikat, 

energiatõhusust, keskkonda, teadus- ja arendustegevust, innovatsiooni, tööhõivet ning 

koolituspoliitikat, et kaotada lahknevused koolituses, piirata dumpingut ning võidelda 

tooraine hindade volatiilsuse ja energia hindade tõusu vastu; palub seepärast 

üksikasjalikku tegevuskava koos täpse ajakavaga selle rakendamiseks; 

2. nõuab, et tehtaks suuremaid jõupingutusi strateegia „Euroopa 2020” aruka, jätkusuutliku 

ja kaasava kasvuga seotud eesmärkide elluviimiseks, edendades tugevamat Euroopa 

terasetööstust; rõhutab sellega seoses Euroopas tugeva tööstusbaasi säilitamise tähtsust; 

rõhutab, et teadus, arendus ja innovatsioon on saamas üha olulisemaks, eriti seoses 

vajadusega töötada välja vähem ressursimahukaid tootmisviise, mis ei kahjusta Euroopa 

ettevõtete konkurentsivõimet ning suurendavad tööhõivet; 

3. soovitab samuti liikmesriikidel investeerida inimressurssidesse ja parandada haridus- ja 

õppimisõiguse kasutamise tingimusi, võimaldades seejuures läbilaskevõimet erinevate 

haridussüsteemide vahel, mitte ainult selleks, et ette valmistuda ja vastata uutele 

tehnoloogialahendustele, keskkonnahoidlikule ja mitteenergiamahukale majandusele 

suunatud metallurgiatööstuse kvalifitseeritud tööjõu vajadustele, vaid ka selleks, et 

tugevdada kogu tootmisahelat, kaasa arvatud põhilisi metallurgia tootmiskohti, mis on 

vajalikud kõrgtehnoloogia tootmiskohtade arendamiseks; 

                                                 
1 Eurofoundi (peagi valmiv, 2014) aruanne tööstussuhete tavade ja tööalaste psühhosotsiaalsete piirangute seose 

kohta terasesektoris.  
2 Eurofound (peagi avaldatav, 2014), „Role of social dialogue in industrial policies”. 
3 Eurofound (peagi avaldatav, jaanuar 2014), „Working conditions and job quality in manufacturing: sectoral 

information sheet from the 5th European Working Conditions Survey”.  
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4. kutsub komisjoni ja liikmesriike üles hindama terasesektori tööhõive tulevikuarenguid nii 

ELis tervikuna kui ka liikmesriikides eraldi ning julgustama liikmesriike ja 

sotsiaalpartnereid koostama asjakohaseid kavasid koolituseks, ümberõppeks, liikuvuseks 

ja uue töökoha leidmiseks töötajatele sektori sees; rõhutab, kui tähtis on tööstuse 

muutumisprotsessides Euroopa abi koolituse ja tööhõive valdkonnas oskuste ja 

oskusteadmiste säilitamiseks ja arendamiseks, tulevikus vajaminevate oskuste 

ennustamiseks, koolituse edendamiseks ja oskuste ajakohastamiseks; nõuab selle 

säilitamist ja selle kasutamise kontrollimist; väljendab muret selliste süsteemsete 

lahenduste puudumise pärast, mis oleksid suunatud põlvkondade vahetumisele ning 

oskuste nappusele, oskusteabe ja pädevuse vähenemisele tulevikus, ning rõhutab vajadust 

säilitada tööjõud ja oskused, mis on tulevikus väga olulised; 

5. leiab, et terase suurema nõudluse eelduseks on elujõuline majanduskasv, kuid samuti, et 

nõudluse ergutamiseks ja tööhõive suurendamiseks oleks kasu suurtest 

infrastruktuuriprojektidest; 

6. nõuab konkurentsipoliitika ja riigiabi eeskirjade läbivaatamist1, et edendad investeeringuid 

teadus- ja arendustegevusse, tööhõivet ja koolitust ning võtta vabatahtlikkuse alusel 

kasutusele võimalus, et töötajad kuuluksid kriisiolukorras ettevõtte omanike hulka, selleks 

et premeerida investeerimist jätkusuutlike ja kvaliteetsete töökohtade loomisse; vältida 

tootmismahtude massilist vähendamist; astuda vastu tootmisvõimsuse eksportimisele ja 

impordi suurendamisele ajutise ületootmise olukorras, mis möödub, kuna 2050. aastaks 

ennustatakse ülemaailmse nõudluse kahekordistumist; kiidab heaks komisjoni avalikud 

konsultatsioonid sellel teemal, millele järgnevad kiired ettepanekud;  

7. nõuab, et Euroopa terasetööstuse tegevuskava rakendamise arutelus oleks 

sotsiaalpartnerite kaasatus riiklikul tasandil suurem; 

8. tunneb heameelt kahe ELi poliitikameetmete üle, mis kaasavad sotsiaalpartnereid, nimelt 

Euroopa valdkondliku sotsiaaldialoogi komiteesid ja kõrgetasemelist terase töörühma, sest 

need on selle sektori tööstuspoliitika küsimuste lahendamisele kaasa aidanud; toetab 

kõrgetasemelise töörühma tegevuse jätkamist; 

9. toetab töötajate esindajatega pideva sotsiaalse dialoogi pidamise kohustuslikkust; nõuab 

tegevuskava rakendamisel tihedamat koostööd tööandjate ja töötajate esindajate vahel 

kõikidel tasanditel (ELi, riiklikul, kohalikul ja ettevõtte tasandil); rõhutab, et ELis praegu 

kehtivat korda töötajatega konsulteerimiseks ja nende teavitamiseks tuleb rakendada 

paremini; rõhutab täiendavate sotsiaaldialoogi struktuuride positiivset mõju terasesektoris; 

kutsub seepärast komisjoni üles esitama seadusandliku ettepaneku, mis käsitleks töötajate 

kaasamist restruktureerimiste korral, nagu on märgitud Euroopa Parlamendi 

algatusraportis 2012/20612; nõuab, et töönõukogudele ja kontsernikomiteedele antaks 

terasesektoris uued õigused ja rohkem vastutust; 

10. rõhutab, et on vaja pikaajalisi strateegiaid, mis lubavad ettevõtetel ja töötajatel 

                                                 
1 Euroopa Parlamendi resolutsioon ELi terasetööstuse kohta (2012/2833(RSP)), vastuvõetud tekstid 

P7_TA(2012)0509. 
2 Euroopa Parlamendi resolutsioon töötajate teavitamise ja nendega konsulteerimise ning restruktureerimise 

ettevalmistamise ja juhtimise kohta, (2012/2061(INI)), vastuvõetud tekstid P7_TA(2013)0005. 
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struktuuriliste ümberkujundustega kohaneda, ennetades muutusi ja viies sotsiaalse mõju 

miinimumini; kordab, et nõuab töötajate teavitamist ja nendega konsulteerimist ning 

restruktureerimise ettevalmistamist ja juhtimist käsitleva õigusakti koostamist; omistab 

erilist tähtsust tööjõuvajaduse muutustega seotud struktuurimuutuste pikaajalisele 

planeerimisele eesmärgiga tagada järkjärguline üleminek; rõhutab, et oskuste tase peaks 

olema selline, mis tagab tööhõive ja võimaldab vajaduse korral minna üle teistele 

tootmisviisidele ja ärimudelitele; 

11. rõhutab, et terasetöölised on oma jooksvate tööülesannete jaoks tunduvalt suurema 

tõenäosusega alakvalifitseeritud kui teiste vaadeldavate töötleva tööstuse sektorite 

töötajad; nõuab olulist investeeringut oskustesse ja koolitusse, et kaotada oskuste 

mittevastavus terasesektoris ja tagada sektori konkurentsivõime ja elujõulisus tulevikus; 

12. nõuab mittekohustuslikku õigusraamistikku rahvusvaheliste ametiühingute liitude ja 

ettevõtete vahel sõlmitavatele piiriüleste ettevõtjate kollektiivlepingutele; 

13. tunnustab metallitööstussektorit kollektiivläbirääkimiste kaasamise eest piiriülesesse 

koordineerimisse ja kutsub terasesektori sotsiaalpartnereid üles kasutama optimaalselt 

rahvusvahelist dialoogi, et osutada vastupanu survele alandada palku ja halvendada 

töötingimusi; 

14. nõuab, et kõikide juhtimisotsuste puhul rakendataks õigeaegselt ja täies ulatuses kehtivaid 

direktiive töötajate ja nende esindajate individuaalsete ja kollektiivsete õiguste kohta 

(direktiivid 98/59 (kollektiivsed koondamised), 2001/23 (ettevõtjate üleminek), 2002/14 

(teavitamise ja nõustamise üldraamistik), 2009/38 (Euroopa töönõukogud), 2001/86 

(töötajate kaasamise kohta Euroopa äriühingu põhikirjas) jne) ning ei seataks töötajaid või 

nende esindajaid lõpliku fakti ette; 

15. märgib, et samas kui ELi heitkogustega kauplemise süsteemist saavad kasu elektritootjad, 

kes saavad lisakulu kanda elektrihindadesse, mille maksavad kinni nende kliendid, ei saa 

terasesektor üleilmsel turul hindu tõsta, seega tööhõivevõimalused eksporditakse; 

16. rõhutab, et kliimamuutuse alane siduv rahvusvaheline leping võimalikult suuremal arvul 

lepingupoolte vahel võimaldab osaliselt kaitsta Euroopa metallurgia tootmiskohti 

keskkonna- ja sotsiaalse dumpingu eest; 

17. nõuab, et Euroopa Sotsiaalfondi kasutataks töötajate ümberõppeks ja oskuste 

uuendamiseks ning elukestva õppe parandamiseks, tegelemiseks oskustega seotud 

vajaduste, oskuste sobitamise ja muutuste ennetamisega terasetööstuses, võttes arvesse 

vajadust liikuda ressursisäästlikuma majanduse suunas; 

18. kutsub liikmesriike üles kasutama täiel määral Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa 

Fondi (EGF) kui lühiajalist meedet tehaste sulgemiste ja oluliste kärbete korral; kordab 

oma seisukohta, et kavandatud EGFi meetmed peaksid olema kooskõlas ressursitõhusa ja 

keskkonda säästva majanduse suunaga; 

19. toonitab, et edaspidise sotsiaaldialoogi parandamiseks seoses tööalaste psühhosotsiaalsete 

piirangutega Euroopa terasesektoris tuleks pöörata erilist tähelepanu töötingimuste 

eripärale, et selgitada välja sektorikohased põhjused, näiteks terase tootmise töö raskus, 
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tööjõu omadused (meessoost ja eakam töötajaskond), keskkonnaprobleemid, 

tehnoloogiliste uuenduste kiire levik ja olulised ümberkorraldused Euroopa 

terasetööstuses, ning hinnata nende mõju töökohale, mis võib parandada sektoris 

ennetusalaste tavade vahetamist ja analüüsi; rõhutab lisaks, et kõik põhilised ennetuses 

osalejad (nii Euroopa, riiklikul kui ka kohalikul tasandil), sealhulgas ettevõtete 

juhtkonnad, tööohutuse- ja töötervishoiualaste teenuste pakkujad, töötajate esindajad jne) 

saavad ennetada tööalaseid psühhosotsiaalseid piiranguid kõigil ennetustasandeil, mis 

tähendab, et nad saavad jätkuvalt muuta paremaks nii tervist kui ka tulemuslikkust, mis on 

ühe mündi kaks külge; 

20. nõuab, et uue Euroopa töötervishoiu ja tööohutuse strateegia määratlemisel ning pensione 

ja muid sotsiaalhüvitisi käsitlevates juhenddokumentides võetaks arvesse terasetööstuse 

tootmisprotsessist tulenevat töö raskust ja stressi töötajate ja alltöövõtjate jaoks1; rõhutab, 

et terasesektori töötajatel on suurem tõenäosus kogeda oma töise tegevuse tagajärjel 

tööpinget, füüsilisi ohtusid ja terviseprobleeme kui ELi 28 riigi töötajatel keskmiselt; 

21. rõhutab vajadust, et EL kaitseks kaubandussuhetes oma töökohti metallurgiatööstuses ja 

oma sotsiaalseid standardeid nii kaubanduslepingute või riigihangetes kolmandate riikide 

ettevõtete osalemist käsitlevate õigusaktide väljatöötamisel kui ka olemasolevate 

kaitsemeetmete liiga harva kasutamisel kolmandate riikide ettevõtete ebaausa konkurentsi 

vastu; 

22. soovitab komisjonil ja liikmesriikidel kehtestada vajalikud mehhanismid sellise Euroopa 

tööstuspoliitika väljakujunemiseks, mida praegusel kujul olemasolev 

liikmesriikidevaheline konkurents ei nõrgendaks; soovitab selleks lähendada riikide 

sotsiaalvaldkonna õigusnorme ning ühtlustada ELi ettevõtete tulumaksu miinimummäära. 

                                                 
1 Eurofound (peagi avaldatav, jaanuar 2014). 
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