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NAVRHY

Vybor pro zaméstnanost a socidlni véci vyzyva Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost
a vnitini véci jako vécné ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 18 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie je zakazana

jakakoli piima ¢i nepiima diskriminace na zéklad¢ statni ptislusnosti;

. vzhledem K tomu, Ze podle ¢lanku 151 Smlouvy o fungovani Evropské unie méa Unie za
cil podporu zaméstnanosti, zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek tak, aby bylo
mozné tyto podminky vyrovnat a pfitom udrzet jejich zvySenou uroven, ptimétenou
socialni ochranu, socialni dialog, rozvoj lidskych zdrojl za ucelem trvale vysoké
zamgstnanosti a boj proti vyloucenim,;

. vzhledem k tomu, Ze v ¢lanku 12 Listiny zakladnich prav je zakotveno pravo na svobodu
shromazd’ovani a sdruzovani, a vzhledem Kk tomu, Ze podle ¢lanku 152 Smlouvy
0 fungovani Evropské unie musi byt vzdy uzndvana samostatnost socidlnich partner;

. vzhledem k tomu, ze kazdy, kdo opravnéné pobyva a pohybuje se uvniti Evropské unie,
ma ndrok na davky socialniho zabezpeceni a socidlni sluzby podle ¢lanku 34 Listiny
zakladnich prav;

. vzhledem k tomu, Ze pravo na kolektivni vyjednavani a akce je zakladnim pravem podle
¢lanku 28 Listiny zakladnich prav;

pfipomind své usneseni ze dne 25. fijna 2011 o mobilité a zaclenéni osob se zdravotnim
postizenim a o Evropské strategii pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim 2010—
2020, v némz vyzval k dislednému dodrzovani Listiny zakladnich prav Evropske unie;

upozorfiuje na to, Ze je nutné posilit ochranu zakladnich prav s cilem zajistit
davéryhodnost organti Evropské unie; zduraziuje, ze Unie musi piispivat k zachovani

a rozvoji téchto spole¢nych hodnot v souladu se Smlouvami a s Listinou zakladnich prav;
podtrhuje, Ze v zajmu zajisténi dodrZovani Smluv by mélo byt provadéno jednoznacné

a systematické hodnocent;

pfipomind, Ze pfisluSnym organem ve vécech tykajicich se zakladajicich Smluv

a sekundarnich pravnich ptedpisu, véetné uplatiiovani Listiny zékladnich prav a oblasti
zaméstnanosti, je Soudni dviir Evropské unie?, ktery musi spory fesit nalezitg,
transparentné a spravedlivé (,,pravo na spravedlivy proces®); zdiraznuje, Ze Soudni dvir
Evropské unie je povinen pouzivat Listinu zakladnich prav jako vykladovy pokyn

v soudnich sporech tykajicich se socialnich a pracovnich prav a ze tyto spory mohou
prostiednictvim zadosti vnitrostatnich soud o rozhodnuti o predbézné otazce (Clanek 267
SFEU) nabyt formy Zaloby napadajici uplatiovani pravnich pfedpis Unie, o nichz se
domnivaji, Ze jsou v rozporu se zdkladnimi socidlnimi pravy pracovnikli zakotvenymi

Vv Listiné€ zakladnich prav, v daném Clenském stéaté; vita navrh Komise vytvotit novy

1 Clanky 16 a 22 Listiny zakladnich prav Evropské unie ve véci C-202/11, rozsudek Soudniho dvora ze dne 16.
dubna 2013 Anton Las v. PSA Antwerp.
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10.

11.

mechanismus na podporu hodnot uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropske unii;

je presvédcéen, ze ma-li byt plné vyuzito potencidlu Smluv, je nutné provést objektivni
a komparativni posouzeni peclivé vyvazenych individualnich a kolektivnich pracovnich
prav, a to s ohledem na vnitrostatni pravni ptedpisy a pti dodrzeni vnitrostatnich
kompetenci;

zdiiraznuje, ze finan¢ni a hospodaiska krize a opatfeni pfijatd v reakci na ni se vyznamné
dotkla nejchudsich a nejvice znevyhodnénych skupin obyvatelstva, na rozdil od téch, kteti
krizi svym nezodpovédnym jednanim vyvolali; vyzyva K ptijeti diraznéjsich opatieni,
ktera zajisti napravu a zabrani tomu, aby se v budoucnu opakovala stejna situace;

pfipomind, Ze Parlament sdm zdiraznil, ze platné Smlouvy jiz nyni pfiznavaji Unii

v oblasti zakladnich prav rozsahlé pravomoci?; upozoriiuje na to, Ze ustanoveni Listiny
zakladnich prav jsou v souladu s ¢lankem 51 Listiny uréena ¢lenskym statim ve vSech
zaleZitostech, v nichZ uplatiiuji pravo Unie, véetné zaleZitosti tykajicich se zdkazu
diskriminace, zdravi a bezpeénosti, socialniho za¢lenéni a prava na socialni pomoc

a pomoc Vv oblasti bydleni;

pfipomina organim Evropské unie, Ze v zajmu ochrany lidskych prav a jejich uplatfiovani
jsou nutné zaruky zakotvené ve Smlouvach a odpovidajici postupy stanovené v pravnich
predpisech EU vcetné sekundarniho prava;

pfipomind své usneseni ze dne 4. Cervence 2013 o dopadu krize na pfistup zranitelnych
skupin Kk pé¢i, v némz vyzval ¢lenské staty, aby vypracovaly posouzeni dopadu s cilem
zajistit, aby opatieni, kterd by mohla mit vliv na nejzranitelnéjsi osoby, odpovidala
zasadam stanovenym v Listiné zakladnich prav a byla v souladu se smérnici 2000/43/ES,
kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky ptavod, a se smérnici 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné
zachézeni v zaméstnani a povolani; domniva se, Ze Gisporna opatieni by za zadnych
okolnosti neméla ob&any pfipravit o pristup k zakladnim socialnim a zdravotnickym
sluzbam a o z&kladni prava;

zduraziiuje, Ze pro odstranéni piekdzek branicich volnému pohybu je tieba spolecna
horizontalni pravni Uprava zédkazu diskriminace; vyzyva Radu, aby ptestala blokovat
navrh, ktery predlozila Komise;

konstatuje, Ze trojka svym tlakem na zmrazeni mezd uvrhla zemé uc€astnici se programu
do hluboké recese; zdtraziuje, ze v souladu se Smlouvou musi byt vzdy chranéna
a prosazovana samostatnost socialnich partnerd;

pfipomina své usneseni ze dne 14. zaii 2011 ke strategii EU v oblasti bezdomovectvi,

v némz vyzval Agenturu EU pro zakladni prava (FRA), aby se vice zamé¢fila na dopady
extrémni chudoby a socialniho vylouceni z hlediska piistupu k zakladnim pravim a jejich
pozivani a aby méla na zfeteli, Ze uplatiovani prava na socialni pomoc a pomoc Vv oblasti
bydleni je klicovym piedpokladem pozivani celé Skaly dalSich prav, v€etné prav

2 Pracovni dokument ¢&. 2 o stavu dodrzovéani zékladnich prav v Evropské unii v roce 2012, zpravodaj Louis
Michel, s. 2.
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politickych a socialnich; vyzyva Komisi, aby Uzce sledovala, zda jsou v ¢lenskych statech
dodrzovana zékladni prava, naptiklad pravo na lidskou dustojnost, a aby vynalozila
veskeré usili na urychlené skoncovani s kriminalizaci bezdomovct;

ptipomina své usneseni ze dne 15. prosince 2011 o0 piezkumu evropské strategie pro
bezpecnost a ochranu zdravi pii praci na obdobi 2007-2012 v poloviné obdobi, v némz
uvedl, Ze pravo na piistup ke zdravi patii k zakladnim praviim a Ze kazdy pracovnik by
mél mit pravné zaruceny pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpecnost

a dustojnost;

zduraznuje pravo pracovnikd pracujicich v jiné zemi EU na stejné zachazeni jako

s pracovniky daného statu, pokud jde o zaméstnavani, odménu za praci a jiné pracovni
podminky, bez nutnosti zadat o pracovni povoleni, a pokud jde o dafiové vyhody, pravo na
ptrenositelnost davek socialniho zabezpeceni, slouceni rodiny a pravo jejich déti na
vzdélavani;

naléhavé vyzyva Komisi, aby sledovala provadéni smérnice 2000/78/ES o rovném
zachazeni v zaméstnani, vetné ustanoveni ¢lanku 9 této smérnice o prostiedcich napravy
a obrang prav, a aby proti ¢lenskym statiim, které nevymohou jeji dodrzovani, zahajila
fizeni o nesplnéni povinnosti; vyzyva Komisi, aby posilila pravo na pravni zastoupeni

Vv pracovnépravnich sporech;

zdiraziuje, ze predpokladem volného pohybu je koordinace socialniho zabezpeceni;
vyzyva Komisi, aby pfedlozila navrh reformy natizeni ¢. 883/2004/ES za ucelem
prodlouZeni povinného vyvozu davek v nezaméstnanosti ze soucasnych tii na Sest mésict;

konstatuje, Ze roste vyznam pteshrani¢nich trhti prace a mobility v ramci EU obecné;
upozoriiuje v§ak na to, Zze neni k dispozici dostatek informaci o pravidlech a piedpisech
upravujicich misto vykonu prace, mimo jiné pokud jde o pracovni prava a podminky

a socialni zabezpeceni; zduraziuje, Ze nalezité poskytovani informaci (napt. v souvislosti
S ptipravnou akci vytvoreni informacnich center pro vyslané pracovniky) je podminkou
toho, aby mohli tito pracovnici poZzivat svého prava na volny pohyb;

zdUraziiuje, Ze je nutné vytvorit evropsky ramec kvality stazi vymezujici prava

a povinnosti obou stran, ktery umoZzni mobilitu a ochrani staZisty pted zneuZivanim;

vyjadiuje politovani nad tim, ze v nékterych ¢lenskych statech plati v oblasti volného
pohybu pracovnikli dosud pfechodna pravidla; zdlraznuje, ze obavy z negativnich dopadl
migrace pracovnikll nejsou opodstatnéné; poukazuje na to, ze podle odhadu se v disledku
mobility po rozsifeni EU (v obdobi 2004-2009) dlouhodobé¢ zvysil ukazatel HDP

v zemich EU-15 0 téméF 1 %3;

konstatuje, Ze ozna¢ovani volného pohybu jako migrace do systémi socialniho
N ¥ v ; v - r 1z 4. o R
zabezpeceni, k cemuz v posledni dob¢ dochézi, se nezaklada na faktech”; zdlraziiuje, ze

3 Vyvoj v oblasti zaméstnanosti a v socialni oblasti v Evropé& 2011, kapitola 6: Pracovni mobilita v EU a dopad
rozSifeni, s. 274.

4 Viz Zjisfovaci analyza dopadu néarokii neaktivnich osob migrujicich v rdmci EU na zvla$tni nepfisp&vkové
penézni davky a zdravotni péc¢i poskytované podle mista bydlisté na systémy socialniho zabezpeceni ¢lenskych
statfl, GR pro zaméstnanost, zavéreéna zprava spole¢nosti ICF GHK a Milieu Ltd. ze dne 14. fijna 2013.
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jednou z hlavnich piekazek, které evropskym ob¢anim brani pozivat zakladnich prav, je
diskriminace; upozoriiuje na to, ze obané EU s trvalym bydlistém v jiném ¢lenském staté
maji podle natizeni ¢. 883/2004/ES narok na rovné zachazeni v oblasti socialniho
zabezpecenti;

20. zduraznuje, ze je nutné, aby Komise a ¢lenské staty vynalozily vice tsili na rozvoj
a prosazovani pracovnich prav a zakladnich socialnich prav, coz je klicovym
predpokladem pro zaji$téni rovného zachazeni, diistojného zaméstnani a mezd
zarucujicich dustojné Zivobyti v Evropské unii;

21. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby obéti jakékoli formy vykofistovani pii praci,
neohlaSené prace, nucené prace, obchodovani s pracovni silou nebo jiného porusovani
pracovnépravnich ptredpist povazovaly za obéti zneuzivani v rozporu se zakladnimi
lidskymi pravy pracovniki;

22. zdlraziuje, Ze je tfeba, aby Clenské staty posilily inspekce prace s cilem G¢inné bojovat
proti obchodovani s pracovni silou, nucené praci, zneuzivani pracovnikt, nehlagené praci
a jinému poruSovani zékladnich lidskych prav pracovnik;

23. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby uznaly pravo pracovniki na bezpeéné a zdravé
pracovni podminky, jak je uvedeno v ¢lanku 3 Evropské socialni charty, jako nezbytny
predpoklad dastojného Zivota pracovnikli a dodrzovani jejich zékladnich prav;

24. poukazuje na vyznam Ulohy socidlnich partneri pfi kolektivnim vyjednavani pro
zabezpedeni zakladnich prav a rovného zachazeni s pracovniky, zejména pokud jde
0 mladé¢ lidi, Zeny, osoby se zdravotnim postiZzenim a jiné socialné znevyhodnéné skupiny
na trhu préce.
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