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PRIJEDLOZI

Odbor za zaposljavanje i socijalna pitanja poziva Odbor za gradanske slobode, pravosude i
unutarnje poslove da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece

prijedloge:

A. buduci da ¢lanak 18. Ugovora o funkcioniranju Europske unije zabranjuje svaku vrstu
diskriminacije na temelju nacionalnosti, bila ona izravna ili neizravna;

B. budu¢i da Unija u skladu s ¢lankom 151. Ugovora o funkcioniranju Europske unije ima za
cilj promicanje zaposljavanja, poboljsanih Zivotnih i radnih uvjeta, kako bi se omogucilo
njihovo uskladivanje dok se odrzava poboljsanje, pravilnu socijalnu zastitu, dijalog
izmedu poslodavca i radnika, razvoj ljudskih resursa s ciljem trajne visoke zaposlenosti i
borbe protiv iskljucenosti;

C. bududi da je pravo na slobodu okupljanja i udruzivanja uspostavljeno ¢lankom 12. Povelje
o temeljnim pravima i buduc¢i da se autonomija socijalnih partnera mora uvijek postovati u
skladu s ¢lankom 152. Ugovora o funkcioniranju Europske unije;

D. budu¢i da svaka osoba koja zakonito boravi i krece se u Europskoj uniji ima pravo na
povlastice iz socijalnog osiguranja i socijalne usluge u skladu s ¢lankom 34. Povelje o
temeljnim pravima;

E. bududi da je pravo na kolektivno pregovaranje i djelovanje temeljno pravo u skladu s
¢lankom 28. Povelje o temeljnim pravima;

1. podsjeca na svoju rezoluciju od 25. listopada 2011. o mobilnosti i ukljuc¢ivanju osoba s
invaliditetom i na Europsku strategiju za osobe s invaliditetom 2010. — 2020. koja poziva
na potpuno postovanje Povelje o temeljnim pravima Europske unije;

2. isti¢e da je potrebno ojacati zastitu temeljnih prava u cilju ocuvanja vjerodostojnosti
institucija Europske unije; naglasava da Unija mora doprinijeti o€uvanju i razvoju ovih
zajednickih vrijednosti u skladu s Ugovorima i Poveljom o temeljnim pravima; naglaSava
da treba provesti jasan i sustavan postupak procjene u svrhu osiguravanja sukladnosti s
Ugovorima;

3. isti¢e da je Sud Europske unije nadlezan u stvarima vezanima uz Ugovore i sekundarno
zakonodavstvo, ukljucujuéi primjenu Povelje o temeljnim pravima i podrucje
zaposljavanjal, te da u rjeSavanju sporova mora djelovati na prikladan, transparentan i
pravedan nacin (,,pravo na pravedno sudenje”); naglaSava da Sud Europske unije mora
koristiti Povelju o temeljnim pravima kao interpretativni vodi¢ u parnicama u vezi sa
socijalnim pravima i pravima radnika te da takve parnice na temelju prethodnih odluka
nacionalnih sudova (¢lanak 267. UFEU-a) mogu poprimiti oblik tuzbe kojom se dovodi u
pitanje provedba zakona Unije u drzavama ¢lanicama, kojom se prema njihovu misljenju
krse temeljna socijalna prava radnika iz Povelje o temeljnim pravima; pozdravlja prijedlog

! Clanak 16. i 22. Povelje Europske unije o temeljnim pravima u slu¢aju C- 202/11, presuda Suda od 16. travnja
2013. Anton Las protiv PSA Antwerp.
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10.

11.

Komisije da izradi novi mehanizam za promicanje vrijednosti iz ¢lanka 2. Ugovora o
Europskoj uniji;

vjeruje da, kako bi se u potpunosti iskoristio potencijal Ugovora, postoji potreba da se
provedu objektivna i usporediva ocjenjivanja uravnotezenih individualnih i kolektivnih
prava radnika odrazavajuci se na nacionalno zakonodavstvo te posStujuci nadleznosti na
nacionalnoj razini;

naglaSava da su financijska i ekonomska kriza te mjere koje su poduzete za njihovo
rjeSavanje ozbiljno utjecale na najsiromasnije i najpotrebitije slojeve drustva, za razliku od
onih koji su neodgovorno potakli ovu krizu; poziva na ostrije mjere kako bi se poboljsala
ta situacija i sprijeilo njezino ponavljanje;

istice da je sam Parlament istaknuo da trenutno vazec¢i Ugovori EU-u ve¢ sad daju
znacajne ovlasti u podruéju temeljnih prava®; primjecuje da su odredbe Povelje o
temeljnim pravima, u skladu s njezinim ¢lankom 51., upucene drzavama ¢lanicama u vezi
sa svim pitanjima u kojima provode pravo Unije, ukljucujuéi pitanja suzbijanja
diskriminacije, zdravlje 1 sigurnost, socijalnu ukljucenost i pravo na socijalnu i stambenu
pomoc¢;

podsjeca institucije Europske unije da su nam za o¢uvanje i primjenu ljudskih prava
potrebna jamstva sadrzana u Ugovorima i odgovarajuéi postupci utvrdeni u zakonima EU-
a, ukljucujuci sekundarno zakonodavstvo;

podsjeca na svoju rezoluciju od 4. srpnja 2013. o utjecaju krize na pristup skrbi za
osjetljive skupine, u kojoj je pozvao drzave ¢lanice da provedu procjenu ucinka kako bi se
osiguralo da su poduzete mjere koje mogu utjecati na najosjetljivije u skladu s nacelima
utvrdenima u Povelji Europske unije o temeljnim pravima i u skladu s Direktivom
2000/43/EZ o uspostavi nacela ravnopravnosti osoba bez obzira na njihovo rasno ili
etni¢ko podrijetlo te s Direktivom 2000/78/EZ o uspostavi opéeg okvira za jednako
postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja; smatra da mjere Stednje ne bi ni pod
kojim okolnostima smjele gradanima uskratiti pristup osnovnim socijalnim i zdravstvenim
uslugama i temeljnim pravima;

naglaSava potrebu za zajednickim horizontalnim zakonodavstvom za suzbijanje
diskriminacije kako bi se uklonile prepreke slobodnom kretanju; poziva Vijeée da prekine
svoju blokadu prijedloga Komisije;

primjecuje da je Trojka gurnula zemlje sudionice programa u duboku recesiju pritiskom
da se utjeCe na zamrzavanje placa; naglasava da se autonomija socijalnih partnera uvijek

podsjeca na svoju rezoluciju od 14. rujna 2011. o strategiji EU-a za prevenciju
beskucnistva, poticu¢i Agenciju EU-a za temeljna prava da visSe radi na implikacijama
ekstremnog siromastva i socijalne iskljucenosti u smislu pristupa temeljnim pravima i
njihovu koristenju, imaju¢i na umu da je ostvarivanje prava na socijalnu i stambenu

2 Radni dokument II. u vezi sa stanjem temeljnih prava u Europskoj uniji 2012., izvjestitelj Louis Michel,
stranica 2.
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kljucno za uzivanje Citavog niza drugih prava, ukljucujuci politicka i socijalna prava;
poziva Komisiju da pozorno prati postuju li se u drzavama ¢lanicama temeljna prava kao
Sto je ljudsko dostojanstvo te da ucini sve da se hitno prekine kriminalizacija beskuénika.

12. podsjeca na svoju rezoluciju od 15. prosinca 2011. o polugodisnjoj reviziji Europske
strategije 2007. — 2012. o zdravlju i sigurnosti na radu, kojom se utvrduje da je pravo na
pristup zdravlju temeljno pravo i da bi svi radnici morali imati pravno jamstvo za radne
uvjete koji poStuju njihovo zdravlje, sigurnost i dostojanstvo;

13. naglasava pravo radnika koji rade u drugoj zemlji EU-a na tretman jednak onome prema
domacim radnicima u vezi sa zaposljavanjem, naknadama i drugim uvjetima rada bez
zahtijevanja prijave za radnu dozvolu, kao i u pogledu poreznih olakSica, prava na
prenosivost povlastica iz socijalnog osiguranja, spajanja obitelji i prava njihove djece na
obrazovanje;

14. potice Komisiju da nadzire provedbu Direktive o jednakosti pri zaposljavanju
2000/78/EZ, uklju¢ujuéi odredbe o pravnim lijekovima i zastiti prava iz ¢lanka 9., te da
pokrene prekrsajni postupak protiv drzava ¢lanica koje nisu uspjesne u njezinoj provedbi;
poziva Komisiju da ojaca pravo na pravno zastupanje u sporovima u vezi sa
zapoSljavanjem;

15. naglasava da je koordinacija socijalnog osiguranja preduvjet za slobodno kretanje; poziva
Komisiju da iznese prijedlog za izmjenu Uredbe (EZ) br. 883/2004 kako bi se izvoz
naknada za nezaposlenost prosirio na obveznih Sest mjeseci umjesto na tri mjeseca;

16. primjeéuje da prekograni¢na trzista rada i mobilnost unutar EU-a opcenito postaju sve
vazniji; istice medutim nedostatak informacija o pravilima i propisima koji se primjenjuju
na radnom mjestu, ukljucujuéi prava radnika, radne uvjete i socijalnu sigurnost; naglasava
da je odgovarajuce pruzanje informacija (npr. pripremne mjere za uspostavljanje
informacijskih centara za upucene radnike) preduvjet da bi ti radnici mogli uZivati svoje
pravo na slobodno kretanje;

17. naglaSava potrebu za izradom okvira za pripravni¢ke programe europske kvalitete kojim
se uspostavljaju prava i obveze obiju strana, omogucuju¢i mobilnost i zaStitu pripravnika
od izrabljivanja;

18. zali zbog Cinjenice da su u nekim drzavama ¢lanicama jos uvijek na snazi prijelazna
pravila o slobodnom kretanju radnika; naglasava da su strahovi od negativnih utjecaja
kretanja radnika neutemeljent; istice da procjene pokazuju dugoroc€an porast od gotovo 1
% BDP-a zemalja EU15 kao rezultat mobilnosti nakon prosirenja (2004. — 2009.)3;

19. primjecéuje da nedavno etiketiranje slobodnog kretanja kao migracije radi koristi od
sustava socijalne sigurnosti nije utemeljeno na ¢injenicama®; naglasava da je

3 Zaposljavanje i socijalni razvoj u Europi 2011., poglavlje 6: Mobilnost radnika unutar EU-a i utjecaj prosirenja,
str. 274.

4 Vidi Cinjeni¢nu analizu utjecaja na sustave socijalne sigurnosti drzava Glanica prava neaktivnih migranata
unutar Eu-a na posebne novcane naknade za koje ne placaju doprinose te na zdravstvenu zastitu dobivenu na
temelju boravi$ta, Glavna uprava za zapos$ljavanje, zavr$no izvjeS¢e ICF GHK-a u suradnji s Milieu Ltd., 14.
listopada 2013.
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20.

21.

22.

23.

24,

diskriminacija najveca prepreka europskim gradanima za uzivanje temeljnih prava; istice
da gradani Unije sa stalnim boravis$tem u drugoj drzavi ¢lanici imaju pravo na jednak
tretman u pogledu socijalne sigurnosti u skladu s Uredbom (EZ) br. 883/2004;

naglasava potrebu Komisije i drzava ¢lanica da ojacaju svoj rad u vezi s razvojem i
jaméenjem prava radnika i temeljnih socijalnih prava kao klju¢nog koraka u cilju
osiguravanja jednakog tretmana, pristojnih poslova i placa potrebnih za zivot u Europskoj
uniji;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da prepoznaju zrtve bilo kakvog oblika izrabljivanja na
radu, neprijavljenog rada, prisilnog rada, trgovine radnicima ili drugog oblika krSenja
prava radnika kao zrtve izrabljivanja kojim se krSe temeljna ljudska prava radnika;

naglaSava potrebu da drzave ¢lanice ojacaju inspekcije rada u cilju u¢inkovite borbe protiv
trgovine radnicima, prisilnog rada, izrabljivanja radnika, neprijavljenog rada i drugih
oblika krSenja temeljnih ljudskih prava radnika;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da prepoznaju pravo radnika na sigurne i zdrave radne
uvjete kako je utvrdeno u ¢lanku 3. Europske socijalne povelje kao klju¢no za moguénost
radnika da zive dostojanstveno te da osiguraju postovanje njihovih temeljnih prava;

naglasava vaznost uloge socijalnih partnera u kolektivnom pregovaranju za ocuvanje
temeljnih prava i jednak tretman radnika, osobito u pogledu mladih, Zena, osoba s
invaliditetom i1 drugih zapostavljenih drustvenih skupina na trziStu rada;
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