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JAVASLATOK

A Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag felhivja az Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagiigyi
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyulé inditvanyaba foglalja bele
a kovetkez6 javaslatokat:

A. mivel az Eur6pai Unio miikodésérdl szolo szerzodés 18. cikke értelmében az
allampolgarsagon alapulé mindennemii megkiilonboztetés — legyen az kdzvetlen vagy
kozvetett — tilos;

B. mivel az Eurdpai Unié mitkodésérdl szolo szerzédés 151. cikke szerint az Unid
célkitlizése a foglalkoztatas eldmozditasa, az élet- s munkakorilmények javitasa — annak
érdekében, hogy lehetdvé valjék ezek dsszehangolasa a fejlddési folyamat fenntartasa
mellett —, a megfelel szocialis védelem, a szocialis partnerek kozotti parbeszéd és az
emberi er6forrasok fejlesztésének eldsegitése a tartdsan magas foglalkoztatas és a
kirekesztés elleni kiizdelem érdekében;

C. mivel az Alapjogi Charta 12. cikke rendelkezik a gyUlekezéshez és a tarsulashoz valo
jogrol, és mivel az Eurdpai Unié miikodésérél szo16 szerz6dés 152. cikke szerint a
szocidlis partnerek 6nall6sagat minden esetben tiszteletben kell tartani;

D. mivel az Alapjogi Charta 34. cikke értelmében az Union beliil jogszeriien lakohellyel
rendelkezé és tartdozkodasi helyét jogszertien megvaltoztatd minden személy jogosult
szocialis biztonsagi ellatasokra és szocialis szolgaltatasokra;

E. mivel a kollektiv targyalashoz és fellépéshez valé jog az Alapjogi Charta 28. cikke
értelmében alapvetd jognak mindsiil;

1. emlékeztet a fogyatékossaggal €16 személyek mobilitasarol és beilleszkedésérdl, valamint
a 2010-2020 kozotti iddszakra vonatkozo eurdpai fogyatékossagiigyi stratégiarol szolo,
2011. oktober 25-i allasfoglalaséara, amelyben az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak teljes
kort tiszteletben tartasara szolitott fel;

2. emlékeztet arra, hogy az eurdpai unids intézmények hitelességének megdrzése érdekében
meg kell erdsiteni az alapvetd jogok védelmét; hangstlyozza, hogy az Unidnak a
Szerz6désekkel és az Alapjogi Chartaval 6sszhangban hozza kell jarulnia e k6z0s értékek
megdrzéséhez és tovabbfejlesztéséhez; hangsilyozza, hogy vildgos és szisztematikus
értekelési eljarast kell kovetni a Szerz6désekkel vald 6sszhang biztositasa érdekében;

3. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unid Birdsaga illetékes a szerzédések és a masodlagos
joganyag, igy az Alapjogi Charta alkalmazésa tekintetében is, ideértve a foglalkoztatas
terliletét is', és a vitas kérdésekben megfeleld, 4tlathato és tisztességes modon kell eljarnia
(,.tisztességes targyalashoz valo jog”); emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unid Birdsaga az
Alapjogi Chartéat értelmezési utmutatéként hasznalja a szocialis és munkajogok korili
jogvitakban, valamint hogy e jogviték elézetes dontéshozatal irdnti kérelmek ttjan a

1 Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajanak 16. Es 22. cikke a Birésag C- 202/11. sz. 2013 Anton Las kontra PSA
Antwerp ligyben 2013. 4prilis 16- én hozott itéletében
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10.

nemzeti birésagok altal (az EUMSZ 267. cikke) kezdemeényezett jogi eljaras formajat is
Olthetik, melyek keretében a nemzeti bir6sagok az unios jog a munkavallalokat megilletd,
az Alapjogi Chartdban foglalt alapvetd szocidlis jogokat véleményiik szerint sértd
tagéallami végrehajtasat sérelmezik; tidvozli a Bizottsag arra irdnyuld javaslatat, hogy
hozzanak Iétre egy mechanizmust az Eurdpai Unidrol szolo szerzédés 2. cikkében
megallapitott érté¢kek elémozditasara;

hiszi, hogy a Szerzddésekben rejlo lehetdségek teljes kort kiaknazasa érdekében el kell
végezni a megfelelden kiegyensulyozott egyéni és kollektiv munkajogok objektiv
0sszehasonlito értékeléseit, igazodva a nemzeti jogszabalyokhoz és tiszteletben tartva a
nemzeti hataskoroket,

hangsulyozza, hogy a pénziigyi és gazdasagi valsag és az annak lekiizdésére hozott
intézkedések inkabb a tarsadalom legszegényebb és leginké&bb részoruld csoportjait
érintették stilyosan, mintsem a valsagot feleldtlen cselekedeteikkel el6idézd személyeket;
kéri, hogy hozzanak hatarozottabb intézkedéseket a helyzet orvoslasara, hogy ez a
jovoben ne fordulhasson Ujra eld;

kiemeli, hogy maga a Parlament hangsulyozta, hogy a hatalyban 1évé Szerzédések mar
most széles jogkdrt biztositanak az Uni6 szdmaéra az alapvetd jogok teriiletén?, megjegyzi,
hogy az Alapjogi Charta rendelkezései — 6sszhangban annak 51. cikkével —
alkalmazandok a tagallamokra minden olyan teriileten, ahol a tagallamok az Unio jogéat
hajtjak végre, ideértve a megkiilonboztetés tilalmara, az egészségligyre és a biztonsagra, a
tarsadalmi befogadasra és a szocialis tamogatashoz és lakastamogatashoz valé jogra
vonatkoz6 ugyekben;

emlékezteti az Eurdpai Unio intézményeit, hogy az emberi jogok védelme és alkalmazasa
érdekében a Szerzddésekbe foglalt garancidkra van sziikség, valamint az unios jogban, igy
a masodlagos joganyagban lefektetett, megfeleld eljarasokra;

emlékeztet a valsagnak a kiszolgaltatott csoportok ellatashoz val6é hozzaférésére gyakorolt
hatasarol sz616, 2013. julius 4-i allasfoglalasara, amelyben felhivta a tagallamokat, hogy
végezzenek hatasvizsgalatokat annak biztositasa érdekében, hogy azok a megtett
intézkedések, melyek a legkiszolgaltatottabbakat érinthetik hatranyosan, 6sszhangban
legyenek az Alapjogi Chartajaban megallapitott elvekkel és a személyek kozotti, faji-
vagy etnikai szarmazasra val6 tekintet nélkiili egyenlé banasmod elvének alkalmazasarol
sz6l6 2000/43/EK iranyelvvel, valamint a foglalkoztatas és a munkavégzés soran
alkalmazott egyenl6 banasmad altalanos kereteinek 1étrehozasarol szold 2000/78/EK
iranyelvvel; Ggy Véli, hogy a megszorito intézkedések semmilyen kortlmények kozott
sem foszthatjak meg a polgarokat az alapvetd szocialis és egészségiigyi szolgaltatasokhoz
valo hozzaféréstol, sem alapveto jogaiktol;

hangsulyozza, hogy a szabad mozgast gatl6 akadalyok felszamoléasa érdekében kdzos,
horizontélis jogszabalyt kell alkotni a megkulonboztetés tilalmarodl; kéri a Tanacsot, hogy
ne akadalyozza tovabb a Bizottsag altal benyujtott javaslat targyalasat;

megallapitja, hogy a trojka mély recesszioba taszitotta a programban részt vevo
orszagokat azaltal, hogy nyomast gyakorolt a fizetések befagyasztasa érdekében;

1. munkadokumentum az alapvetd jogok helyzetérdl az Europai Unioban 2012-ben, el6ad6 Louis Michel, 2.0.
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hangsulyozza, hogy a szocialis partnerek autonomiajat a Szerzédéssel 6sszhangban
mindenkor védeni kell, és el6 kell mozditani;

11. emlékeztet az EU hajléktalansaggal kapcsolatos stratégiajarol sz6l6, 2011. szeptember 14-
i allasfoglalasara, amelyben siirgeti az EU Alapjogi Ugynokségét, hogy foglalkozzon
tobbet a mélyszegénység és a tarsadalmi kirekesztés altal az alapvetd jogok gyakorlasara
és ervényesulésére gyakorolt kbvetkezményekkel, figyelemmel arra, hogy a szocialis
tdmogatashoz és lakastdmogatashoz valo jog gyakorlasa nélkiilozhetetlen egy sor egyéb
jog érvenyestilése szempontjabol, ideértve politikai és tarsadalmi jogokat is; felszolitja a
Bizottsagot annak szoros nyomon kovetésére, hogy olyan alapjogok, mint az emberi
méltosag, érvényesiinek-e a tagallamokban, tovabba hogy siirgdsen tegyen meg mindent
a hajléktalansag biintethetdségének megsziintetése érdekében;

12. emlékeztet a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos, 2007-2012
kozotti europai stratégia félidos értékelésérdl szolo, 2011. december 15-i allasfoglalésara,
amelyben az egészséghez valo jogot alapvetd jogként azonositotta, tovabba
megallapitotta, hogy valamennyi munkavallalonak jogi garanciakat kell élveznie a
munkakdrilmeények tekintetében, amelyek biztositjak egészségiik, biztonsaguk és
méltosaguk tiszteletben tartasat;

13. hangsulyozza, hogy a méas unids orszagban dolgozé munkavallaléknak — munkavéllalasi
engedély kérelmezésének kotelezettsége nélkul — joguk van a helyi allampolgarsagu
munkavallalokkal szemben alkalmazottal egyenlé banasmddhoz a foglalkoztatas, a
bérezés és mas munkakoriilmények tekintetében, tovabba megilletik dket ugyanazok az
adokedvezmények, a szocialis biztonsagi ellatdsok hordozhatdsaganak joga, a
csaladegyesités joga, illetve gyermekeiket megilleti az oktatashoz vald jog;

14. siirgeti a Bizottsagot, hogy kdvesse nyomon a foglalkoztatas soran alkalmazott egyenld
banasmaodrol sz616 2000/78/EK iranyelv, és kilondsen annak 9. cikkében foglalt,
jogorvoslatra és jogvédelemre vonatkozé rendelkezéseinek végrehajtasat, valamint hogy
inditson kotelezettségszegési eljarasokat az e rendelkezéseket végre nem hajtd
tagallamokkal szemben; kéri a Bizottsdgot, hogy erésitse meg a jogi képviselethez valo
jogot a munkajogi jogvitakban;

15. hangsulyozza, hogy a szocialis biztonségi ellatasok dsszehangolésa a szabad mozgés
eléfeltétele; kéri a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot a 883/2004/EK rendelet reformjara
a munkanélkdli-ellatasok kivitelére vonatkoz6 harom honapos kotelez6 idészak hat
honapra ndvelése érdekében;

16. megjegyzi, hogy a hatarokon atnyld6 munkaerépiacok és altalaban az EU-n belli
mobilitas egyre fontosabba valnak; ugyanakkor felhivja a figyelmet a munkahelyre —
tobbek kdzott a munkajogokra, munkafeltételekre és szocialis biztonsagra — vonatkozé
szabalyokkal és rendelkezésekkel kapcsolatos informaciok hianyara; hangsulyozza, hogy
a megfeleld tajékoztatas (pl. példaul a kikiildott munkavallalok szamara létrehozandd
tajékoztatd kozpontok létrehozasat célzo eldkészitd intézkedés) az eldfeltétele annak,
hogy ezek a munkavallalok gyakorolhassék szabad mozgashoz val6 jogukat;

17. kiemeli, hogy sziikség van a szakmai gyakorlatok europai mindségi keretrendszerére,
amely rogziti mindkét oldal jogait és kotelezettségeit, lehetdvé téve a mobilitast €s
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

vedelmezve a gyakornokokat a kizsakmanyolassal szemben;

sajnélatosnak tartja, hogy egyes tagallamokban ma is &tmeneti szabalyok vannak
érvényben a munkavallaldk szabad mozgasa tekintetében; hangsulyozza, hogy a
munkavallalok vandorlasanak karos hatésaival kapcsolatos félelmek megalapozatlanok;
ramutat, hogy becslések szerint a bovitést kovetod (a 2004—-2009-es idészakban
bekovetkezett) munkaerd-vandorlds hosszu tavon csaknem 1%-kal néveli az EU-15 GDP-
jétt

megjegyzi, hogy azok a kézelmultbeli allasfoglaldsok, melyekben a szabad mozgast
szocialis biztonsagi rendszerekbe valo bevandorlasnak bélyegezték, nem téenyeken
alapulnak?; hangsulyozza, hogy a hatranyos megkiilonboztetés jelentdsen gatolja az
eurdpai polgarokat abban, hogy éljenek alapveto jogaikkal; ramutat, hogy a sajatjuktol
eltérd unids tagallamban huzamosan tartozkodo6 unios polgarokat a 883/2004/EK rendelet
értelmében egyenldé banasmad illeti meg a szocialis biztonsag terén;

hangsulyozza, hogy a Bizottsagnak és a tagallamoknak nagyobb erdvel kell
munkalkodniuk a munkajogok ¢és az alapvetd szocialis jogok kidolgozasan és
garantlasan, mivel ez elengedhetetlen ahhoz, hogy az Eurdpai Uniéban megvaldsuljon az
egyenldé banasmod alkalmazasa, valamint tisztességes munkahelyeket és megélhetést
biztosito fizetéseket biztositsanak;

kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a munkahelyi kizsakmanyolas barmilyen
formajanak — pl. be nem jelentett foglalkoztatas, kényszermunka, munkaerd-kereskedelem
vagy a munkajog egyéb modon térténd megsértése — Kitett szemeélyeket a munkavallalok
alapvetd emberi jogait sértd kizsakmanyolas aldozataiként ismerjék el;

hangstlyozza, hogy a tagallamoknak meg kell erdsiteniiik a munkahelyi ellendrzéseket,
hogy eredményesen vehessék fel a harcot a munkaerd-kereskedelemmel, a
kényszermunkaval, a munkavallalok kizsakmanyolasaval, a be nem jelentett
foglalkoztatassal ¢s a munkavallalok alapvetd emberi jogainak egyéb modon vald
megsértésével szemben;

annak elismerésére sz0litja fel a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a munkavallaloknak
az Europai Szocialis Charta 3. cikkében megallapitott, a biztonsagos €s egészséges
munkakoriilményekhez vald joga alapvetd fontossagu annak érdekében, hogy a
munkavallalok lehetdséget kapjanak az emberi méltosaggal dsszeegyeztethetd életvitelre,
valamint hogy biztositsak a munkavallalok alapvetd jogainak tiszteletben tartasat;

kiemeli a szocidlis partnerek kollektiv targyalasokban jatszott szerepének fontossagat a
munkavallalok alapvetd jogainak védelme €s a veliik szembeni egyenld banasmod

biztositasa szempontjabol, kiilonos tekintettel a fiatalokra, a ndkre, a fogyatékossaggal
¢élokre, és a munkaerdpiacon szocialisan hatranyos helyzetben 1év6 egyéb csoportokra;

! Foglalkoztatasi és tarsadalmi valtozasok Eurdpéaban, 2011, 6. fejezet: Az EU-n beliili munkaerd-vandorlas és a
bovités hatasai, 274. o.

2 Lasd: Tényfeltard elemzés az inaktiv, EU-n beliili migransokat megilletd, tartozkodasi hely alapjan nyujtott
sajatos, nem hozzajarulason alapuld pénzbeli és egészségiigyi ellatasokra vonatkozd jogosultsagoknak a
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A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE

Az elfogadas datuma 5.12.2013
A zarbszavazas eredménye + 33
0 0
A zaroészavazason jelen 1évo tagok Regina Bastos, Edit Bauer, Heinz K. Becker, Phil Bennion, Vilija

Emer Costello, Frédéric Daerden, Richard Falbr, Thomas Héandel,
Marian Harkin, Stephen Hughes, Adam Kosa, Jean Lambert, Patrick Le
Hyaric, Verdnica Lope Fontagné, Olle Ludvigsson, Elisabeth Morin-
Chartier, Csaba Ory, Siiri Oviir, Licia Ronzulli, Elisabeth Schroedter,
Joanna Katarzyna Skrzydlewska, Gabriele Stauner, Jutta Steinruck,
Traian Ungureanu, Inés Cristina Zuber

A zaroszavazason jelen 1évé pottag(ok) Georges Bach, Sergio Gutiérrez Prieto, Anthea Mclintyre, Evelyn
Regner, Csaba Ségor

tagallamok szocidlis biztonsagi rendszereire gyakorolt hatdsarol, Foglalkoztatdsi Foigazgatdsag, végleges
jelentés. Készitette: ICF GHK és a Milieu Ltd., 2013. oktober 14.

AD\1012447HU.doc 717 PE519.701v02-00

HU



