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SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii
in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A.

intrucat articolul 18 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene interzice orice
discriminare exercitatd pe motiv de cetdtenie sau nationalitate, fie ea directd sau indirecta;

intrucat, in conformitate cu articolul 151 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Uniunea Europeana are ca obiectiv promovarea ocuparii fortei de munca,
imbunatatirea conditiilor de trai si de munca, permitind armonizarea acestora in conditii
de progres, o protectie sociald adecvata, dialogul social, precum si dezvoltarea resurselor
umane care sa permita un nivel ridicat si durabil al ocuparii fortei de munca si combaterea
excluziunii;

avand in vedere ca dreptul la libertatea de intrunire si de asociere este prevazut la articolul
12 din Carta drepturilor fundamentale si Intrucat, in conformitate cu articolul 152 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, autonomia partenerilor sociali trebuie
respectatd intotdeauna,;

. Intrucat orice persoana care are resedinta si se deplaseaza in mod legal n cadrul Uniunii

Europene are dreptul la prestatii de securitate sociala si la avantaje sociale in conformitate
cu articolul 34 din Carta drepturilor fundamentale;

. Intrucét, in conformitate cu articolul 28 din Carta drepturilor fundamentale, dreptul de

negociere si de actiune colectiva este un drept fundamental,

reaminteste Rezolutia sa din 25 octombrie 2011 referitoare la mobilitatea si incluziunea
persoanelor cu handicap in Strategia europeana 2010-2020 pentru persoanele cu handicap
care solicita respectarea deplind a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

subliniaza cd este necesar sa se consolideze protectia drepturilor fundamentale pentru a
garanta credibilitatea institutiilor Uniunii Europene; subliniaza faptul ca Uniunea trebuie
sa contribuie la conservarea si dezvoltarea acestor valori comune in conformitate cu
tratatele si cu Carta drepturilor fundamentale; subliniaza faptul ca ar trebui urmarit un
proces de evaluare clar si sistematic in vederea garantdrii conformitatii cu tratatele;

evidentiaza faptul ca Curtea de Justitie a Uniunii Europene detine jurisdictia cu privire la
chestiunile legate de tratate si de legislatia secundara, inclusiv aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale si domeniul ocupirii fortei de munca si ci aceasta trebuie si actioneze in
cazul audierii litigiilor de o maniera corespunzdtoare, transparenta si echitabila (,,dreptul
la un proces echitabil”); evidentiaza faptul ca Curtea de Justitie a Uniunii Europene
trebuie sa utilizeze Carta drepturilor fundamentale ca ghid de interpretare in litigiile legate
de drepturile sociale si de munca si ca in astfel de litigii Curtea se poate pronunta cu titlu

! Articolele 16 si 22 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene in cauza C-202/11, hotirarea Curtii
din 16 aprilie 2013, Anton Las/PSA Antwerp NV.
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10.

preliminar la sesizarea instantelor nationale (articolul 267 TFUE), care contesta punerea in
aplicare de catre statele membre a unui act legislativ al Uniunii, despre care acestea
considera incalca drepturile sociale fundamentale ale lucratorilor prevazute in Carta
drepturilor fundamentale; saluta propunerea Comisiei de a crea un nou mecanism de
promovare a valorilor stabilite la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana;

considera ca, pentru a utiliza pe deplin potentialul tratatelor, este nevoie sa se realizeze
evaluari obiective si comparative al drepturilor individuale si colective de munca bine
echilibrate, reflectand legislatia nationala, precum si respectand competentele nationale;

subliniaza faptul ca criza economica si financiara si masurile luate pentru combaterea
acesteia au avut un impact grav asupra celor mai sarace si mai defavorizate segmente ale
populatiei, nu asupra celor care au provocat criza prin actiunile lor iresponsabile; solicita
luarea unor masuri mai hotdrate pentru indreptarea acestei situatii si pentru a preveni
repetarea sa;

subliniaza faptul ca Parlamentul Insusi a subliniat cd tratatele in vigoare deja acorda UE
competente extinse in domeniul drepturilor fundamentale?; ia act de faptul ci dispozitiile
Cartei drepturilor fundamentale, in conformitate cu articolul 51 din aceasta, sunt adresate
statelor membre cu privire la orice domeniu in care pun 1n aplicare legislatia Uniunii,
inclusiv aspecte legate de combaterea discriminarii, sdndtate si siguranta, incluziunea
sociala si dreptul la asistenta sociala si la asistentd in ceea ce priveste locuinta;

reaminteste institutiilor Uniunii Europene ca, pentru a garanta si aplica drepturile omului,
avem nevoie de garantii consacrate 1n tratate, precum si de proceduri adecvate prevazute
n dreptul Uniunii, inclusiv in legislatia secundara;

reaminteste Rezolutia sa din 4 iulie 2013 referitoare la impactul crizei asupra accesului
grupurilor vulnerabile la ingrijire, in care solicita statelor membre sa realizeze evaluari ale
impactului pentru a se asigura ca masurile care ar putea avea impact asupra celor mai
vulnerabili sunt in conformitate cu principiile prevazute in Carta drepturilor fundamentale
si cu Directiva 2000/43/CE de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnicd, precum si cu Directiva 2000/78/CE de
creare a unui cadru general 1n favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca; considera ca masurile de austeritate nu
ar trebui, In nici un caz, sa priveze cetdtenii de accesul la servicii sociale si de sanatate de
baza si de drepturile lor fundamentale;

subliniaza necesitatea unei legislatii orizontale comune privind combaterea discriminarii
in vederea elimindrii obstacolelor din calea liberei circulatii; solicitd Consiliului sd puna
capat blocdrii propunerii prezentate de catre Comisie;

1a act de faptul ca Troica a impins tarile participante la program intr-o recesiune profunda
punand presiune pentru inghetarea salariilor; subliniazad ca autonomia partenerilor sociali
trebuie Intotdeauna protejatd si promovata in conformitate cu tratatul;

2 Document de lucru II referitor la situatia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeand in 2012, raportor
Louis Michel, p. 2.
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11. reaminteste Rezolutia sa din 14 septembrie 2011 referitoare la o strategie a UE privind
persoanele fara adapost, care indeamna Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE
(FRA) sa-si intensifice activitatea legatd de implicatiile saraciei extreme si ale excluziunii
sociale in ceea ce priveste accesul la drepturile fundamentale si exercitarea acestora,
tinand cont de faptul cd exercitarea dreptului la asistenta sociala si la asistentd in ceea ce
priveste locuinta este esentiala pentru exercitarea unei serii intregi de alte drepturi,
inclusiv drepturi politice si sociale; invitd Comisia sd monitorizeze Indeaproape daca
drepturile fundamentale, precum demnitatea umana, sunt sustinute in statele membre si sa
depuna toate eforturile pentru a pune capat de urgentad incriminarii persoanelor fara
adapost;

12. reaminteste Rezolutia sa din 15 decembrie 2011 referitoare la Bilantul intermediar al
Strategiei europene 2007-2012 privind sanatatea si securitatea in munca, care precizeaza
ca dreptul de a avea acces la ingrijire medicala este un drept fundamental si ca orice
lucrator ar trebui sa beneficieze de garantarea prin lege a conditiilor de lucru sanatoase,
sigure si demne;

13. subliniaza dreptul lucratorilor care lucreaza intr-un alt stat al UE la egalitatea de tratament
cu lucrétorii nationali in ceea ce priveste Incadrarea in munca, remunerarea $i alte conditii
de muncad, fard a fi necesar sa solicite un permis de munca, precum si in ceea ce priveste
avantajele fiscale, dreptul de transferabilitate a prestatiilor de securitate sociald, dreptul la
reintregirea familiei si dreptul copiilor lor la educatie;

14. indeamnd Comisia sa monitorizeze punerea 1n aplicare a Directivei 2000/78/CE privind
egalitatea de tratament in ceea ce priveste Incadrarea Tn munca, inclusiv a dispozitiilor
acesteia privind caile de recurs si apararea drepturilor de la articolul 9 si sa initieze
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre care nu o
pun in aplicare; solicitd Comisiei sd consolideze dreptul la reprezentare legala in cadrul
litigiilor legate de ocuparea fortei de munca,

15. subliniaza ca coordonarea securitatii sociale este o conditie prealabila pentru libera
circulatie; solicitda Comisiel s@ inainteze o propunere de reformare a Regulamentului (CE)
nr. 883/2004 in vederea prelungirii exportdrii indemnizatiilor de somaj pentru o perioada
obligatorie de sase luni in loc de trei luni;

16. constata ca pietele transfrontaliere ale fortei de munca si mobilitatea in interiorul UE sunt
din ce in ce mai importante; subliniaza totusi neinformarea cu privire la normele si
reglementarile care se aplica la locul de munca, inclusiv drepturile lucratorilor, conditiile
de munca si securitatea sociala; subliniaza cd informarea corespunzatoare (de exemplu
actiuni pregatitoare de stabilire a centrelor de informare pentru lucratorii detasati) este o
conditie prealabild pentru ca acesti lucratori sd isi poata exercita dreptul la libera
circulatie;

17. subliniaza necesitatea unui cadru de calitate european pentru stagii care sa stabileasca
drepturile si obligatiile ambelor parti, asigurdnd mobilitatea si protejand stagiarii

impotriva exploatarii;

18. regreta faptul ca in anumite state membre Inca sunt in vigoare norme tranzitorii privind
libera circulatie a lucratorilor; subliniaza cd temerile legate de impactul negativ al
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migratiei fortei de munca nu sunt fondate; evidentiaza ca estimarile arata o crestere pe
termen lung cu aproape 1 % a PIB-ului din tarile UE-15 ca urmare a mobilitatii de dupa
extindere (in 2004-2009)3;

19. constata ca recentele etichetari ale liberei circulatii ca migratie pentru a beneficia de
sistemele de securitate sociald nu sunt bazate pe fapte?; subliniazi cd discriminarea este un
obstacol major in calea exercitarii drepturilor fundamentale de catre cetitenii europent;
insistd ca cetdtenii UE care se afla in situatie de sedere permanenta in alt stat membru sa
beneficieze de dreptul la egalitatea de tratament in ceea ce priveste securitatea sociala, in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 883/2004;

20. subliniazd necesitatea ca statele membre si Comisia sa isi intensifice activitatea cu privire
la dezvoltarea si garantarea drepturilor lucratorilor si a drepturilor sociale fundamentale,
ca pas esential in vederea asigurarii egalitatii de tratament, a unor locuri de munca decente
si a unor salarii care sd asigure un trai decent in Uniunea Europeana;

21. solicita Comisiei si statelor membre sd recunoasca victimele oricdrei forme de exploatare
prin muncd, de munca nedeclaratd, de munca fortatd, de trafic de fortd de munca sau ale
altor forme de incalcare a drepturilor lucratorilor, ca victime ale exploatarii cu Incalcarea
drepturilor fundamentale ale lucratorilor;

22. subliniaza nevoia ca statele membre s 1si consolideze inspectiile de munca in vederea
combaterii eficiente a traficului de fortd de munca, a muncii fortate, a exploatarii
lucratorilor, a muncii nedeclarate si a altor forme de incalcare a drepturilor fundamentale
ale omului pe care le au lucratorii;

23. solicita Comisiei si statelor membre sa recunoasca faptul ca dreptul lucratorilor la conditii
de munca sigure si sanatoase, astfel cum se precizeaza la articolul 3 din Carta sociala
europeana, este esential pentru oportunitatea lucratorilor de a avea un trai decent si sa
asigure respectarea drepturilor fundamentale ale acestora;

24. subliniaza importanta rolului partenerilor sociali In negocierea colectiva pentru protejarea
drepturilor fundamentale si a egalitatii de tratament, in special In ceea ce priveste tineretul,
femeile, persoanele cu handicap si alte grupuri dezavantajate din punct de vedere social de
pe piata fortei de munca.

3 Situatia sociald si a ocupdrii fortei de muncd din Europa in 2011, capitolul 6: mobilitatea lucritorilor in
interiorul UE si impactul extinderii, p. 274.

4 A se consulta A fact finding analysis on the impact on the Member States' social security systems of the
entitlements of non-active intra-EU migrants to special non-contributory cash benefits and healthcare granted on
the basis of residence (O analizd constatatoare privind impactul asupra sistemelor de securitate sociald ale
statelor membre al drepturilor migrantilor inactivi din interiorul UE la prestatiile speciale cu caracter
necontributiv si la asistenta medicala acordata pe baza resedintei), DG Ocuparea Fortei de Munca, raport final
prezentat de ICF GHK 1n asociere cu Milieu Ltd., 14 octombrie 2013.
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