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SUGGESTIES

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken verzoekt de ten principale bevoegde
Commissie economische en monetaire zaken onderstaande suggesties in haar
ontwerpresolutie op te nemen:

gezien zijn resoluties van 14 september 2011 en van 16 januari 20142 over een EU-
strategie inzake dakloosheid,

overwegende dat het economisch herstel na zes jaar economische crisis en negatieve
groei langzaam terrein wint en naar verwachting in 2015 alle lidstaten zal hebben bereikt;
overwegende dat de Commissie nog steeds uitgaat van een zwak economisch herstel en
dat de hervormingen moeten worden voortgezet om te voldoen aan de verlangens van de
burgers op het gebied van werkgelegenheid en sociale ontwikkeling en om productiviteit
en concurrentiekracht te herstellen; overwegende dat de Commissie beseft dat de sociale
situatie in veel streken in de EU ongunstig is, dat de werkloosheid tot ongekende hoogte
IS gestegen en dat de verschillen tussen regio's en lidstaten toenemen; overwegende dat
maatregelen om deze situatie op de arbeidsmarkt en op sociaal gebied aan te pakken
bevorderlijk kunnen zijn voor de productiviteit en de groeiperspectieven;

overwegende dat de werkloosheids- en jeugdwerkloosheidscijfers in de EU ondanks een
geringe daling nog steeds ongelooflijk verontrustend zijn (25,005 miljoen werklozen in
de EU-28 in juni 2014 en 5,06 miljoen werkloze jongeren in de EU-28 in juli 2014);
overwegende dat de verschillen in werkloosheids- en jeugdwerkloosheidscijfers tussen de
lidstaten (5% werkloosheid in Oostenrijk tegenover 27,3% in Griekenland en 9,3%
jeugdwerkloosheid in Oostenrijk tegenover 53,8% in Spanje) een groot risico vormen
voor de economische stabiliteit van de EU alsook voor de sociale samenhang in Europa;

overwegende dat de Commissie heeft opgemerkt dat veel lidstaten al belangrijke
hervormingen in gang hebben gezet, onder meer door het actieve arbeidsmarktbeleid te
versterken en doelmatiger te maken en door een gastvrij ondernemersklimaat te creéren;

overwegende dat de Commissie wijst op de rol van innovatie, onderzoek en ontwikkeling
bij het genereren van toegevoegde waarde, en dat de groeiende kloof tussen gevraagde en
aangeboden vaardigheden met name gevolgen heeft voor kennissectoren;

overwegende dat de versnippering van de arbeidsmarkt inmiddels een van de
belangrijkste oorzaken van ongelijkheid tussen lidstaten en tussen verschillende
bedrijfstakken is; overwegende dat dit tot uiting komt in discrepanties in toegang tot
werkgelegenheid (zoals hoge drempels) en in arbeidsvoorwaarden en loonniveaus, die
soms ontoereikend zijn voor een behoorlijk levenspeil, en de toenemende polarisatie
tussen hoog- en laaggeschoold werk, waardoor de mobiliteit op de arbeidsmarkt kan
worden belemmerd; overwegende dat er nog hervormingen nodig zijn om deze
versnippering ongedaan te maken;

1PB C 51 E van 22.2.2013, blz. 101.
2 Aangenomen teksten, P7_TA(2014)0043.
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F. overwegende dat het vaststellen van een minimumloon een bevoegdheid van de lidstaten
IS;

G. overwegende dat EU-wetgeving inzake arbeidsomstandigheden, discriminatie en
gezondheid en veiligheid op het werk werknemers beschermt tegen uitbuiting en
discriminatie en tevens bevorderlijk is voor de arbeidsparticipatie van bevolkingsgroepen
als vrouwen en mensen met een handicap; overwegende dat de kosten van
arbeidsongevallen en beroepsziekten naar schatting tussen 2,6 % en 3,8 % van het bbp
bedragen en dat iedere euro die een onderneming besteedt aan de toepassing van
gezondheids- en veiligheidsnormen naar schatting 2,20 euro oplevert;

H. overwegende dat door de economische en financiéle crisis duidelijk is gebleken hoe
broos de overheidsfinancién in sommige lidstaten zijn;

I. overwegende dat bepaalde lidstaten fors in de overheidsuitgaven hebben gesnoeid om de
crisis te boven te komen terwijl de vraag naar sociale bescherming juist toenam door de
stijgende werkloosheid; overwegende dat de nationale begrotingsmiddelen voor sociale
zekerheid nog meer onder druk zijn komen te staan doordat er minder premies worden
afgedragen ten gevolge van grootschalig banenverlies en loonsverlaging, waardoor het
Europese sociale model daadwerkelijk in het gedrang komt;

J.  overwegende dat de Commissie heeft toegegeven dat bezuinigingen, die ingegeven zijn
door de crisis en de economische situatie in verschillende EU-landen, een negatief effect
op de economische groei en sociale situatie hebben gehad, getuige de volgende
opmerking in haar mededeling van 2 juni 2014(COM(2014)0400): "De effecten van de
crisis en van de beleidsmaatregelen op de economische en sociale situatie komen tot
uiting in de mate van sociale ongelijkheid. De structurele aard van sommige vormen van
werkloosheid, beperkingen van de toegang tot onderwijs en gezondheidszorg en bepaalde
hervormingen op het gebied van belastingen en uitkeringen kunnen de meest kwetsbare
groepen van de samenleving onevenredig zwaar belasten.”;

K. overwegende dat artikel 9 VWEU als volgt luidt: "Bij de bepaling en de uitvoering van
haar beleid en optreden houdt de Unie rekening met de eisen in verband met de
bevordering van een hoog niveau van werkgelegenheid, de waarborging van een adequate
sociale bescherming, de bestrijding van sociale uitsluiting alsmede een hoog niveau van
onderwijs, opleiding en bescherming van de volksgezondheid.", en dat het zaak is deze
horizontale bepaling op alle beleidsterreinen in voldoende mate ten uitvoer te leggen
teneinde de in artikel 3 VEU genoemde doelstellingen te verwezenlijken; overwegende
dat artikel 174 VWEU als volgt luidt: "Teneinde de harmonische ontwikkeling van de
Unie in haar geheel te bevorderen, ontwikkelt en vervolgt de Unie haar optreden gericht
op de versterking van de economische, sociale en territoriale samenhang. [...] wordt
bijzondere aandacht besteed aan de plattelandsgebieden, de regio's die een industriéle
overgang doormaken, en de regio's die kampen met ernstige en permanente natuurlijke of
demografische belemmeringen, zoals de meest noordelijke regio's met een zeer geringe
bevolkingsdichtheid, alsmede insulaire, grensoverschrijdende en berggebieden.™;

L. overwegende dat op dit moment slechts 7,5 miljoen mensen oftewel 3,1 % van de
beroepsbevolking van de EU een baan in een andere lidstaat hebben, en overwegende dat
jongeren in de regel het meest mobiel zijn;
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. overwegende dat kmo's en microbedrijven als gevolg van de crisis te maken hebben met
zeer hoge financieringskosten, waardoor hun vermogen om te groeien en banen te creéren
wordt belemmerd; overwegende dat de Commissie en de lidstaten de ontwikkeling van
kmo's dan ook moeten ondersteunen teneinde slimme, duurzame en inclusieve
economische groei te bevorderen en hoogwaardige werkgelegenheid in Europa te
bevorderen, zoals neergelegd in de streefdoelen van de Europa 2020-strategie;

juicht het toe dat in de landenspecifieke aanbevelingen (LSA's) van 2014 het accent is
verschoven van het uitsluitend het opvoeren van de begrotingsconsolidering naar
versterking van de voorwaarden voor duurzame groei en werkgelegenheid; wijst erop dat
in het huidige stabiliteits- en groeipact (SGP) nog steeds marges voorhanden zijn om de
economische groei in de EU te bevorderen, en dat de verschillen tussen de lidstaten qua
sociaal-economische situatie in aanmerking moeten worden genomen;

is er verheugd over dat de Commissie erkent dat de begrotingsconsolidering moet worden
voortgezet op een groeivriendelijke en gedifferentieerde manier die de lidstaten niet
alleen in staat stelt om te investeren in groei en werkgelegenheid, maar ook om de hoge
schulden, de werkloosheid en de problemen van een vergrijzende samenleving aan te
pakken;

benadrukt het banenpotentieel van de groene economie, waardoor volgens ramingen van
de Commissie in 2020 alleen al in de sectoren energie-efficiéntie en hernieuwbare
energie vijf miljoen nieuwe banen gecreéerd kunnen zijn, op voorwaarde dat er een
ambitieus klimaat- en energiebeleid wordt gevoerd; vraagt de lidstaten voldoende in deze
sectoren te investeren en te anticiperen op de vaardigheden die werknemers in de
toekomst nodig hebben; verzoekt de Commissie de benutting van het banenpotentieel van
de groene economie als kernprioriteit in de jaarlijkse groeianalyse 2015 op te nemen;

is ingenomen met het feit dat de Commissie rekening houdt met de verschillen tussen de
lidstaten die tot uiting komen in de nationale hervormingsprogramma's (NHP's) en roept
de Commissie en de lidstaten op om met name bij de toewijzing van middelen bijzondere
aandacht te schenken aan de regio's met permanente natuurlijke of demografische
belemmeringen;

herinnert eraan dat de Commissie heeft erkend dat "het hoge werkloosheidsniveau en de
sociale ontwrichting het menselijk en sociaal kapitaal van Europa (ondermijnen) en om
doortastende maatregelen door de jaren heen (vragen)" (COM(2014)0400); verzoekt de
nieuwe Commissie de begrotingscompromissen op sociaal en werkgelegenheidsgebied
geheel over te nemen en te laten aansluiten op de doelstellingen van het sociale
investeringspakket (SIP);

onderstreept dat het sociaal en werkgelegenheidsbeleid niet alleen vanuit kostenoogpunt
moet worden bekeken, maar dat er ook aandacht moet zijn voor structurele hervorming
van de arbeidsmarkt en de voordelen op de lange termijn teneinde de investeringen in de
samenleving en in burgers op peil te houden zodat de doelstellingen van de Europa 2020-
strategie gerealiseerd worden en de toekomst en de stabiliteit van de lidstaten en van de
EU als geheel veilig wordt gesteld,;

onderstreept dat lonen wel een belangrijke factor zijn voor het terugdringen van macro-
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10.

11.

12.

13.

economische onevenwichtigheden in de eurozone, maar dat ze niet alleen een instrument
voor economische aanpassing vormen, maar bovenal het inkomen zijn waar werknemers
van moeten leven; verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat de aanbevelingen op
loongebied de armoede onder werkenden en de loonongelijkheid in de lidstaten niet
vergroten en niet schadelijk zijn voor de laagbetaalden;

acht het zeer verontrustend dat de EU nog een lange weg te gaan heeft om de sociale en
werkgelegenheidsdoelstellingen van de Europa 2020-strategie te bereiken en dat er met
name weinig vooruitgang wordt geboekt met de armoedebestrijdingsdoelstelling, getuige
de toename van het aantal in armoede levende mensen met 10 miljoen van 2010 tot 2012;
verzoekt de nieuwe Commissie een samenhangende aanpak vast te stellen en de lidstaten
te vragen onverwijld verslag uit te brengen over de nationale vooruitgang bij de Europa
2020-strategie; verzoekt de lidstaten in het nationale hervormingsprogramma (NHP)
welomschreven nationale strategieén te formuleren om vooruitgang te boeken met de
Europa 2020-strategie;

pleit voor codrdinatie vooraf van het economisch, sociaal en begrotingsbeleid zoals
aanbevolen in het kader van het Europees semester en met name in de jaarlijkse
groeianalyse en de landenspecifieke aanbevelingen;

heeft waardering voor de werkzaamheden van de Commissie op het gebied van de
"sociale pijler" van de Economische en Monetaire Unie (EMU) in het kader van de
integratie van de sociale dimensie in de huidige opzet van de mechanismen voor
economische governance; dringt erop aan dat een en ander ambitieuzer wordt aangepakt
om werkloosheid, armoede en sociale uitsluiting terug te dringen en sociale dumping
tegen te gaan; verzoekt de Commissie en de lidstaten de economische maatregelen in het
kader van het Europees semester af te stemmen op de sociale doelstellingen van de
Europa 2020-strategie en de in de Verdragen verankerde sociale beginselen;

juicht het toe dat de Commissie dit jaar voor de LSA's gebruikmaakt van het nieuwe
sociale en werkgelegenheidsscorebord, met name wat betreft het werkloosheidscijfer, de
jeugdwerkloosheid en het NEET-cijfer; wijst erop dat deze indicatoren zuiver analytisch
van aard zijn; wenst dat het scorebord nog meer indicatoren hanteert, zoals kwaliteit van
de arbeid, kinderarmoede, toegang tot de gezondheidszorg en dakloosheid; verlangt dat
deze indicatoren een reéle rol in het Europees semester toebedeeld krijgen;

verzoekt de Commissie en de Raad de indicatoren voor de bewaking van de sociale,
milieu- en innovatiedimensie van de Europa 2020-strategie in het kader van het Europees
semester te blijven verbeteren; verzoekt de Commissie voortzetting te geven aan het
debat over het aantal en de ontwikkeling van sociale en werkgelegenheidsindicatoren,
omdat de economische en sociale aspecten twee zijden van dezelfde medaille zijn, die
allebei cruciaal voor de ontwikkeling van de EU zijn;

dringt andermaal aan op beraad van de ministers van Werkgelegenheid en Sociale Zaken
van de eurogroep voorafgaand aan de EU-top, telkens als dat nodig is, zodat sociale en
werkgelegenheidsvraagstukken in het beraad en de besluiten van de leiding van de
eurozone uitgebreider aan bod kunnen komen en om een bijdrage te leveren aan de
bijeenkomsten van de staatshoofden en regeringsleiders van de eurozone; wijst op het
belang van de gezamenlijke vergaderingen van Epsco en Ecofin om in voorkomend geval
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14.

tot een coherent standpunt te komen;

is verheugd over het feit dat de Commissie inziet dat de maatregelen met het oog op
begrotingsconsolidering, omwille van de duurzaamheid van de economie van bepaalde
lidstaten, maar ook die van de economie van de EU als geheel, ernstige en vergaande
gevolgen hebben gehad voor de sociale en werkgelegenheidssituatie in de EU; wenst dat
de lidstaten voldoen aan alle sociale en werkgelegenheidsverplichtingen die in de
Verdragen en het EU-Handvest van de grondrechten verankerd zijn; verzoekt het Bureau
voor de grondrechten om het effect van deze maatregelen op de grondrechten grondig te
onderzoeken en in geval van schending van het handvest aanbevelingen te doen;

Werkgelegenheid

15.

16.

17.

18.

19.

20.

is ingenomen met het voornemen van het Italiaanse voorzitterschap, zoals opgenomen in
de conclusies van de buitengewone bijeenkomst van de Europese Raad op 30 augustus
2014, om op het niveau van de staatshoofden en regeringsleiders een conferentie over
werkgelegenheid en met name jeugdwerkgelegenheid te beleggen;

is verheugd over de reeds genoemde daling van de werkloosheid, met name in bepaalde
lidstaten; herinnert er wel aan dat in de Europa 2020-strategie duidelijk vermeld staat dat
het om het werkgelegenheidscijfer gaat, en acht het betreurenswaardig dat de huidige
indicatoren daarvoor de werkelijke toestand op alle arbeidsmarkten in de EU niet correct
weergeven;

merkt op dat de Commissie de aandacht vestigt op de noodzaak van structurele
hervormingen om de randvoorwaarden voor groei en banen te verbeteren, met name in
tijden van hoge werkloosheid, en dat er op nationaal en Europees niveau veel kansen
kunnen ontstaan wanneer de interne markt wordt voltooid;

verzoekt de nieuwe Commissie om van het herstel van de werkgelegenheid een echte
prioriteit te maken door vaststelling van een ambitieuze en holistische strategie voor groei
en hoogwaardige werkgelegenheid, waarbij alle nieuwe commissarissen betrokken dienen
te worden; is van mening dat de commissaris voor Werkgelegenheid en Sociale Zaken
daartoe een plan moet opstellen dat alle beleidsterreinen bestrijkt en concrete maatregelen
ter bevordering van hoogwaardige werkgelegenheid omvat;

IS van mening dat het concurrentievermogen van de EU niet alleen door kostenverlaging
kan worden hersteld, maar dat zulks gepaard moet gaan met forsere investeringen in
onderzoek en ontwikkeling, onderwijs en vaardigheden, in combinatie met betere
hulpbronnenefficiéntie; pleit voor een flexibeler en dynamischer arbeidsmarkt die zich bij
een verstoring van de economische situatie kan aanpassen zonder dat er massaontslagen
en buitensporige salarisaanpassingen uit voortvloeien; wijst erop dat de koopkracht van
veel werknemers in de EU zwaar is aangetast, dat de gezinsinkomens en de binnenlandse
vraag achteruit zijn gegaan; is van oordeel dat het vereiste herstel van de
concurrentiekracht de EU ertoe noopt zich te bezinnen over strategieén die gericht zijn op
andere productiekosten, prijsontwikkelingen en winstmarges, en op
bedrijfstakoverkoepelend beleid dat innovatie, productiviteit en excellence stimuleert;

is bezorgd over de almaar toenemende welvaarts- en inkomensongelijkheid, waardoor de
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

koopkracht, de binnenlandse vraag en de investeringen in de reéle economie ondermijnd
worden; verzoekt de lidstaten in het nationaal hervormingsplan maatregelen op te nemen
om deze ongelijkheden terug te dringen, teneinde groei, werkgelegenheid en sociale
cohesie te bevorderen;

benadrukt de noodzaak om de belastingdruk te verplaatsen van arbeid naar andere
vormen van duurzame belasting om groei en het creéren van banen te bevorderen;

is ingenomen met de landenspecifieke aanbevelingen van de Commissie op het terrein
van milieubelasting en verzoekt de lidstaten deze aanbevelingen ten uitvoer te leggen en
er tegelijkertijd voor te zorgen dat met name de lagere inkomens hiervan profiteren;
beklemtoont dat een verschuiving van belasting op arbeid naar milieubelasting en het
afbouwen van voor het milieu schadelijke subsidies positief zullen uitwerken op
overheidsfinancién, werkgelegenheid, sociale situatie en milieu; verzoekt de Commissie
om van milieubelasting een prioriteit te maken in de komende jaarlijkse groeianalyse;

vreest dat de financiéle versnippering in de eurozone in bepaalde gevallen de groei en
duurzaamheid van kmo's in gevaar kan brengen; pleit voor herstel van de leencapaciteit
van de economie, waardoor kmo's kunnen investeren en banen creéren, alsook voor
betere ondernemingskansen voor kmao's en voor betere mogelijkheden om van
programma’s als Cosme en Horizon 2020 gebruik te maken;

verzoekt de lidstaten om nodeloze administratieve rompslomp en bureaucratie voor
zelfstandigen, microbedrijven en kmo's af te schaffen en gunstige voorwaarden voor
startende bedrijven te creéren,

verzoekt de Commissie om met spoed op basis van artikel 9 VWEU concrete invulling te
geven aan het toegezegde investeringsplan van 300 miljard euro, en wenst dat wordt
nagegaan of dit bedrag toereikend is om het potentieel van de EU voor groei en
hoogwaardige werkgelegenheid volledig te herstellen;

Is ingenomen met de oproep die de Commissie in haar overkoepelende mededeling over
de landenspecifieke aanbevelingen in de EU als geheel heeft gedaan, namelijk om meer
te investeren in O&O, innovatie, onderwijs, technische vaardigheden en een actief
arbeidsmarktbeleid, alsook in energie, vervoer en de digitale economie;

verzoekt de Commissie en de lidstaten het bedrijfsleven in de EU te ondersteunen met
een flexibeler mededingingsbeleid dat bevorderlijk is voor concurrentievermogen en
werkgelegenheid, vergezeld van een plan voor een ecologische en digitale omschakeling;
verzoekt de Commissie andermaal om na overleg met de sociale partners een
wetgevingsvoorstel te formuleren over informatieverstrekking aan en raadpleging van
werknemers en het anticiperen op en omgaan met reorganisatie, zodat het bedrijfsleven in
de EU zich op economisch en sociaal verantwoorde wijze aan veranderingen kan
aanpassen, met behoud van de rechten van werknemers en zonder al te grote regeldruk
voor bedrijven en met name kmo's;

is er bezorgd over dat in veel lidstaten en bedrijfstakken niet alleen banen verloren gaan,
maar ook de kwaliteit van banen achteruitgaat, de belemmeringen voor de
werkgelegenheid toenemen en de fundamentele arbeidsnormen verslechteren; benadrukt
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29.

30.

31.

32.

33.

dat de Commissie en de lidstaten gerichte inspanningen moeten leveren om de kwaliteit
van banen te verbeteren zodat kwalificaties beter afgestemd zijn op de vraag op de
arbeidsmarkt; benadrukt dat de Commissie en de lidstaten zich ervoor moeten inzetten
om de bijkomende problemen van toename van onvrijwillige deeltijdarbeid en
onvrijwillig tijdelijk werk, onzekere dienstverbanden (zoals nulurenovereenkomsten),
schijnzelfstandigen en zwartwerk aan te pakken; is derhalve ingenomen met het initiatief
van de Commissie om een Europees platform tegen zwartwerk op te richten; dringt er
andermaal bij de lidstaten op aan dat ze ervoor zorgen dat mensen met onzekere,
tijdelijke of deeltijdovereenkomsten alsook zelfstandigen elementaire rechten en adequate
sociale bescherming genieten;

verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat haar beleidsrichtsnoeren bevorderlijk zijn
voor hervorming van de arbeidsmarkt, onder meer met het oog op terugdringing van
segmentatie, vergemakkelijking van de overstap naar een andere baan, bevordering van
de inschakeling van kwetsbare groepen in het arbeidsproces, terugdringing van armoede
onder werkenden, bevordering van gendergelijkheid, versterking van de rechten van
werknemers met atypische contracten, en verlening van betere sociale bescherming aan
zelfstandigen;

stelt vast dat de Commissie in haar jaarverslag 2013 over de sociale en
werkgelegenheidssituatie in de EU heeft gewezen op het belang van de uitgaven voor
sociale bescherming als vangnet tegen sociale risico's; wijst nog eens op het belang van
automatische stabilisatoren om asymmetrische schokken op te vangen, een excessief
beroep op de verzorgingsstaat te voorkomen en daarmee de duurzaamheid van de EMU
als geheel te schragen; verzoekt de Commissie in de landenspecifieke aanbevelingen het
belang te onderstrepen van handhaving van sterke automatische stabilisatoren in de
lidstaten, omdat die bij uitstek bevorderlijk zijn voor handhaving van de sociale cohesie
en stimulering van de binnenlandse vraag en de economische groei; dringt er andermaal
bij de Commissie op aan dat zij met een groenboek over automatische stabilisatoren in de
eurozone komt;

is ingenomen met het voornemen van het Italiaanse voorzitterschap, zoals weergegeven
in zijn werkprogramma, om op EU-niveau een discussie over automatische stabilisatoren
te starten, met bijzondere aandacht voor de eventuele invoering van een
werkloosheidsregeling in de eurozone;

benadrukt het belang van een actief en inclusief arbeidsmarktbeleid als strategisch
instrument ter bevordering van de werkgelegenheid in de huidige context; is er ernstig
verontrust over dat diverse lidstaten, in weerwil van de toenemende werkloosheid,
hebben gesneden in hun budget voor de financiering van een actief en inclusief
arbeidsmarktbeleid; verzoekt de lidstaten in nauwe samenwerking met de sociale partners
het bereik en de effectiviteit van een actief arbeidsmarktbeleid te vergroten;

is ingenomen met de vaststelling van Besluit 573/2014/EU van het Europees Parlement
en de Raad van 15 mei 2014 betreffende nauwere samenwerking tussen openbare
diensten voor arbeidsvoorziening (ODA's); neemt kennis van het voorstel uit januari
2014 voor een Eures-verordening (Europees portaal voor beroepsmobiliteit); verlangt dat
het Parlement en de Raad met spoed over de hervorming beraadslagen, zodat Eures een
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

doeltreffend instrument kan worden om, aansluitend op Verordening (EU) nr. 1296/2013,
de arbeidsmobiliteit binnen de EU te stimuleren en tevens de diversiteit te bevorderen;
herinnert eraan dat mobiliteit op vrijwillige basis moet blijven plaatsvinden en niet ten
koste mag gaan van de inspanningen om ter plaatse arbeids- en opleidingsplaatsen te
creéren; benadrukt dat betrouwbare professionele informatie over de arbeids- en
levensomstandigheden in andere lidstaten een voorwaarde is voor een goed
functionerende Europese Economische Ruimte;

wijst op het toenemende aantal werknemers, vooral jongeren, die hun land verlaten om in
een andere lidstaat werk te zoeken; verzoekt de Commissie samen met de lidstaten de
arbeidsmobiliteit binnen de EU te bevorderen teneinde het vrij verkeer te garanderen en
tevens het beginsel van gelijke behandeling te handhaven en lonen en sociale normen te
beschermen; verzoekt de lidstaten sociale en arbeidsvoorwaarden in te voeren die stroken
met de Europa 2020-strategie;

vreest dat het aanbod van vaardigheden op het gebied van natuurwetenschap, technologie,
engineering en wiskunde niet zal beantwoorden aan de toenemende eisen van het
bedrijfsleven in de komende jaren, waardoor de beroepsbevolking van de EU minder
goed in staat zal zijn zich aan te passen en vooruitgang te boeken; verzoekt de lidstaten te
investeren in de modernisering van onderwijs en scholing, met inbegrip van levenslang
leren en met name regelingen voor duaal leren, en de overgang van school naar
beroepsleven te vergemakkelijken;

acht het noodzakelijk de leidinggevende, management- en ondernemersvaardigheden bij
jongeren te verbeteren om nieuwe bedrijven en start-ups in staat te stellen nieuwe
markten aan te boren en hun groeipotentieel te verwezenlijken, zodat jongeren ook
werkgever en niet alleen werknemer worden;

wijst erop dat bankleningen nog steeds de meeste voorkomende bron van financiering in
de EU zijn; is niettemin van mening dat nieuwe vormen van financiering met behulp van
innovatieve regelingen en niet-bancaire trajecten, zoals crowdfunding, business angels,
peer-to-peer lenen, microleningen, laagdrempelig microkrediet en andere instrumenten,
echte voordelen kunnen opleveren doordat start-ups zo het broodnodige kapitaal kunnen
verwerven om te groeien en banen te scheppen;

is verheugd over de daling van de jeugdwerkloosheid, maar wijst erop dat deze nog
verontrustend hoog is: 22 % in de EU-28 en 23,1 % in de eurozone; vestigt de aandacht
op de zorgwekkende verschillen tussen lidstaten (7,8 % in Duitsland en 56,3 % in
Griekenland in april 2014); beklemtoont dat arbeidsonzekerheid en gedeeltelijke
werkloosheid eveneens zijn toegenomen, en wijst op het gegeven dat een deel van de
jongeren die wel werk vinden (gemiddeld 43%, vergeleken met 13% van de volwassen
werknemers) onzekere dienstverbanden of onvrijwillige deeltijdcontracten moeten
accepteren; geeft voorts uiting aan zijn bezorgdheid over het toenemend aantal daklozen
onder werkloze jongeren in vele lidstaten;

is ingenomen met het feit dat de jongerengarantie in het merendeel van de
landenspecifieke aanbevelingen wordt genoemd; verzoekt de Commissie om de vinger
aan de pols te houden bij de kwesties die werden aangestipt in de landenspecifieke
aanbevelingen van 2014 en die betrekking hadden op de kwaliteit van het aanbod en het
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gebrek aan actieve hulp aan jongeren die niet werken en geen onderwijs of opleiding
volgen, de administratieve capaciteit van de openbare diensten voor arbeidsvoorziening
en het gebrek aan daadwerkelijke inzet bij alle betrokken partijen, en tevens beproefde
methoden op te sporen die als maatstaf voor verbetering van programma'’s kunnen dienen;
dringt erop aan dat de implementatie op transparantere wijze wordt gecontroleerd, dat er
meer ambitie wordt getoond bij het aanspreken van lidstaten die geen vooruitgang
boeken, en dat er beter gebruik wordt gemaakt van vroegtijdig optreden; onderstreept in
dit verband dat het werkgelegenheidsinitiatief voor jongeren moet worden beschouwd als
een stimulans voor alle lidstaten om gebruik te maken van het Europees Sociaal Fonds
voor de financiering van jongerenprojecten in ruimere zin, met name op het gebied van
armoede en sociale insluiting;

40. verzoekt de Commissie een voorstel te doen voor een Europees raamwerk met
minimumnormen voor de toepassing van de jongerengarantie, onder meer wat betreft de
kwaliteit van stages en banen, behoorlijke lonen voor jongeren en toegang tot
arbeidsvoorzieningen en -rechten, met dien verstande dat deze moeten gelden voor
jongeren tussen 25 en 30 jaar; verzoekt de lidstaten het beschikbare budget efficiént in te
zetten en de jongerengaranties onverwijld toe te passen; verzoekt de Commissie en de
lidstaten om van de jongerengarantie een prioriteit te maken, wetende dat de
begrotingsmiddelen al in de twee eerste jaren beschikbaar komen; dringt erop aan dat het
beschikbare budget bij de toegezegde tussentijdse herziening van het meerjarig financieel
kader wordt verhoogd, ervan uitgaande dat de Internationale Arbeidsorganisatie een
bedrag van 21 miljard EUR nodig acht is om het probleem van de jeugdwerkloosheid in
de eurozone op te lossen; beschouwt deze verhoging als een noodzakelijke investering als
we bedenken dat er door het niet optreden tegen de jeugdwerkloosheid jaarlijks het
enorme bedrag van 153 miljard EUR oftewel 1,2 % van het bbp van de EU (Eurofound,
2012)1 verloren gaat;

41. beklemtoont dat het belangrijk is de nadruk te leggen op de praktische vaardigheden en
het duale beroepsopleidingssysteem waardoor jongeren beter inzetbaar worden;

42. verzoekt de lidstaten de samenwerking tussen bedrijfsleven en onderwijs op alle niveaus
te verbeteren;

43. is verheugd over de aanbeveling van de Raad van maart 2014 betreffende een
kwaliteitskader voor stages, teneinde discriminatie en uitbuiting van jonge werknemers te
voorkomen; verzoekt de Commissie en de lidstaten deze aanbeveling in het kader van het
Europees semester in de nationale hervormingsplannen en de landenspecifieke
aanbevelingen te verwerken;

44. stelt met bezorgdheid vast dat de werkloosheidscijfers voor vrouwen hoger zijn dan de
cijfers voor de beroepsbevolking als geheel (11,7 % in de EU-18 en 10,4 % in de EU-28
tegenover 11,5 % en10,2 %); dringt daarom aan op specifieke plannen voor het creéren
van hoogwaardige banen, met gerichte maatregelen voor vrouwen; dringt aan op

! Eurofound (2012), "NEETS: young people not in employment, education or training: characteristics, costs and
policy responses in Europe™, Publicatiebureau van de Europese Unie, Luxemburg.
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gendermainstreaming in aanbevelingen en stelt dat grotere gendergelijkheid en sterkere
arbeidsparticipatie van vrouwen niet mogen worden bedreigd door andere aanbevelingen;
dringt aan op specifieke aanbevelingen met het oog op verkleining van de salariskloof en
de pensioenkloof tussen mannen en vrouwen, die niet alleen de economie en de
concurrentiekracht aantasten, maar ook een teken van sociale onrechtvaardigheid zijn;

45. is ingenomen met de aanbevelingen betreffende de geringe arbeidsparticipatie van
vrouwen; verzoekt de Commissie om in de volgende jaarlijkse groeianalyse naast de
participatiegraad een breder gendergelijkheidsperspectief op te nemen; verzoekt de
Commissie en de lidstaten om de segregatie op de arbeidsmarkt en de ongelijke verdeling
van zorgtaken aan te pakken; dringt aan op goede en betaalbare overheidsdiensten op het
gebied van kinderopvang en verzorging van hulpbehoevenden, waardoor de verzorgers,
met name vrouwen, kunnen herintreden in het arbeidsproces en werk en gezin beter
kunnen combineren;

46. spoort de lidstaten aan om specifiek iets te doen aan de hoge werkloosheid onder
achterstandsgroepen door voorrang te verlenen aan hun toegang tot en hun integratie in
de arbeidsmarkt en door het toegangs- en integratiebeleid te mainstreamen, aangezien
werk de sleutel is tot succesvolle integratie;

47. acht het zeer verontrustend dat langdurig werklozen en oudere werknemers te maken
hebben met een hoger werkloosheidscijfer en het extra moeilijk hebben om op de
arbeidsmarkt terug te keren; verzoekt de lidstaten maximaal gebruik te maken van het
Europees Sociaal Fonds om deze arbeidskrachten te helpen met een succesvolle
herintreding in het arbeidsproces;

48. stelt met bezorgdheid vast dat werknemers van veertig jaar en ouder vaak geen passende
opleiding en nascholing meer ontvangen; verzoekt werkgevers, sociale partners en
nationale regeringen derhalve echte concepten voor levenslang leren te implementeren en
metingen op de arbeidsmarkt uit te voeren om zo spoedig mogelijk een sterke verbetering
in de kwalificaties van oudere werknemers te bereiken;

Armoede en sociale uitsluiting

49. is ingenomen met de landenspecifieke aanbevelingen waarmee beoogd wordt de
adequaatheid en het bereik van minimumloonregelingen, sociale vangnetten en sociale
bescherming te vergroten, en over het aantal landenspecifieke aanbevelingen inzake het
beleid voor intreding in het arbeidsproces; is wel van mening dat de ongelijke en broze
groei die de Commissie voor 2014 en 2015 verwacht, op zichzelf onvoldoende is om de
gevolgen van de crisis voor de bestrijding van armoede en sociale uitsluiting en voor de
verwezenlijking van de Europa 2020-doelstellingen ongedaan te maken; verlangt dat de
lidstaten de aanbevelingen nauwgezet opvolgen, vooruitgang boeken bij de uitvoering
daarvan en in hun nationaal hervormingsplan specifieke, gerichte maatregelen voorstellen
ter bestrijding van armoede, dakloosheid en kinderarmoede;

50. verzoekt de Commissie het Europees semester nauwer aan de sociale doelstellingen van
Europa 2020 te koppelen; verlangt dat er in de nationale hervormingsprogramma’s

verslag wordt gedaan van de vooruitgang met betrekking tot de nationale doelstellingen
voor armoedebestrijding, waarbij wordt aangegeven in hoeverre een bijdrage is geleverd
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51.

52.

53.

54,

55.

tot de verwezenlijking van het gemeenschappelijke kerndoel inzake armoedebestrijding
in het kader van Europa 2020; verzoekt de Commissie voortaan tot alle lidstaten
landenspecifieke aanbevelingen inzake armoedebestrijding te richten; verzoekt de
lidstaten specifieke maatregelen voor sociale insluiting en tegen discriminatie te nemen
met het oog op armoedebestrijding gericht op de groepen die het grootste gevaar op
sociale uitsluiting lopen; verzoekt de lidstaten aansluitend op de nationale tradities een
alomvattende actieve inclusiestrategie door te voeren via een minimumloon en een
socialezekerheidsstelsel, bijvoorbeeld via bepalingen in collectieve
arbeidsovereenkomsten of nationale wetgeving;

verzoekt de lidstaten, gezien de aanbeveling van de Raad van 9 en 10 december 2013
betreffende doeltreffende maatregelen voor de integratie van de Roma in de lidstaten, om
gerichte en geintegreerde maatregelen voor de lange termijn te nemen om de sociale en
economische marginalisering van Roma-gemeenschappen tegen te gaan, met name
maatregelen voor hun integratie in het arbeidsproces, bijvoorbeeld door een sterkere
koppeling tussen sociale bijstand en activeringsmaatregelen, door betere
onderwijsparticipatie bij Roma-kinderen en terugdringing van schooluitval;

verzoekt de Commissie onmiddellijk iets te doen aan de verontrustende toename van
armoede onder kinderen in Europa, en wel door invoering van een kindergarantie tegen
armoede; is van mening dat een dergelijke garantie van het grootste belang is voor de
bescherming van kinderen die getroffen worden door de huidige economische en sociale
crisis;

betreurt het dat de Commissie haar aanbevelingen inzake pensioenen heeft gedaan zonder
rekening te houden met het standpunt van het Parlement ten aanzien van het groenboek
en het witboek over pensioenen; wijst erop dat voor het welslagen van een
pensioenhervorming op nationaal vlak politieke en sociale cohesie en overleg met de
sociale partners vereist zijn, en dat de noodzakelijke alomvattende hervorming van de
pensioenstelsels van de lidstaten ontworpen en doorgevoerd moet worden met de
duurzaamheid van het stelsel voor ogen, met dien verstande dat een adequaat
pensioenniveau niet in gevaar mag komen en dat de economische en sociale prioriteiten
van de Europa 2020-strategie ten volle in acht moeten worden genomen;

acht het betreurenswaardig dat het vraagstuk van armoede onder werkenden en
dakloosheid in slechts zeer weinig landenspecifieke aanbevelingen aan de orde komt;
wijst erop dat er nieuwe vormen van armoede ontstaan die de middenklasse en de
werkenden treffen, doordat moeilijkheden om hypotheken af te lossen steeds vaker tot
huisuitzetting en gedwongen verkoop leiden; verzoekt de Commissie in de jaarlijkse
groeianalyse 2015 expliciet aandacht te besteden aan armoede onder werkenden en onder
mensen met weinig of geen banden met het arbeidsproces; bepleit dat de Commissie en
de lidstaten een geintegreerd beleid voeren ter bevordering van sociale en betaalbare
woningen, een doeltreffend preventiebeleid voeren om het aantal uitzettingen terug te
dringen en een beleid voeren om het eveneens groeiende probleem van de
energiearmoede aan te pakken;

juicht het toe dat er in een aantal landenspecifieke aanbevelingen sprake is van bestrijding
van kinderarmoede en betaalbare kinderopvang, maar dringt aan op meer maatregelen ten
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58.

59.

60.

behoeve van gezinnen met een laag inkomen; dringt aan op meer aanbevelingen over
inclusiestrategieén, onder meer gericht op de bestrijding van extreme vormen van
armoede, zoals dakloosheid;

neemt kennis van de steun van de Commissie voor actieve inclusiestrategieén; is wel van
mening dat dergelijke strategieén maatregelen moeten omvatten voor de
arbeidsparticipatie van mensen met een handicap en verminderde arbeidscapaciteit;
spoort de lidstaten aan na te gaan welke meerwaarde het kan bieden om werkgevers te
stimuleren diegenen die het verst van de arbeidsmarkt staan in dienst te nemen, door een
evenwichtige mix van verantwoordelijkheden en ondersteuningsnetwerken te
ontwikkelen met de inbreng van alle relevante actoren bij de ontwikkeling van het
arbeidsmarktbeleid van de lidstaten;

verzoekt de Commissie zich in te zetten voor doeltreffende en doelmatige besteding van
EU-gelden ter vermindering van armoede via partnerschap met het maatschappelijk
middenveld; verzoekt de lidstaten, in het bijzonder de lidstaten met de hoogste
werkloosheid en de meeste armoede, te overwegen 25 % van hun cohesiegelden te
besteden aan programma'’s in het kader van het Europees Sociaal Fonds; dringt er, gezien
de hoge armoedecijfers, tevens op aan dat wordt nagegaan of het Fonds voor Europese
hulp aan de meest behoeftigen over voldoende financiéle middelen beschikt, en zo niet,
dat er wordt overwogen het budget van dit fonds bij de tussentijdse herziening van het
meerjarig financieel kader te verhogen;

is het met de Commissie eens dat de lidstaten dakloosheid moeten bestrijden via
alomvattende op preventie gerichte strategieén, een op huisvesting gerichte benadering,
herziening van regelingen en praktijken met betrekking tot uitzetting en het tegengaan
van de criminalisering van daklozen; dringt aan op verbetering met betrekking tot de
transnationale uitwisseling van beste praktijken en wederzijds leren en heeft in dit
verband een positief oordeel over de rol van het Progress-programma;

is verheugd over de aanbeveling om in onderwijs te investeren, maar acht het
zorgwekkend dat meer dan twintig lidstaten hun onderwijsuitgaven in relatieve termen
(als percentage van het bbp) hebben verlaagd en daarmee hun mogelijkheden om groei en
nieuwe banen te genereren en hun concurrentievermogen in gevaar brengen; wijst erop
dat verlaging van deze investeringen de EU structureel nog verder zal verzwakken,
gezien de discrepantie tussen de toenemende vraag naar hooggekwalificeerde
werknemers en het feit dat een groot deel van de beroepsbevolking in veel lidstaten
momenteel uit laaggeschoolden bestaat;

neemt kennis van de aanbeveling van de Commissie om de zorgstelsels zodanig te
hervormen dat ze op kosteneffectieve wijze universele toegang tot kwaliteitszorg bieden,
en om hun financiéle houdbaarheid te verzekeren;

Democratische legitimatie

61.

dringt er andermaal op aan dat het maatschappelijk middenveld op nationaal en EU-
niveau sterker en gestructureerd bij het Europees semester wordt betrokken, zulks
omwille van de legitimatie en effectiviteit van dit proces; ziet in dit verband uit naar de
plannen van de Commissie om de sociale partners een rol te geven in de context van het
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Comité voor de sociale dialoog, voordat de jaarlijkse groeianalyse 2015 wordt
goedgekeurd,;

62. heeft er kritiek op dat niet in alle lidstaten het nationale parlement en de nationale sociale
partners bij de opstelling van het nationale hervormingsplan zijn betrokken; verzoekt de
lidstaten een gedetailleerd overzicht in het nationale hervormingsplan op te nemen waarin
wordt aangegeven wie er op welke manier bij betrokken is geweest; verzoekt de
Commissie in kaart te brengen hoe het er in de diverse lidstaten aan toegaat wat betreft
parlementaire procedures en inspraak van belanghebbenden bij het Europees semester;

63. heeft er zijn bedenkingen over dat de lidstaten met een programma voor financiéle
bijstand geen aanbevelingen inzake de Europa 2020-doelstellingen hebben ontvangen;
verzoekt de Commissie na te gaan wat de gevolgen zijn van de economische
aanpassingsprogramma’s voor de voortgang bij de verwezenlijking van de Europa 2020-
kerndoelstellingen, en veranderingen voor te stellen om het aanpassingsprogramma op de
Europa 2020-doelstellingen af te stemmen.
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