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FORSLAG

Utskottet for sysselséttning och sociala frdgor uppmanar utskottet for ekonomi och
valutafrdgor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

— med beaktande av sina resolutioner av den 14 september 2011! och av den 16 januari
2014? om en EU-strategi mot hemlshet, och av foljande skal:

A. Efter sex &r av ekonomisk kris och negativ tillvdxt har den ekonomiska aterhdmtningen
langsamt tagit fart och forvéntas sprida sig till alla medlemsstater under 2015.
Kommissionens prognoser for den ekonomiska aterhdmtningen ér fortfarande brickliga,
och reformerna maéste fortsétta for att uppfylla medborgarnas krav nir det géller
sysselsdttning och samhélleliga behov och for att aterupprétta produktiviteten och
konkurrenskraften. Kommissionen dr medveten om att den sociala situationen 1 flera
delar av EU ir pressad, att arbetslosheten dr hdgre dn ndgonsin och att skillnaderna
mellan regioner och mellan medlemsstater 6kar. Atgérder for att ta itu med arbetslosheten
och den sociala situationen skulle underlétta konkurrenskraften och tillvixtutsikterna.

B. Trots en liten minskning &r arbetsloshetssiffrorna och ungdomsarbetsloshetssiffrorna 1 EU
fortfarande oerhort alarmerande (25,005 miljoner arbetslosa i EU-28 1 juni 2014 och
5,06 miljoner arbetslosa ungdomar 1 EU-28 1 juli 2014). Skillnaderna mellan
medlemsstaternas allménna arbetsloshetsnivder och ungdomsarbetsloshetsnivéerna (5 %
4r arbetslosa i Osterrike, jamfort med 27,3 % i Grekland, och 9,3 % av ungdomarna ir
arbetsldsa i Osterrike, jimfort med 53,8 % i Spanien) utgdr en stor risk bade for den
ekonomiska stabiliteten i EU och for den europeiska sociala ssmmanhallningen.

C. Kommissionen har konstaterat att médnga medlemsstater redan har inlett viktiga reformer,
sasom att stirka och forbattra effekten av den aktiva arbetsmarknadspolitiken och skapa
ett gynnsamt foretagsklimat.

D. Kommissionen understryker den betydelse som innovation, forskning och utveckling har
for att skapa mervirde och att det 6kande kompetensglappet framfor allt paverkar
kunskapssektorerna.

E. Splittringen pa arbetsmarknaden dr nu en av de fridmsta orsakerna till ojimlikhet mellan
medlemsstater och mellan olika sektorer. Detta framgér av skillnaderna i tillgangen till
sysselsittning (dven hoga intrddeshinder), arbetsvillkor eller I6nenivaer som ibland inte
kan garantera en rimlig levnadsstandard samt den 6kande polariseringen mellan lag- och
hogkvalificerat arbete, som kan forsvéra rorligheten pa arbetsmarknaden. Det krivs
fortfarande reformer for att sadan splittring ska upphora.

F. Faststillandet av minimildner tillhor medlemsstaternas behdrighetsomréde.

'EUT C 51E, 22.2.2013, s. 101.
2 Antagna texter, P6_ TA(2014)0043.
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G. EU:s lagstiftning om arbetsvillkor, diskriminering och hélsa och sékerhet pa arbetsplatsen
skyddar arbetstagare fran att utnyttjas och diskrimineras och bidrar ocks4 till att integrera
grupper som kvinnor och funktionshindrade pa arbetsmarknaden. Kostnaden for
arbetsplatsolyckor och yrkessjukdomar beridknas uppga till mellan 2,6 och 3,8 % av BNP,
medan varje euro som ldggs pa att genomfora hélso- och sidkerhetskrav berdknas ge
2,2 euro tillbaka till foretagen.

H. Den ekonomiska och finansiella krisen har tydligt visat hur brickliga de offentliga
finanserna dr i vissa medlemsstater.

I.  For att motverka krisen har de offentliga finanserna i vissa av medlemsstaterna skurits
ned kraftigt samtidigt som efterfragan pa social trygghet har 6kat pd grund av 6kad
arbetsloshet. De statliga budgetmedlen for social trygghet har dessutom blivit &n mer
anstrangda genom att avgiftsinbetalningarna minskat till foljd av att minga forlorat
arbetet eller fatt sinkt 16n, varfor det har uppstétt ett reellt hot mot den europeiska sociala
modellen.

J.  Kommissionen har erként att &tstramningspolitiken som genomforts till f6ljd av den
allvarliga situationen i flera av EU:s ekonomier har haft en negativ inverkan pé den
ekonomiska tillvixten och pa sociala aspekter, vilket anges 1 kommissionens meddelande
av den 2 juni 2014 (COM(2014)0400): ’Krisen och de politiska atgirdernas inverkan pa
den ekonomiska och sociala situationen har ocksa fatt foljder 1 friga om ojamlikhet. Den
strukturella karaktiren hos viss arbetsloshet, den begrénsade tillgdngen till utbildning och
vard och vissa skatte- och formansreformer kan sld ojamlikt mot de mer utsatta
samhillsgrupperna.”

K. Tartikel 9 i EUF-fordraget fastslés att unionen “’vid faststdllandet och genomforandet av
sin politik och verksamhet ska [...] beakta de krav som &r forknippade med frimjandet av
hog sysselséttning, garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot social
utestdngning samt en hog utbildningsnivé och en hog hilsoskyddsniva for ménniskor”.
Det ar viktigt att genomfora denna overgripande klausul 1 tillrdcklig utstrackning inom
samtliga politikomrdden for att mélen 1 artikel 3 1 EUF-fordraget ska kunna uppnas. I
artikel 174 1 EUF-fordraget fastslés att ’for att frimja en harmonisk utveckling inom hela
unionen, [ska unionen] utveckla och fullf6lja sin verksamhet for att stirka sin
ekonomiska, sociala och territoriella ssmmanhallning. Sérskild hdansyn ska tas till dels
landsbygdsomrédden, dels omrédden som paverkas av strukturomvandlingar och dels
regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar,
sasom de nordligaste regionerna med mycket 1ag befolkningstéthet, 6regioner,
gransregioner och bergsregioner.”

L. Endast 7,5 miljoner, eller 3,1 % av arbetskraften i EU, r for ndrvarande anstéllda i en
annan medlemsstat. De unga &r den grupp som troligen ar mest rorlig.

M. Till f6ljd av krisen &r det oerhort dyrt och svért for sma och medelstora foretag och
mikroforetag att fa tillgéng till finansiering, vilket hindrar dem fran att vixa och skapa
arbetstillfdllen. Kommissionen och medlemsstaterna behdver dirfor stodja de smé och
medelstora foretagens utveckling i syfte att frimja en smart och héllbar tillvéixt for alla
och sysselsittning av god kvalitet 1 EU, 1 enlighet med Europa 2020-mélen.
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1. Europaparlamentet vilkomnar att fokuseringen for 2014 ars landsspecifika
rekommendationer har 6vergatt fran att endast framja budgetkonsolidering till att stirka
villkoren for hallbar tillvixt och sysselsittning. Parlamentet pdminner om att det inom
ramen for den nuvarande stabilitets- och tillvixtpakten fortfarande finns utrymme for att
framja ekonomisk tillvaxt i EU och att hdnsyn méste tas till skillnaderna i
medlemsstaternas ekonomiska och sociala situationer.

2. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens erkdnnande av att den finanspolitiska
konsolideringen maste fortsétta pa ett tillvaxtvinligt och differentierat sitt som gor det
mojligt for medlemsstaterna att inte bara investera 1 tillvdxt och skapande av
sysselsdttning utan ocksd ta itu med den hoga skuldsittningen, arbetslosheten och de
utmaningar som ett dldrande samhélle medfor.

3. Europaparlamentet framhdver den grona ekonomins potential att skapa arbetstillfdllen,
vilken enligt kommissionens uppskattningar skulle kunna skapa 5 miljoner arbetstillfdllen
senast 2020 bara inom sektorerna for effektiv energianvéndning och fornybar energi,
under forutsattning att man borjar fora en ambitids klimat- och energipolitik. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att se till att investeringsnivderna inom dessa sektorer dr
tillrackliga och att planera for den kompetens som arbetstagarna behover 1 framtiden.
Kommissionen uppmanas att ta med exploateringen av den grona ekonomins
sysselsdttningspotential som en huvudprioritering i den arliga tillvaxtéversikten for 2015.

4. Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen beaktar skillnaderna mellan
medlemsstaterna 1 de nationella reformprogrammen men uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att sdrskilt uppméarksamma regioner med permanenta naturbetingade
eller demografiska nackdelar nir medel tilldelas.

5. Europaparlamentet pAminner om att kommissionen har erként att ”den hoga
arbetslosheten och den allvarliga sociala ndden undergraver EU:s humankapital och
sociala kapital och kréiver ett ldngsiktigt, beslutsamt agerande” (COM(2014)0400).
Parlamentet uppmanar den nya kommissionen att till fullo beakta de kompromisser som
ror sociala fragor och sysselsittningen i budgeten och anpassa dem till paketet om sociala
investeringar.

6. Europaparlamentet betonar att social- och sysselséttningspolitiken inte bara bor ha ett
kostnadsperspektiv utan att hdnsyn ocksa bor tas till arbetsmarknadens strukturreformer
och den langsiktiga nyttan, for att upprétthalla investeringar i samhéllet och medborgarna
i syfte att nd Europa 2020-strategins mal och trygga framtiden och stabiliteten for
medlemsstaterna och for EU som helhet.

7. Europaparlamentet understryker att loner visserligen ar en viktig variabel for att komma
till rdtta med euroomradets makroekonomiska obalanser, men att de inte bara ar ett
ekonomiskt justeringsverktyg utan i forsta hand den inkomst som arbetstagarna ska leva
pa. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att rekommendationerna om I6ner inte
okar fattigdomen bland forvirvsarbetande eller 16neoréttvisorna inom medlemsstaterna
och heller inte drabbar ldginkomstgrupper.
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10.

11.

12.

13.

Parlamentet ar djupt bekymrat 6ver att EU &r langt ifran att uppnd Europa 2020-strategins
sysselsdttningsmal och sociala mal, sérskilt malet om minskad fattigdom, dar vi ligger
efter, eftersom antalet ménniskor som lever 1 fattigdom 6kade med 10 miljoner mellan
2010 och 2012 snarare 4n att minska. Parlamentet uppmanar den nya kommissionen att
anta en enhetlig strategi och att omedelbart begira att medlemsstaterna rapporterar om
vilka nationella framsteg som gjorts i friga om Europa 2020-strategin. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att i sina nationella reformprogram faststilla tydliga
nationella strategier for att gora framsteg i friga om Europa 2020-strategin, sirskilt nér
det géller att minska fattigdomen.

Europaparlamentet vill se samordning i forvdg av den budget-, finans- och socialpolitik
som rekommenderas 1 den europeiska planeringsterminen, 1 synnerhet i de arliga
tillvixtoversikterna och de landsspecifika rekommendationerna.

Europaparlamentet virdesitter kommissionens arbete med en ”social pelare” inom ramen
for den ekonomiska och monetira unionen (EMU) som en del av processen att integrera
den sociala dimensionen 1 de rddande strukturerna for ekonomiska styrmekanismer.
Parlamentet vill se att detta fortsétter pa ett mer ambitiost sétt for att minska
arbetslosheten, fattigdomen och den sociala utestingningen och komma till ratta med den
sociala dumpningen. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
anpassa de ekonomiska atgirder som genomfors inom ramen for den europeiska
planeringsterminen till Europa 2020-strategins sociala mal och fordragens sociala
principer.

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen anvédnder den nya resultattavlan med
sysselsittningsméssiga och sociala indikatorer for arets landsspecifika
rekommendationer, sérskilt hdnvisningarna till totala arbetsloshetsnivaer och
ungdomsarbetsloshetsnivaer, samt andelen ungdomar som varken arbetar eller studerar.
Parlamentet noterar att dessa indikatorer endast dr av analytisk art. Parlamentet begér att
man ska ta med ytterligare indikatorer pa resultattavlan sasom kvalitet i arbetslivet,
barnfattigdomsnivaer, tillgdng till hélso- och sjukvérd och hemldshet. Parlamentet begér
att dessa indikatorer ska fa ett verkligt inflytande pa hela den europeiska
planeringsterminen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att fortsatta att forbéttra
indikatorerna for dvervakning av Europa 2020-strategins sociala dimension,
miljddimension och innovationsdimension som en del av den europeiska
planeringsterminen. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta debatten om
antalet sociala indikatorer och sysselséttningsindikatorer och utvecklingen av dessa mot
bakgrund av att sociala och ekonomiska aspekter av EU édr tva sidor av samma mynt och
bada har en nyckelroll i utvecklingen av EU.

Europaparlamentet upprepar sin begéran att Eurogruppens arbetsmarknads- och
socialministrar vid behov ska sammantrida fore eurotoppmotena, for att se till att
problem pa arbetsmarknaden och det sociala omrddet behandlas mer ingdende under
diskussionerna och beslutsfattandet inom euroomradets myndigheter, med avsikt att bidra
till mdtena mellan euroomrédets stats- och regeringschefer. Parlamentet anser att det ér
viktigt att radet (sysselséttning, socialpolitik, hidlso- och sjukvard samt konsumentfragor)
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14.

och Ekofinradet hdller gemensamma moten 1 syfte att nd fram till en samstdmmig
standpunkt nér sa krivs.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens erkdnnande att de finanspolitiska
konsolideringsétgirder som vidtagits for att sdkra héllbarhet inte bara for vissa
medlemsstaters ekonomier utan for hela EU:s ekonomi har fatt allvarliga och ldngtgéende
effekter for sysselsittningen och den sociala situationen i EU. Parlamentet begir att de
sysselséttningsrelaterade och sociala skyldigheter som faststélls 1 fordragen och 1 EU:s
stadga om de grundlidggande rattigheterna omedelbart uppfylls. Parlamentet uppmanar
EU-byran for grundldggande réttigheter att gora en grundlig beddmning av atgirdernas
foljder for de grundlidggande réttigheterna och lagga fram rekommendationer i de fall d&
det har forekommit brott mot stadgan.

Sysselsdttningsfragor

15.

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet vilkomnar det italienska ordforandeskapets avsikt, som ocksé
aterfinns 1 slutsatserna frdn Europeiska radets extraordinidra mote den 30 augusti 2014, att
anordna en konferens for stats- och regeringscheferna om sysselsittningen, sarskilt
ungdomars sysselsittning.

Europaparlamentet vilkomnar att arbetsloshetsnivderna har minskat i vissa
medlemsstater. Parlamentet pAminner emellertid om att det i Europa 2020-strategin helt
riktigt sdgs att den siffra man méste ha under uppsikt dr den som anger
sysselsittningsgraden, och beklagar att de nuvarande indikatorerna for
sysselsattningsgraden inte pa ett korrekt sétt aterspeglar verkligheten pa alla
arbetsmarknader i EU.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen uppmairksammar behovet av
strukturreformer for att forbittra ramvillkoren for tillvaxt och sysselsittning, sirskilt nér
arbetslosheten dr hog, och att manga mdjligheter kan 6ppnas pa bade nationell niva och
EU-niva genom att den inre marknaden fullbordas.

Europaparlamentet uppmanar den nya kommissionen att verkligen prioritera en
aterhdmtning av sysselséttningen genom att inrdtta en ambitids och helhetsinriktad
strategi for skapandet av kvalitativa arbetstillfdllen, vilken bor involvera samtliga nya
kommissionsledaméter. Parlamentet anser darfor att kommissionsledamoten med ansvar
for sysselséttning och socialpolitik bor utarbeta en plan for alla politikomraden som
inbegriper konkreta dtgérder for att framja sysselséttning av god kvalitet.

Europaparlamentet anser att EU:s konkurrenskraft inte kan ateruppréttas enbart genom
kostnadsminskningar utan att detta méste atfoljas av okade investeringar i forskning och
utveckling, utbildning och kompetens samt battre resurseffektivitet. Parlamentet
efterlyser mer anpassningsbara och dynamiska arbetsmarknader som kan justeras efter
ekonomiska storningar utan att det leder till kollektiva uppségningar och en overdriven
justering av l6nerna. Parlamentet pAminner om att kdpkraften for manga av EU:s
arbetstagare har minskat kraftigt, att hushéllens inkomster har sjunkit och att den
inhemska efterfragan har minskat. Parlamentet anser att fOr att aterupprétta var ekonomis
nodvéndiga konkurrenskraft méste EU ocksé ta hdnsyn till strategier som inriktas pa
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

andra produktionskostnader, prisutvecklingar och vinstmarginaler och pa
sektorsovergripande strategier inriktade pé att frimja innovation, produktivitet och
kvalitet.

Europaparlamentet dr oroat over de stindigt vixande formogenhets- och
inkomstklyftorna som urholkar kdpkraften, den inhemska efterfrigan och investeringarna
1 den reala ekonomin. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att inkludera atgarder for
att minska dessa klyftor 1 sina nationella reformprogram 1 syfte att stirka tillvaxten,
sysselsittningen och den sociala sammanhallningen.

Europaparlamentet understryker behovet av att styra skattebordan frén arbete till andra
former av hallbar beskattning i syfte att frimja tillvéxt och skapande av arbetstillfallen.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens landsspecifika rekommendationer om
miljobeskattning och uppmanar medlemsstaterna att genomfora rekommendationerna och
samtidigt se till att i synnerhet de ldgre inkomsterna gynnas. Parlamentet understryker de
positiva budget-, sysselséttnings- och miljoeffekterna samt de sociala effekterna av en
vaxling fran skatt pa arbete till en miljéskatt och en utfasning av miljoskadliga &mnen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att gora miljobeskattning till en prioriterad fraga i
nésta arliga tillvaxtoversikt.

Europaparlamentet dr oroat over att den finansiella fragmenteringen i euroomradet i1 vissa
fall kan dventyra de smd och medelstora foretagens tillvéxt och héllbarhet. Parlamentet
kréaver att utlaningskapaciteten i ekonomin aterstélls sa att de sma och medelstora
foretagen kan investera och skapa arbetstillfdllen, och att entreprendrskap underléttas och
att det blir lattare for smd och medelstora foretag att 3 tilltrdde till program som Cosme
och Horisont 2020.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att avskaffa onddiga administrativa
bordor for egenforetagare, mikroforetag och sma och medelstora foretag, och att forbéttra
forutséttningarna for att starta foretag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan drdjsmal, pa grundval av artikel 9 i
EUF-fordraget, konkretisera den investeringsplan pd 300 miljarder euro som man gett
l6fte om, och efterlyser en beddmning av huruvida detta belopp ar tillrdckligt for att
ateruppratta EU:s fulla potential att skapa tillvéxt, konkurrenskraft och kvalitativa
arbetstillféllen.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens uppmaning i det allmdnna meddelandet
om de landsspecifika rekommendationerna 1 EU som helhet att investera mer 1 forskning
och utveckling, innovation, utbildning, kompetens och aktiv arbetsmarknadspolitik, samt
1 energi, transporter och den digitala ekonomin.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att starka EU:s industri genom att tillimpa
en flexiblare konkurrenspolitik som frimjar konkurrens och sysselsittning, tillsammans
med en ekologisk och digital 6vergangsplan. Parlamentet uppmanar pa nytt
kommissionen att efter samrad med arbetsmarknadens parter utarbeta ett forslag till
rittsakt 1 fraga om information och samrdd med anstéllda och planering och hantering av
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28.

29.

30.

31.

32.

omstruktureringar for att sdkerstélla en ekonomisk och socialt ansvarsfull anpassning till
fordndringar frdn EU:s industri pd ett sddant sétt att arbetstagarnas réttigheter upprétthalls
utan att lagstiftningsbordan blir for stor for foretagen, sérskilt de sma och medelstora
foretagen.

Europaparlamentet dr oroat dver att det 1 flera medlemsstater och sektorer parallellt med
allt farre arbetstillfdllen sker en forsdmring av kvaliteten i arbetet, en 6kning av otrygga
anstdllningsformer och en forsdmring av grundliaggande arbetsnormer. Parlamentet
betonar att kommissionen och medlemsstaterna méste vidta specifika atgéarder for att
forbattra arbetskvaliteten 1 syfte att se till att kompetensen motsvarar arbetsmarknadens
behov. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta specifika
atgirder fOr att ta itu med de ytterligare problem som orsakas av ofrivilliga
deltidsanstillningar och ofrivilligt tillfdlliga kontrakt, osékra anstéllningsavtal (t.ex. dér
antalet arbetstimmar ej avtalats), oegentliga egenforetagare samt odeklarerat arbete.
Parlamentet vilkomnar darfér kommissionens initiativ med avseende pé en europeisk
plattform mot odeklarerat arbete. Parlamentet upprepar sin uppmaning till
medlemsstaterna att se till att personer med otrygga eller tillfdlliga kontrakt eller
deltidsanstéllningar eller personer som dr egenforetagare har tillgang till en uppsittning
rattigheter och ett fullgott socialt skydd.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att dess politiska riktlinjer framjar
arbetsmarknadsreformer som bl.a. r inriktade pa att minska segmenteringen, underlétta
bytet av anstéllning, forbéttra inkluderingen av utsatta grupper pd arbetsmarknaden,
minska fattigdom trots arbete, fraimja jamstélldheten, stirka réttigheterna for arbetstagare
med atypiska avtal samt erbjuda béttre socialt skydd for egenforetagare.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen i sin arsrapport frdn 2013 om
sysselsdttning och sociala forhallanden i EU betonar vikten av utgifter for socialt skydd
som en sdkerhetsanordning for sociala risker. Parlamentet pdminner om vikten av
stabilisatorer for att kunna ta itu med asymmetriska chocker, undvika alltfor stora
nedskérningar i de nationella vélfardssystemen och didrmed stirka hallbarheten i hela
EMU. Parlamentet uppmanar kommissionen att 1 sina landsspecifika rekommendationer
betona vikten av att bevara starka automatiska stabilisatorer i medlemsstaterna med tanke
pa deras ytterst viktiga roll for att uppratthalla social sammanhallning och stimulera
inhemsk efterfragan och ekonomisk tillvixt. Parlamentet uppmanar aterigen
kommissionen att ta fram en gronbok om automatiska stabilisatorer i euroomradet.

Europaparlamentet noterar det italienska ordférandeskapets avsikt, som beskrivs i dess
program, att inleda en diskussion om automatiska stabilisatorer pd EU-niva, med sdrskilt
fokus pé att eventuellt inrétta ett system for arbetsloshetsunderstdd i euroomradet.

Europaparlamentet betonar vikten av aktiva arbetsmarknadsatgérder for alla som ett
strategiskt verktyg for att frimja sysselsdttning 1 den rddande situationen. Parlamentet ar
djupt oroat over att flera medlemsstater trots 6kad arbetsloshet har minskat
budgetanslagen till aktiva och inkluderande arbetsmarknadsatgirder. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att 6ka de aktiva arbetsmarknadséatgéardernas rackvidd och
effektivitet, i nira samarbete med arbetsmarknadens parter.
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33. Europaparlamentet vilkomnar antagandet av Europaparlamentets och radets beslut nr
573/2014/EU av den 15 maj 2014 om ett utokat samarbete mellan de offentliga
arbetsformedlingarna. Parlamentet noterar forslaget frin januari 2014 om en ny
forordning om Eures (den europeiska portalen for rorlighet i arbetslivet). Parlamentet
uppmanar parlamentet och radet att utan dr6jsmal diskutera reformen sa att Eures kan bli
ett effektivt instrument for att frimja rorlighet for arbetskraften i EU 1 enlighet med
bestimmelserna 1 forordning (EU) nr 1296/2013 och for att framja mangfalden.
Parlamentet pdminner om att rorligheten dven i fortsdttningen méste vara frivillig och att
den inte far leda till minskade insatser att skapa arbetstillfallen och praktikplatser pa
plats. Parlamentet betonar att tillforlitlig och professionell information om arbets- och
levnadsvillkoren 1 andra medlemsstater dr en forutséttning for ett vél fungerande
europeiskt ekonomiskt omrade.

34. Europaparlamentet understryker den stora miangden arbetstagare, sarskilt unga
arbetstagare, som ldmnar sina hemldnder for att soka sig till andra lander i EU i hopp om
att hitta ett arbete. Parlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att tillsammans
med medlemsstaterna frimja arbetstagarnas rorlighet 1 EU 1 syfte att garantera fri
rorlighet samtidigt som man upprétthdller principen om likabehandling och varnar 16ner
och sociala normer. Parlamentet uppmanar varje medlemsstat att inrétta sociala och
arbetsrittsliga forhdllanden som stimmer 6verens med Europa 2020-strategin.

35. Europaparlamentet dr bekymrat ver att utbudet av kompetens inom naturvetenskap,
teknik, ingenjorsvetenskap och matematik inte kommer att motsvara foretagens dkande
efterfragan under kommande ar och att arbetskraftens forméga till anpassning och
framsteg dirmed kommer att minska inom EU. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att investera i modernisering av utbildningsvisendet, inklusive livsldngt ldrande, sdrskilt
larlingsutbildningar med bade teori och praktik, och att underlitta 6vergéngen fran skola
till arbetsliv.

36. Europaparlamentet anser att det finns ett stort behov av att forbattra ledarskaps- och
foretagarkompetensen hos unga ménniskor, sa att nya och nystartade foretag kan utnyttja
nya marknader och forverkliga sin tillvixtpotential och sé att unga méanniskor kan bli
foretagare och inte endast anstéllda.

37. Europaparlamentet noterar att banklén fortfarande &r den vanligaste finansieringskallan i
EU. Parlamentet anser dock att det finns verkliga vinster i nya finansieringsformer,
genom innovativa system och ldsningar som inte inbegriper banker, sdsom
grasrotsfinansiering, smaforetagsinglar, person-till-person-1an, mikroldn, lattillgédngliga
organ for mikrokrediter och andra verktyg som kan forse nystartade foretag och smé och
medelstora foretag med mycket viktiga investeringar for att vdxa och skapa
arbetstillfallen.

38. Europaparlamentet vilkomnar att ungdomsarbetslosheten minskat, men papekar att
nivaerna fortfarande ir alarmerande: 22 % 1 EU-28 och 23,1 % i euroomradet.
Parlamentet understryker de orovickande skillnaderna mellan medlemsstaterna (7,8 % i
Tyskland och 56,3 % i Grekland i april 2014). Parlamentet betonar att otrygga
anstéllningar och undersysselséttning ocksd har dkat och pdminner om att &ven om
ungdomar hittar ett arbete maste manga av dem — i genomsnitt 43 % jamfort med 13 %

PE537.203v02-00 10/16 AD\1034488SV.doc



39.

40.

41.

42.

bland vuxna arbetstagare — finna sig 1 otrygga arbetsforhéllanden eller ofrivilliga
deltidsanstéllningar. Parlamentet uttrycker ocksa sin oro dver det 6kande antalet unga
arbetslosa 1 manga medlemsstater som dr hemlosa.

Europaparlamentet vilkomnar att ungdomsgarantin ndmns i de flesta landsspecifika
rekommendationer. Parlamentet uppmanar kommissionen att noggrant 6vervaka de
problem som tas upp i 2014 &rs landsspecifika rekommendationer nér det géller
kvaliteten pd erbjudanden, bristen pa aktiva atgérder riktade till ungdomar som varken
arbetar eller studerar samt arbetsformedlingarnas administrativa kapacitet och bristen pa
effektivt deltagande frdn alla relevanta parters sida, och att samtidigt faststdlla basta
praxis som kan tjana som riktmérke for att forbattra programmen. Parlamentet efterlyser
mer insyn 1 Overvakningen av genomforandet och en ambitidsare instillning till atgérder
for att ta itu med de medlemsstater som inte uppvisar nagra framsteg i detta avseende
samt att mojligheten att tidigareldgga anslag anvénds béttre. Parlamentet betonar 1
samband med detta att ungdomssysselsittningsinitiativet bor ses som ett incitament for
samtliga medlemsstater att utnyttja Europeiska socialfonden for att finansiera bredare
projekt som ror ungdomar, sérskilt projekt som avser fattigdom och social delaktighet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla en europeisk ram for
miniminormer for genomforandet av ungdomsgarantin, inklusive larlingsutbildningar och
arbetstillfdllen av kvalitet, skiliga l6ner for unga och tillgng till arbetsformedlingar och
rattigheter, och att de d&ven bor omfatta unga mellan 25 och 30 ér. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att anvinda den tillgangliga budgeten pa ett effektivt sitt och att utan
dr6jsmél genomfora ungdomsgarantin. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att prioritera ungdomsgarantin och att se till att budgetanslagen
tidigareldggs de forsta tvéd aren. Parlamentet begiér att den tillgéngliga budgeten 6kar
under den utlovade halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen och pdminner om att
ILO (Internationella arbetstagarorganisationen) uppskattat att ett belopp pa 21 miljarder
euro skulle vara nddviandigt for att 16sa problemen med ungdomsarbetslosheten i
euroomradet. Parlamentet ser denna 6kning som en ndodvéndig investering med tanke pa
att ungdomsarbetslosheten arligen ger upphov till en enorm ekonomisk forlust som
uppgér till 153 miljarder euro, vilket motsvarar 1,2 procent av EU:s BNP (Eurofound,
2012)".

Europaparlamentet understryker vikten av att betona praktiska fardigheter och
yrkesutbildning som omfattar bade teori och praktik, vilket gér ungdomar mer
anstéllningsbara.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forbattra samarbetet mellan foretagen
och utbildningssektorn pa alla nivéer.

! Eurofound (2012), Unga ménniskor som varken arbetar eller studerar: utmérkande drag, kostnader och
politiska atgirder i Europa, Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

Europaparlamentet noterar radets rekommendation om kvalitetskriterier for
praktikprogram fran mars 2014 for att forhindra diskriminering och exploatering av unga
arbetstagare. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att som en del
av den europeiska planeringsterminen inforliva dessa rekommendationer i de nationella
reformprogrammen och de landsspecifika rekommendationerna.

Europaparlamentet noterar med oro att arbetsloshetsnivaerna for kvinnor &r hogre dn de
totala nivderna (11,7 % 1 EU-18 och 10,4 % 1 EU-28, jamf{ort med 11,5 % respektive
10,2 %). Parlamentet efterlyser darfor sarskilda planer for skapandet av kvalitativa
arbetstillfillen med &tgédrder som dr inriktade pd kvinnor. Parlamentet efterlyser
integrering av ett jamstéilldhetsperspektiv i rekommendationerna och papekar att en 6kad
jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden inte
far hotas av andra rekommendationer. Parlamentet efterlyser inrdttandet av sdrskilda
rekommendationer i syfte att minska Ioneskillnaderna mellan kénen och
pensionsskillnaderna, som inte bara bromsar ekonomin och konkurrenskraften utan dven
ar ett tecken pa social ordttvisa.

Europaparlamentet vilkomnar de rekommendationer som tar upp de 1dga
sysselsdttningsnivdaerna bland kvinnor. Parlamentet uppmanar kommissionen att infora ett
bredare jadmstélldhetsperspektiv, som inte bara avser sysselsittningsnivaerna, i nista
arliga tillvaxtoversikt. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med segregeringen
pé arbetsmarknaden och den ojdamlika fordelningen av vardansvar. Parlamentet efterlyser
kvalitativa offentliga tjanster till ett rimligt pris inom omrédet for barnomsorg och véard
av personer i beroendestdllning, vilket kommer att mdjliggora en dtergéng till arbete och
gora det littare att forena arbete och familjeliv, sérskilt for kvinnor.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att 14gga sérskild tonvikt vid den hoga
ungdomsarbetsldsheten bland missgynnade grupper, och att prioritera tillgang till och
integration pé arbetsmarknaden samt effektivisera atgarder for tillgdng och integration,
eftersom sysselsittning ar avgorande for att integrationen ska lyckas.

Europaparlamentet dr djupt bekymrat dver att langtidsarbetslosa och dldre arbetstagare
har hogre arbetsloshet och storre svarigheter att komma tillbaka till arbetsmarknaden.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att till fullo utnyttja Europeiska socialfonden for
att hjédlpa dessa arbetstagare att pa nytt komma in pé arbetsmarknaden.

Europaparlamentet konstaterar med oro att anstillda 6ver 40 ar ofta inte ldngre far
lamplig utbildning och vidareutbildning pa sina arbetsplatser. Parlamentet uppmanar
dérfor arbetsgivare, arbetsmarknadens parter och nationella regeringar att forverkliga
koncept och métningar for ett verkligt livsldngt larande pé arbetsmarknaden i syfte att sa
snart som mojligt astadkomma betydande forbéttringar nér det géller dldre arbetstagares
kvalifikationer.

Fattigdom och social utestingning

49.

Europaparlamentet vialkomnar de landsspecifika rekommendationer som syftar till att 6ka
dndamaélsenligheten och tickningen av minimiinkomstsystem och social trygghet och
antalet landsspecifika rekommendationer som avser politik for integrering pa
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51.

52.

53.

54.

arbetsmarknaden. Parlamentet anser emellertid att den ojdmna och svaga tillvixt som
kommissionen forvintar sig for 2014 och 2015 inte kommer att rdcka for att ta itu med
atstramningsdtgédrdernas och krisens allvarliga inverkan pd kampen mot fattigdom och
social utestdngning och pé uppndendet av Europa 2020-malen. Parlamentet begér att
medlemsstaterna noggrant foljer upp rekommendationerna och agerar utifrdn dem samt
foreslar sarskilda, mélinriktade atgérder inom ramen for sina nationella reformprogram i
syfte att ta itu med fattigdomen, sdrskilt hemldsheten och barnfattigdomen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i hogre grad koppla den europeiska
planeringsterminen till de sociala Europa 2020-mélen. Parlamentet anser att de nationella
reformprogrammen bor rapportera vilka framsteg som gors 1 fraga om de nationella
fattigdomsmalen och visa hur man bidrar till det gemensamt 6verenskomna dverordnade
fattigdomsmalet inom Europa 2020. Parlamentet uppmanar kommissionen att utférda
landsspecifika rekommendationer om fattigdomsbekdmpning f6r samtliga medlemsstater
1 framtiden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora sérskilda atgarder for
social integration och antidiskrimineringsatgarder for att minska fattigdomen bland de
grupper som 16per storst risk for social utestingning. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att genomfora en omfattande, aktiv integrationsstrategi genom att
tillhandahalla ett lampligt minimiinkomstsystem och ett system for social trygghet i
enlighet med sin nationella praxis, inbegripet bestimmelser 1 kollektivavtal eller nationell
lagstiftning.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att, med beaktande av radets
rekommendation av den 9 och 10 december 2013 om verkningsfulla dtgirder for
integrering av romer i medlemsstaterna, genomfora langsiktiga, riktade och integrerade
atgdrder for att minska den sociala och ekonomiska marginaliseringen av romska
befolkningsgrupper, sarskilt genom att anta atgérder for deras integrering pa
arbetsmarknaden, dven genom en stirkt koppling mellan socialt stod och aktivering, och
genom Okad skolnérvaro for romska barn och farre tidiga avhopp fran skolan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart ta itu med den alarmerande
Okningen av barnfattigdomen 1 hela Europa genom att infora en garanti for barn mot
fattigdom. Parlamentet anser att en sddan garanti r av yttersta vikt for att skydda barn
som har drabbats av konsekvenserna av den nuvarande ekonomiska och sociala krisen.

Europaparlamentet beklagar att kommissionens rekommendationer om pensioner gjordes
utan att ndgon hénsyn togs till parlamentets stindpunkt om gron- och vitbdckerna om
pensioner. Parlamentet framhaller att pensionsreformerna kraver nationell politisk och
social sammanhallning och bara kan bli framgéngsrika om de framfoérhandlas
tillsammans med arbetsmarknadens parter, och att de nddvéndiga omfattande reformerna
av medlemsstaternas pensionssystem bor utformas, formuleras och antas pa sa sitt att
man kan sékerstélla att dessa blir hédllbara samtidigt som pensionernas tillrdcklighet inte
dventyras, helt i 0verensstimmelse med Europa 2020-strategins ekonomiska och sociala
prioriteringar.

Europaparlamentet beklagar att sa fa landsspecifika rekommendationer tar itu med
problemet med fattigdom bland forvirvsarbetande eller hemlosheten. Parlamentet
papekar att nya typer av fattigdom som beroér medel- och arbetarklassen uppstar i vissa
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fall, dir problem med att betala bolén leder till ett stigande antal vrakningar och
utmadtningar. Parlamentet uppmanar kommissionen att tydligt ta upp fattigdomen bland
forvarvsarbetande och bland ménniskor med begréinsad eller ingen koppling till
arbetsmarknaden i den érliga tillvixtundersokningen 2015. Parlamentet rekommenderar
kommissionen och medlemsstaterna att genomfora integrerade tgdrder som framjar
subventionerat boende och boende till ett rimligt pris, effektiva forebyggande politiska
atgirder fOr att minska antalet vrakningar och atgérder for att ta itu med
energifattigdomen, som ocksé okar.

55. Europaparlamentet vilkomnar att en del landsspecifika rekommendationer handlar om
kampen mot barnfattigdom och barnomsorg till ett rimligt pris, men vill se fler atgérder
som &r inriktade pa laginkomstfamiljer. Parlamentet efterlyser fler reckommendationer om
strategier for social delaktighet, bland annat kampen mot extrema former av fattigdom
sdsom hemldshet.

56. Europaparlamentet noterar kommissionens stdd for aktiva integrationsstrategier.
Parlamentet anser dock att sddana strategier maste innefatta atgirder for att integrera
personer med funktionshinder och nedsatt arbetsformaga pd arbetsmarknaden.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att beakta mervirdet av att uppmuntra
arbetsgivare att anstdlla personer som befinner sig ldngst fran arbetsmarknaden genom att
utveckla en vil balanserad blandning av ansvarsomraden och stddnitverk som inbegriper
alla relevanta aktorer i utformningen av medlemsstaternas arbetsmarknadsétgérder.

57. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stddja ett effektivt utnyttjande av EU:s
medel for att minska fattigdomen genom partnerskap som inbegriper civilsamhéllet.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna, sirskilt dem som har hogst arbetsloshets- och
fattigdomsnivéer, att anvénda 25 % av sitt sammanhéallningsstod till program knutna till
Europeiska socialfonden. Mot bakgrund av de hoga fattigdomsnivaerna begéir
parlamentet ocksd en utvirdering av huruvida fonden for europeiskt bistand till dem som
har det sdmst stillt forfogar over tillrdckliga medel och, om sé inte ar fallet, att
mojligheten till en 6kning dvervigs vid halvtidsdversynen av den flerdriga budgetramen.

58. Europaparlamentet haller med kommissionen om att medlemsstaterna maste ta itu med
hemldsheten genom Overgripande strategier som baseras pa forebyggande, bostadsstyrda
metoder och oversyn av regler och praxis i friga om vrakning samt pa att stoppa
kriminaliseringen av hemldsa. Parlamentet efterlyser forbéttring nér det géller det
griansoverskridande utbytet av basta praxis och 6msesidigt larande och erkdnner den roll
som Progress spelar i detta ssmmanhang.

59. Europaparlamentet vilkomnar rekommendationen att investera 1 utbildning, men ser med
oro pd att over 20 medlemsstater har minskat utgifterna for utbildning relativt sett (rdknat
som procent av BNP), vilket kan sta i vigen for deras mdjligheter att skapa tillvaxt och
arbetstillfdllen och for deras konkurrenskraft. Parlamentet betonar att minskade
investeringar pa dessa omraden gor EU mer strukturellt sirbart, eftersom det uppkommer
en obalans mellan det vixande behovet av hogutbildad arbetskraft och det faktum att en
stor del av arbetskraften i manga medlemslander for narvarande &r lagutbildad.
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60.

Europaparlamentet noterar kommissionens rekommendation att reformera hélso- och
sjukvérdssystemen sa att dessa kan uppfylla sina mal att erbjuda allménheten tillgéng till
hilso- och sjukvérdstjanster av hog kvalitet pé ett kostnadseffektivt sétt och att garantera
att de dr finansiellt hallbara.

Demokratisk legitimitet

61.

62.

63.

Europaparlamentet upprepar sin begéran om ett 6kat och strukturerat deltagande for det
civila samhillet pa medlemsstats- och EU-niva, for att garantera den europeiska
planeringsterminens legitimitet och forbéttra dess &ndamaélsenlighet. Parlamentet ser 1
detta sammanhang fram emot kommissionens planerade involvering av arbetsmarknadens
parter nir det géller kommittén for dialog mellan sektorns arbetsmarknadsparter innan
2015 ars arliga tillvaxtoversikt antas.

Europaparlamentet ar kritiskt mot att inte alla medlemsstater har involverat bade sina
nationella parlament och sina arbetsmarknadsparter och det civila samhéllet 1
utarbetandet av sina nationella reformprogram. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att ta med en utforlig dversikt 1 sina nationella reformprogram dér det framgar vem som
varit involverad och pa vilket sétt. Parlamentet uppmanar kommissionen att skaffa sig en
uppfattning om olika nationell praxis 1 friga om parlamentariska férfaranden och
intressenternas medverkan i den europeiska planeringsterminen.

Europaparlamentet finner det orovickande att medlemsstater som omfattas av program
for finansiellt stdd inte har fatt rekommendationer rérande Europa 2020-malen.
Parlamentet uppmanar kommissionen att bedoma hur det ekonomiska
anpassningsprogrammet kan komma att pdverka framstegen mot de 6verordnade malen
for Europa 2020-strategin och foresla andringar for att se till att anpassningsprogrammet
overensstimmer med Europa 2020-malen.
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