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FÖRSLAG

Utskottet för sysselsättning och sociala frågor uppmanar utskottet för ekonomi och 
valutafrågor att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

– med beaktande av sina resolutioner av den 14 september 20111 och av den 16 januari 
20142 om en EU-strategi mot hemlöshet, och av följande skäl:

A. Efter sex år av ekonomisk kris och negativ tillväxt har den ekonomiska återhämtningen 
långsamt tagit fart och förväntas sprida sig till alla medlemsstater under 2015. 
Kommissionens prognoser för den ekonomiska återhämtningen är fortfarande bräckliga, 
och reformerna måste fortsätta för att uppfylla medborgarnas krav när det gäller 
sysselsättning och samhälleliga behov och för att återupprätta produktiviteten och 
konkurrenskraften. Kommissionen är medveten om att den sociala situationen i flera 
delar av EU är pressad, att arbetslösheten är högre än någonsin och att skillnaderna 
mellan regioner och mellan medlemsstater ökar. Åtgärder för att ta itu med arbetslösheten 
och den sociala situationen skulle underlätta konkurrenskraften och tillväxtutsikterna.

B. Trots en liten minskning är arbetslöshetssiffrorna och ungdomsarbetslöshetssiffrorna i EU 
fortfarande oerhört alarmerande (25,005 miljoner arbetslösa i EU-28 i juni 2014 och 
5,06 miljoner arbetslösa ungdomar i EU-28 i juli 2014). Skillnaderna mellan 
medlemsstaternas allmänna arbetslöshetsnivåer och ungdomsarbetslöshetsnivåerna (5 % 
är arbetslösa i Österrike, jämfört med 27,3 % i Grekland, och 9,3 % av ungdomarna är 
arbetslösa i Österrike, jämfört med 53,8 % i Spanien) utgör en stor risk både för den 
ekonomiska stabiliteten i EU och för den europeiska sociala sammanhållningen.

C. Kommissionen har konstaterat att många medlemsstater redan har inlett viktiga reformer, 
såsom att stärka och förbättra effekten av den aktiva arbetsmarknadspolitiken och skapa 
ett gynnsamt företagsklimat.

D. Kommissionen understryker den betydelse som innovation, forskning och utveckling har 
för att skapa mervärde och att det ökande kompetensglappet framför allt påverkar 
kunskapssektorerna.

E. Splittringen på arbetsmarknaden är nu en av de främsta orsakerna till ojämlikhet mellan 
medlemsstater och mellan olika sektorer. Detta framgår av skillnaderna i tillgången till 
sysselsättning (även höga inträdeshinder), arbetsvillkor eller lönenivåer som ibland inte 
kan garantera en rimlig levnadsstandard samt den ökande polariseringen mellan låg- och 
högkvalificerat arbete, som kan försvåra rörligheten på arbetsmarknaden. Det krävs 
fortfarande reformer för att sådan splittring ska upphöra.

F. Fastställandet av minimilöner tillhör medlemsstaternas behörighetsområde.

1 EUT C 51 E, 22.2.2013, s. 101.
2 Antagna texter, P6_TA(2014)0043.
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G. EU:s lagstiftning om arbetsvillkor, diskriminering och hälsa och säkerhet på arbetsplatsen 
skyddar arbetstagare från att utnyttjas och diskrimineras och bidrar också till att integrera 
grupper som kvinnor och funktionshindrade på arbetsmarknaden. Kostnaden för 
arbetsplatsolyckor och yrkessjukdomar beräknas uppgå till mellan 2,6 och 3,8 % av BNP, 
medan varje euro som läggs på att genomföra hälso- och säkerhetskrav beräknas ge 
2,2 euro tillbaka till företagen.

H. Den ekonomiska och finansiella krisen har tydligt visat hur bräckliga de offentliga 
finanserna är i vissa medlemsstater.

I. För att motverka krisen har de offentliga finanserna i vissa av medlemsstaterna skurits 
ned kraftigt samtidigt som efterfrågan på social trygghet har ökat på grund av ökad 
arbetslöshet. De statliga budgetmedlen för social trygghet har dessutom blivit än mer 
ansträngda genom att avgiftsinbetalningarna minskat till följd av att många förlorat 
arbetet eller fått sänkt lön, varför det har uppstått ett reellt hot mot den europeiska sociala 
modellen.

J. Kommissionen har erkänt att åtstramningspolitiken som genomförts till följd av den 
allvarliga situationen i flera av EU:s ekonomier har haft en negativ inverkan på den 
ekonomiska tillväxten och på sociala aspekter, vilket anges i kommissionens meddelande 
av den 2 juni 2014 (COM(2014)0400): ”Krisen och de politiska åtgärdernas inverkan på 
den ekonomiska och sociala situationen har också fått följder i fråga om ojämlikhet. Den 
strukturella karaktären hos viss arbetslöshet, den begränsade tillgången till utbildning och 
vård och vissa skatte- och förmånsreformer kan slå ojämlikt mot de mer utsatta 
samhällsgrupperna.” 

K. I artikel 9 i EUF-fördraget fastslås att unionen ”vid fastställandet och genomförandet av 
sin politik och verksamhet ska […] beakta de krav som är förknippade med främjandet av 
hög sysselsättning, garantier för ett fullgott socialt skydd, kampen mot social 
utestängning samt en hög utbildningsnivå och en hög hälsoskyddsnivå för människor”. 
Det är viktigt att genomföra denna övergripande klausul i tillräcklig utsträckning inom 
samtliga politikområden för att målen i artikel 3 i EUF-fördraget ska kunna uppnås. I 
artikel 174 i EUF-fördraget fastslås att ”för att främja en harmonisk utveckling inom hela 
unionen, [ska unionen] utveckla och fullfölja sin verksamhet för att stärka sin 
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhållning. Särskild hänsyn ska tas till dels 
landsbygdsområden, dels områden som påverkas av strukturomvandlingar och dels 
regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar, 
såsom de nordligaste regionerna med mycket låg befolkningstäthet, öregioner, 
gränsregioner och bergsregioner.”

L. Endast 7,5 miljoner, eller 3,1 % av arbetskraften i EU, är för närvarande anställda i en 
annan medlemsstat. De unga är den grupp som troligen är mest rörlig.

M. Till följd av krisen är det oerhört dyrt och svårt för små och medelstora företag och 
mikroföretag att få tillgång till finansiering, vilket hindrar dem från att växa och skapa 
arbetstillfällen. Kommissionen och medlemsstaterna behöver därför stödja de små och 
medelstora företagens utveckling i syfte att främja en smart och hållbar tillväxt för alla 
och sysselsättning av god kvalitet i EU, i enlighet med Europa 2020-målen.
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1. Europaparlamentet välkomnar att fokuseringen för 2014 års landsspecifika 
rekommendationer har övergått från att endast främja budgetkonsolidering till att stärka 
villkoren för hållbar tillväxt och sysselsättning. Parlamentet påminner om att det inom 
ramen för den nuvarande stabilitets- och tillväxtpakten fortfarande finns utrymme för att 
främja ekonomisk tillväxt i EU och att hänsyn måste tas till skillnaderna i 
medlemsstaternas ekonomiska och sociala situationer.

2. Europaparlamentet välkomnar kommissionens erkännande av att den finanspolitiska 
konsolideringen måste fortsätta på ett tillväxtvänligt och differentierat sätt som gör det 
möjligt för medlemsstaterna att inte bara investera i tillväxt och skapande av 
sysselsättning utan också ta itu med den höga skuldsättningen, arbetslösheten och de 
utmaningar som ett åldrande samhälle medför.

3. Europaparlamentet framhäver den gröna ekonomins potential att skapa arbetstillfällen, 
vilken enligt kommissionens uppskattningar skulle kunna skapa 5 miljoner arbetstillfällen 
senast 2020 bara inom sektorerna för effektiv energianvändning och förnybar energi, 
under förutsättning att man börjar föra en ambitiös klimat- och energipolitik. Parlamentet 
uppmanar medlemsstaterna att se till att investeringsnivåerna inom dessa sektorer är 
tillräckliga och att planera för den kompetens som arbetstagarna behöver i framtiden. 
Kommissionen uppmanas att ta med exploateringen av den gröna ekonomins 
sysselsättningspotential som en huvudprioritering i den årliga tillväxtöversikten för 2015.

4. Europaparlamentet välkomnar att kommissionen beaktar skillnaderna mellan 
medlemsstaterna i de nationella reformprogrammen men uppmanar kommissionen och 
medlemsstaterna att särskilt uppmärksamma regioner med permanenta naturbetingade 
eller demografiska nackdelar när medel tilldelas.

5. Europaparlamentet påminner om att kommissionen har erkänt att ”den höga 
arbetslösheten och den allvarliga sociala nöden undergräver EU:s humankapital och 
sociala kapital och kräver ett långsiktigt, beslutsamt agerande” (COM(2014)0400). 
Parlamentet uppmanar den nya kommissionen att till fullo beakta de kompromisser som 
rör sociala frågor och sysselsättningen i budgeten och anpassa dem till paketet om sociala 
investeringar.

6. Europaparlamentet betonar att social- och sysselsättningspolitiken inte bara bör ha ett 
kostnadsperspektiv utan att hänsyn också bör tas till arbetsmarknadens strukturreformer 
och den långsiktiga nyttan, för att upprätthålla investeringar i samhället och medborgarna 
i syfte att nå Europa 2020-strategins mål och trygga framtiden och stabiliteten för 
medlemsstaterna och för EU som helhet.

7. Europaparlamentet understryker att löner visserligen är en viktig variabel för att komma 
till rätta med euroområdets makroekonomiska obalanser, men att de inte bara är ett 
ekonomiskt justeringsverktyg utan i första hand den inkomst som arbetstagarna ska leva 
på. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att rekommendationerna om löner inte 
ökar fattigdomen bland förvärvsarbetande eller löneorättvisorna inom medlemsstaterna 
och heller inte drabbar låginkomstgrupper.
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8. Parlamentet är djupt bekymrat över att EU är långt ifrån att uppnå Europa 2020-strategins 
sysselsättningsmål och sociala mål, särskilt målet om minskad fattigdom, där vi ligger 
efter, eftersom antalet människor som lever i fattigdom ökade med 10 miljoner mellan 
2010 och 2012 snarare än att minska. Parlamentet uppmanar den nya kommissionen att 
anta en enhetlig strategi och att omedelbart begära att medlemsstaterna rapporterar om 
vilka nationella framsteg som gjorts i fråga om Europa 2020-strategin. Parlamentet 
uppmanar medlemsstaterna att i sina nationella reformprogram fastställa tydliga 
nationella strategier för att göra framsteg i fråga om Europa 2020-strategin, särskilt när 
det gäller att minska fattigdomen.

9. Europaparlamentet vill se samordning i förväg av den budget-, finans- och socialpolitik 
som rekommenderas i den europeiska planeringsterminen, i synnerhet i de årliga 
tillväxtöversikterna och de landsspecifika rekommendationerna.

10. Europaparlamentet värdesätter kommissionens arbete med en ”social pelare” inom ramen 
för den ekonomiska och monetära unionen (EMU) som en del av processen att integrera 
den sociala dimensionen i de rådande strukturerna för ekonomiska styrmekanismer. 
Parlamentet vill se att detta fortsätter på ett mer ambitiöst sätt för att minska 
arbetslösheten, fattigdomen och den sociala utestängningen och komma till rätta med den 
sociala dumpningen. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 
anpassa de ekonomiska åtgärder som genomförs inom ramen för den europeiska 
planeringsterminen till Europa 2020-strategins sociala mål och fördragens sociala 
principer.

11. Europaparlamentet välkomnar att kommissionen använder den nya resultattavlan med 
sysselsättningsmässiga och sociala indikatorer för årets landsspecifika 
rekommendationer, särskilt hänvisningarna till totala arbetslöshetsnivåer och 
ungdomsarbetslöshetsnivåer, samt andelen ungdomar som varken arbetar eller studerar. 
Parlamentet noterar att dessa indikatorer endast är av analytisk art. Parlamentet begär att 
man ska ta med ytterligare indikatorer på resultattavlan såsom kvalitet i arbetslivet, 
barnfattigdomsnivåer, tillgång till hälso- och sjukvård och hemlöshet. Parlamentet begär 
att dessa indikatorer ska få ett verkligt inflytande på hela den europeiska 
planeringsterminen.

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rådet att fortsätta att förbättra 
indikatorerna för övervakning av Europa 2020-strategins sociala dimension, 
miljödimension och innovationsdimension som en del av den europeiska 
planeringsterminen. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsätta debatten om 
antalet sociala indikatorer och sysselsättningsindikatorer och utvecklingen av dessa mot 
bakgrund av att sociala och ekonomiska aspekter av EU är två sidor av samma mynt och 
båda har en nyckelroll i utvecklingen av EU.

13. Europaparlamentet upprepar sin begäran att Eurogruppens arbetsmarknads- och 
socialministrar vid behov ska sammanträda före eurotoppmötena, för att se till att 
problem på arbetsmarknaden och det sociala området behandlas mer ingående under 
diskussionerna och beslutsfattandet inom euroområdets myndigheter, med avsikt att bidra 
till mötena mellan euroområdets stats- och regeringschefer. Parlamentet anser att det är 
viktigt att rådet (sysselsättning, socialpolitik, hälso- och sjukvård samt konsumentfrågor) 
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och Ekofinrådet håller gemensamma möten i syfte att nå fram till en samstämmig 
ståndpunkt när så krävs.

14.  Europaparlamentet välkomnar kommissionens erkännande att de finanspolitiska 
konsolideringsåtgärder som vidtagits för att säkra hållbarhet inte bara för vissa 
medlemsstaters ekonomier utan för hela EU:s ekonomi har fått allvarliga och långtgående 
effekter för sysselsättningen och den sociala situationen i EU. Parlamentet begär att de 
sysselsättningsrelaterade och sociala skyldigheter som fastställs i fördragen och i EU:s 
stadga om de grundläggande rättigheterna omedelbart uppfylls. Parlamentet uppmanar 
EU-byrån för grundläggande rättigheter att göra en grundlig bedömning av åtgärdernas 
följder för de grundläggande rättigheterna och lägga fram rekommendationer i de fall då 
det har förekommit brott mot stadgan.

Sysselsättningsfrågor

15. Europaparlamentet välkomnar det italienska ordförandeskapets avsikt, som också 
återfinns i slutsatserna från Europeiska rådets extraordinära möte den 30 augusti 2014, att 
anordna en konferens för stats- och regeringscheferna om sysselsättningen, särskilt 
ungdomars sysselsättning.

16. Europaparlamentet välkomnar att arbetslöshetsnivåerna har minskat i vissa 
medlemsstater. Parlamentet påminner emellertid om att det i Europa 2020-strategin helt 
riktigt sägs att den siffra man måste ha under uppsikt är den som anger 
sysselsättningsgraden, och beklagar att de nuvarande indikatorerna för 
sysselsättningsgraden inte på ett korrekt sätt återspeglar verkligheten på alla 
arbetsmarknader i EU.

17. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen uppmärksammar behovet av 
strukturreformer för att förbättra ramvillkoren för tillväxt och sysselsättning, särskilt när 
arbetslösheten är hög, och att många möjligheter kan öppnas på både nationell nivå och 
EU-nivå genom att den inre marknaden fullbordas.

18. Europaparlamentet uppmanar den nya kommissionen att verkligen prioritera en 
återhämtning av sysselsättningen genom att inrätta en ambitiös och helhetsinriktad 
strategi för skapandet av kvalitativa arbetstillfällen, vilken bör involvera samtliga nya 
kommissionsledamöter. Parlamentet anser därför att kommissionsledamoten med ansvar 
för sysselsättning och socialpolitik bör utarbeta en plan för alla politikområden som 
inbegriper konkreta åtgärder för att främja sysselsättning av god kvalitet. 

19. Europaparlamentet anser att EU:s konkurrenskraft inte kan återupprättas enbart genom 
kostnadsminskningar utan att detta måste åtföljas av ökade investeringar i forskning och 
utveckling, utbildning och kompetens samt bättre resurseffektivitet. Parlamentet 
efterlyser mer anpassningsbara och dynamiska arbetsmarknader som kan justeras efter 
ekonomiska störningar utan att det leder till kollektiva uppsägningar och en överdriven 
justering av lönerna.  Parlamentet påminner om att köpkraften för många av EU:s 
arbetstagare har minskat kraftigt, att hushållens inkomster har sjunkit och att den 
inhemska efterfrågan har minskat. Parlamentet anser att för att återupprätta vår ekonomis 
nödvändiga konkurrenskraft måste EU också ta hänsyn till strategier som inriktas på 
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andra produktionskostnader, prisutvecklingar och vinstmarginaler och på 
sektorsövergripande strategier inriktade på att främja innovation, produktivitet och 
kvalitet.

20. Europaparlamentet är oroat över de ständigt växande förmögenhets- och 
inkomstklyftorna som urholkar köpkraften, den inhemska efterfrågan och investeringarna 
i den reala ekonomin. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att inkludera åtgärder för 
att minska dessa klyftor i sina nationella reformprogram i syfte att stärka tillväxten, 
sysselsättningen och den sociala sammanhållningen.

21. Europaparlamentet understryker behovet av att styra skattebördan från arbete till andra 
former av hållbar beskattning i syfte att främja tillväxt och skapande av arbetstillfällen.

22. Europaparlamentet välkomnar kommissionens landsspecifika rekommendationer om 
miljöbeskattning och uppmanar medlemsstaterna att genomföra rekommendationerna och 
samtidigt se till att i synnerhet de lägre inkomsterna gynnas. Parlamentet understryker de 
positiva budget-, sysselsättnings- och miljöeffekterna samt de sociala effekterna av en 
växling från skatt på arbete till en miljöskatt och en utfasning av miljöskadliga ämnen. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att göra miljöbeskattning till en prioriterad fråga i 
nästa årliga tillväxtöversikt.

23. Europaparlamentet är oroat över att den finansiella fragmenteringen i euroområdet i vissa 
fall kan äventyra de små och medelstora företagens tillväxt och hållbarhet. Parlamentet 
kräver att utlåningskapaciteten i ekonomin återställs så att de små och medelstora 
företagen kan investera och skapa arbetstillfällen, och att entreprenörskap underlättas och 
att det blir lättare för små och medelstora företag att få tillträde till program som Cosme 
och Horisont 2020.

24. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att avskaffa onödiga administrativa 
bördor för egenföretagare, mikroföretag och små och medelstora företag, och att förbättra 
förutsättningarna för att starta företag.

25. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan dröjsmål, på grundval av artikel 9 i 
EUF-fördraget, konkretisera den investeringsplan på 300 miljarder euro som man gett 
löfte om, och efterlyser en bedömning av huruvida detta belopp är tillräckligt för att 
återupprätta EU:s fulla potential att skapa tillväxt, konkurrenskraft och kvalitativa 
arbetstillfällen.

26. Europaparlamentet välkomnar kommissionens uppmaning i det allmänna meddelandet 
om de landsspecifika rekommendationerna i EU som helhet att investera mer i forskning 
och utveckling, innovation, utbildning, kompetens och aktiv arbetsmarknadspolitik, samt 
i energi, transporter och den digitala ekonomin.

27. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stärka EU:s industri genom att tillämpa 
en flexiblare konkurrenspolitik som främjar konkurrens och sysselsättning, tillsammans 
med en ekologisk och digital övergångsplan. Parlamentet uppmanar på nytt 
kommissionen att efter samråd med arbetsmarknadens parter utarbeta ett förslag till 
rättsakt i fråga om information och samråd med anställda och planering och hantering av 
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omstruktureringar för att säkerställa en ekonomisk och socialt ansvarsfull anpassning till 
förändringar från EU:s industri på ett sådant sätt att arbetstagarnas rättigheter upprätthålls 
utan att lagstiftningsbördan blir för stor för företagen, särskilt de små och medelstora 
företagen. 

28. Europaparlamentet är oroat över att det i flera medlemsstater och sektorer parallellt med 
allt färre arbetstillfällen sker en försämring av kvaliteten i arbetet, en ökning av otrygga 
anställningsformer och en försämring av grundläggande arbetsnormer. Parlamentet 
betonar att kommissionen och medlemsstaterna måste vidta specifika åtgärder för att 
förbättra arbetskvaliteten i syfte att se till att kompetensen motsvarar arbetsmarknadens 
behov. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta specifika 
åtgärder för att ta itu med de ytterligare problem som orsakas av ofrivilliga 
deltidsanställningar och ofrivilligt tillfälliga kontrakt, osäkra anställningsavtal (t.ex. där 
antalet arbetstimmar ej avtalats), oegentliga egenföretagare samt odeklarerat arbete. 
Parlamentet välkomnar därför kommissionens initiativ med avseende på en europeisk 
plattform mot odeklarerat arbete. Parlamentet upprepar sin uppmaning till 
medlemsstaterna att se till att personer med otrygga eller tillfälliga kontrakt eller 
deltidsanställningar eller personer som är egenföretagare har tillgång till en uppsättning 
rättigheter och ett fullgott socialt skydd.

29. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att dess politiska riktlinjer främjar 
arbetsmarknadsreformer som bl.a. är inriktade på att minska segmenteringen, underlätta 
bytet av anställning, förbättra inkluderingen av utsatta grupper på arbetsmarknaden, 
minska fattigdom trots arbete, främja jämställdheten, stärka rättigheterna för arbetstagare 
med atypiska avtal samt erbjuda bättre socialt skydd för egenföretagare.

30. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen i sin årsrapport från 2013 om 
sysselsättning och sociala förhållanden i EU betonar vikten av utgifter för socialt skydd 
som en säkerhetsanordning för sociala risker. Parlamentet påminner om vikten av 
stabilisatorer för att kunna ta itu med asymmetriska chocker, undvika alltför stora 
nedskärningar i de nationella välfärdssystemen och därmed stärka hållbarheten i hela 
EMU. Parlamentet uppmanar kommissionen att i sina landsspecifika rekommendationer 
betona vikten av att bevara starka automatiska stabilisatorer i medlemsstaterna med tanke 
på deras ytterst viktiga roll för att upprätthålla social sammanhållning och stimulera 
inhemsk efterfrågan och ekonomisk tillväxt. Parlamentet uppmanar återigen 
kommissionen att ta fram en grönbok om automatiska stabilisatorer i euroområdet. 

31. Europaparlamentet noterar det italienska ordförandeskapets avsikt, som beskrivs i dess 
program, att inleda en diskussion om automatiska stabilisatorer på EU-nivå, med särskilt 
fokus på att eventuellt inrätta ett system för arbetslöshetsunderstöd i euroområdet.

32. Europaparlamentet betonar vikten av aktiva arbetsmarknadsåtgärder för alla som ett 
strategiskt verktyg för att främja sysselsättning i den rådande situationen. Parlamentet är 
djupt oroat över att flera medlemsstater trots ökad arbetslöshet har minskat 
budgetanslagen till aktiva och inkluderande arbetsmarknadsåtgärder. Parlamentet 
uppmanar medlemsstaterna att öka de aktiva arbetsmarknadsåtgärdernas räckvidd och 
effektivitet, i nära samarbete med arbetsmarknadens parter.
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33. Europaparlamentet välkomnar antagandet av Europaparlamentets och rådets beslut nr 
573/2014/EU av den 15 maj 2014 om ett utökat samarbete mellan de offentliga 
arbetsförmedlingarna. Parlamentet noterar förslaget från januari 2014 om en ny 
förordning om Eures (den europeiska portalen för rörlighet i arbetslivet). Parlamentet 
uppmanar parlamentet och rådet att utan dröjsmål diskutera reformen så att Eures kan bli 
ett effektivt instrument för att främja rörlighet för arbetskraften i EU i enlighet med 
bestämmelserna i förordning (EU) nr 1296/2013 och för att främja mångfalden. 
Parlamentet påminner om att rörligheten även i fortsättningen måste vara frivillig och att 
den inte får leda till minskade insatser att skapa arbetstillfällen och praktikplatser på 
plats. Parlamentet betonar att tillförlitlig och professionell information om arbets- och 
levnadsvillkoren i andra medlemsstater är en förutsättning för ett väl fungerande 
europeiskt ekonomiskt område.

34. Europaparlamentet understryker den stora mängden arbetstagare, särskilt unga 
arbetstagare, som lämnar sina hemländer för att söka sig till andra länder i EU i hopp om 
att hitta ett arbete. Parlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att tillsammans 
med medlemsstaterna främja arbetstagarnas rörlighet i EU i syfte att garantera fri 
rörlighet samtidigt som man upprätthåller principen om likabehandling och värnar löner 
och sociala normer. Parlamentet uppmanar varje medlemsstat att inrätta sociala och 
arbetsrättsliga förhållanden som stämmer överens med Europa 2020-strategin. 

35. Europaparlamentet är bekymrat över att utbudet av kompetens inom naturvetenskap, 
teknik, ingenjörsvetenskap och matematik inte kommer att motsvara företagens ökande 
efterfrågan under kommande år och att arbetskraftens förmåga till anpassning och 
framsteg därmed kommer att minska inom EU. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna 
att investera i modernisering av utbildningsväsendet, inklusive livslångt lärande, särskilt 
lärlingsutbildningar med både teori och praktik, och att underlätta övergången från skola 
till arbetsliv.

36. Europaparlamentet anser att det finns ett stort behov av att förbättra ledarskaps- och 
företagarkompetensen hos unga människor, så att nya och nystartade företag kan utnyttja 
nya marknader och förverkliga sin tillväxtpotential och så att unga människor kan bli 
företagare och inte endast anställda.

37. Europaparlamentet noterar att banklån fortfarande är den vanligaste finansieringskällan i 
EU. Parlamentet anser dock att det finns verkliga vinster i nya finansieringsformer, 
genom innovativa system och lösningar som inte inbegriper banker, såsom 
gräsrotsfinansiering, småföretagsänglar, person-till-person-lån, mikrolån, lättillgängliga 
organ för mikrokrediter och andra verktyg som kan förse nystartade företag och små och 
medelstora företag med mycket viktiga investeringar för att växa och skapa 
arbetstillfällen.

38. Europaparlamentet välkomnar att ungdomsarbetslösheten minskat, men påpekar att 
nivåerna fortfarande är alarmerande: 22 % i EU-28 och 23,1 % i euroområdet. 
Parlamentet understryker de oroväckande skillnaderna mellan medlemsstaterna (7,8 % i 
Tyskland och 56,3 % i Grekland i april 2014). Parlamentet betonar att otrygga 
anställningar och undersysselsättning också har ökat och påminner om att även om 
ungdomar hittar ett arbete måste många av dem – i genomsnitt 43 % jämfört med 13 % 
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bland vuxna arbetstagare – finna sig i otrygga arbetsförhållanden eller ofrivilliga 
deltidsanställningar. Parlamentet uttrycker också sin oro över det ökande antalet unga 
arbetslösa i många medlemsstater som är hemlösa. 

39. Europaparlamentet välkomnar att ungdomsgarantin nämns i de flesta landsspecifika 
rekommendationer. Parlamentet uppmanar kommissionen att noggrant övervaka de 
problem som tas upp i 2014 års landsspecifika rekommendationer när det gäller 
kvaliteten på erbjudanden, bristen på aktiva åtgärder riktade till ungdomar som varken 
arbetar eller studerar samt arbetsförmedlingarnas administrativa kapacitet och bristen på 
effektivt deltagande från alla relevanta parters sida, och att samtidigt fastställa bästa 
praxis som kan tjäna som riktmärke för att förbättra programmen. Parlamentet efterlyser 
mer insyn i övervakningen av genomförandet och en ambitiösare inställning till åtgärder 
för att ta itu med de medlemsstater som inte uppvisar några framsteg i detta avseende 
samt att möjligheten att tidigarelägga anslag används bättre. Parlamentet betonar i 
samband med detta att ungdomssysselsättningsinitiativet bör ses som ett incitament för 
samtliga medlemsstater att utnyttja Europeiska socialfonden för att finansiera bredare 
projekt som rör ungdomar, särskilt projekt som avser fattigdom och social delaktighet. 

40. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att föreslå en europeisk ram för 
miniminormer för genomförandet av ungdomsgarantin, inklusive lärlingsutbildningar och 
arbetstillfällen av kvalitet, skäliga löner för unga och tillgång till arbetsförmedlingar och 
rättigheter, och att de även bör omfatta unga mellan 25 och 30 år. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att använda den tillgängliga budgeten på ett effektivt sätt och att utan 
dröjsmål genomföra ungdomsgarantin. Parlamentet uppmanar kommissionen och 
medlemsstaterna att prioritera ungdomsgarantin och att se till att budgetanslagen 
tidigareläggs de första två åren. Parlamentet begär att den tillgängliga budgeten ökar 
under den utlovade halvtidsöversynen av den fleråriga budgetramen och påminner om att 
ILO (Internationella arbetstagarorganisationen) uppskattat att ett belopp på 21 miljarder 
euro skulle vara nödvändigt för att lösa problemen med ungdomsarbetslösheten i 
euroområdet. Parlamentet ser denna ökning som en nödvändig investering med tanke på 
att ungdomsarbetslösheten årligen ger upphov till en enorm ekonomisk förlust som 
uppgår till 153 miljarder euro, vilket motsvarar 1,2 procent av EU:s BNP (Eurofound, 
2012)1.

41. Europaparlamentet understryker vikten av att betona praktiska färdigheter och 
yrkesutbildning som omfattar både teori och praktik, vilket gör ungdomar mer 
anställningsbara.

42. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att förbättra samarbetet mellan företagen 
och utbildningssektorn på alla nivåer.

1 Eurofound (2012), Unga människor som varken arbetar eller studerar: utmärkande drag, kostnader och 
politiska åtgärder i Europa, Europeiska unionens publikationsbyrå, Luxemburg.
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43. Europaparlamentet noterar rådets rekommendation om kvalitetskriterier för 
praktikprogram från mars 2014 för att förhindra diskriminering och exploatering av unga 
arbetstagare. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att som en del 
av den europeiska planeringsterminen införliva dessa rekommendationer i de nationella 
reformprogrammen och de landsspecifika rekommendationerna.

44. Europaparlamentet noterar med oro att arbetslöshetsnivåerna för kvinnor är högre än de 
totala nivåerna (11,7 % i EU-18 och 10,4 % i EU-28, jämfört med 11,5 % respektive 
10,2 %). Parlamentet efterlyser därför särskilda planer för skapandet av kvalitativa 
arbetstillfällen med åtgärder som är inriktade på kvinnor. Parlamentet efterlyser 
integrering av ett jämställdhetsperspektiv i rekommendationerna och påpekar att en ökad 
jämställdhet mellan kvinnor och män samt kvinnors deltagande på arbetsmarknaden inte 
får hotas av andra rekommendationer. Parlamentet efterlyser inrättandet av särskilda 
rekommendationer i syfte att minska löneskillnaderna mellan könen och 
pensionsskillnaderna, som inte bara bromsar ekonomin och konkurrenskraften utan även 
är ett tecken på social orättvisa. 

45. Europaparlamentet välkomnar de rekommendationer som tar upp de låga 
sysselsättningsnivåerna bland kvinnor. Parlamentet uppmanar kommissionen att införa ett 
bredare jämställdhetsperspektiv, som inte bara avser sysselsättningsnivåerna, i nästa 
årliga tillväxtöversikt. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med segregeringen 
på arbetsmarknaden och den ojämlika fördelningen av vårdansvar. Parlamentet efterlyser 
kvalitativa offentliga tjänster till ett rimligt pris inom området för barnomsorg och vård 
av personer i beroendeställning, vilket kommer att möjliggöra en återgång till arbete och 
göra det lättare att förena arbete och familjeliv, särskilt för kvinnor.

46. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att lägga särskild tonvikt vid den höga 
ungdomsarbetslösheten bland missgynnade grupper, och att prioritera tillgång till och 
integration på arbetsmarknaden samt effektivisera åtgärder för tillgång och integration, 
eftersom sysselsättning är avgörande för att integrationen ska lyckas.

47. Europaparlamentet är djupt bekymrat över att långtidsarbetslösa och äldre arbetstagare 
har högre arbetslöshet och större svårigheter att komma tillbaka till arbetsmarknaden. 
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att till fullo utnyttja Europeiska socialfonden för 
att hjälpa dessa arbetstagare att på nytt komma in på arbetsmarknaden.

48. Europaparlamentet konstaterar med oro att anställda över 40 år ofta inte längre får 
lämplig utbildning och vidareutbildning på sina arbetsplatser. Parlamentet uppmanar 
därför arbetsgivare, arbetsmarknadens parter och nationella regeringar att förverkliga 
koncept och mätningar för ett verkligt livslångt lärande på arbetsmarknaden i syfte att så 
snart som möjligt åstadkomma betydande förbättringar när det gäller äldre arbetstagares 
kvalifikationer.

Fattigdom och social utestängning

49. Europaparlamentet välkomnar de landsspecifika rekommendationer som syftar till att öka 
ändamålsenligheten och täckningen av minimiinkomstsystem och social trygghet och 
antalet landsspecifika rekommendationer som avser politik för integrering på 
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arbetsmarknaden. Parlamentet anser emellertid att den ojämna och svaga tillväxt som 
kommissionen förväntar sig för 2014 och 2015 inte kommer att räcka för att ta itu med 
åtstramningsåtgärdernas och krisens allvarliga inverkan på kampen mot fattigdom och 
social utestängning och på uppnåendet av Europa 2020-målen. Parlamentet begär att 
medlemsstaterna noggrant följer upp rekommendationerna och agerar utifrån dem samt 
föreslår särskilda, målinriktade åtgärder inom ramen för sina nationella reformprogram i 
syfte att ta itu med fattigdomen, särskilt hemlösheten och barnfattigdomen.

50. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i högre grad koppla den europeiska 
planeringsterminen till de sociala Europa 2020-målen. Parlamentet anser att de nationella 
reformprogrammen bör rapportera vilka framsteg som görs i fråga om de nationella 
fattigdomsmålen och visa hur man bidrar till det gemensamt överenskomna överordnade 
fattigdomsmålet inom Europa 2020. Parlamentet uppmanar kommissionen att utfärda 
landsspecifika rekommendationer om fattigdomsbekämpning för samtliga medlemsstater 
i framtiden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att införa särskilda åtgärder för 
social integration och antidiskrimineringsåtgärder för att minska fattigdomen bland de 
grupper som löper störst risk för social utestängning. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att genomföra en omfattande, aktiv integrationsstrategi genom att 
tillhandahålla ett lämpligt minimiinkomstsystem och ett system för social trygghet i 
enlighet med sin nationella praxis, inbegripet bestämmelser i kollektivavtal eller nationell 
lagstiftning. 

51. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att, med beaktande av rådets 
rekommendation av den 9 och 10 december 2013 om verkningsfulla åtgärder för 
integrering av romer i medlemsstaterna, genomföra långsiktiga, riktade och integrerade 
åtgärder för att minska den sociala och ekonomiska marginaliseringen av romska 
befolkningsgrupper, särskilt genom att anta åtgärder för deras integrering på 
arbetsmarknaden, även genom en stärkt koppling mellan socialt stöd och aktivering, och 
genom ökad skolnärvaro för romska barn och färre tidiga avhopp från skolan.

52. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart ta itu med den alarmerande 
ökningen av barnfattigdomen i hela Europa genom att införa en garanti för barn mot 
fattigdom. Parlamentet anser att en sådan garanti är av yttersta vikt för att skydda barn 
som har drabbats av konsekvenserna av den nuvarande ekonomiska och sociala krisen.

53. Europaparlamentet beklagar att kommissionens rekommendationer om pensioner gjordes 
utan att någon hänsyn togs till parlamentets ståndpunkt om grön- och vitböckerna om 
pensioner. Parlamentet framhåller att pensionsreformerna kräver nationell politisk och 
social sammanhållning och bara kan bli framgångsrika om de framförhandlas 
tillsammans med arbetsmarknadens parter, och att de nödvändiga omfattande reformerna 
av medlemsstaternas pensionssystem bör utformas, formuleras och antas på så sätt att 
man kan säkerställa att dessa blir hållbara samtidigt som pensionernas tillräcklighet inte 
äventyras, helt i överensstämmelse med Europa 2020-strategins ekonomiska och sociala 
prioriteringar.

54. Europaparlamentet beklagar att så få landsspecifika rekommendationer tar itu med 
problemet med fattigdom bland förvärvsarbetande eller hemlösheten. Parlamentet 
påpekar att nya typer av fattigdom som berör medel- och arbetarklassen uppstår i vissa 
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fall, där problem med att betala bolån leder till ett stigande antal vräkningar och 
utmätningar. Parlamentet uppmanar kommissionen att tydligt ta upp fattigdomen bland 
förvärvsarbetande och bland människor med begränsad eller ingen koppling till 
arbetsmarknaden i den årliga tillväxtundersökningen 2015. Parlamentet rekommenderar 
kommissionen och medlemsstaterna att genomföra integrerade åtgärder som främjar 
subventionerat boende och boende till ett rimligt pris, effektiva förebyggande politiska 
åtgärder för att minska antalet vräkningar och åtgärder för att ta itu med 
energifattigdomen, som också ökar. 

55. Europaparlamentet välkomnar att en del landsspecifika rekommendationer handlar om 
kampen mot barnfattigdom och barnomsorg till ett rimligt pris, men vill se fler åtgärder 
som är inriktade på låginkomstfamiljer. Parlamentet efterlyser fler rekommendationer om 
strategier för social delaktighet, bland annat kampen mot extrema former av fattigdom 
såsom hemlöshet.

56. Europaparlamentet noterar kommissionens stöd för aktiva integrationsstrategier. 
Parlamentet anser dock att sådana strategier måste innefatta åtgärder för att integrera 
personer med funktionshinder och nedsatt arbetsförmåga på arbetsmarknaden. 
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att beakta mervärdet av att uppmuntra 
arbetsgivare att anställa personer som befinner sig längst från arbetsmarknaden genom att 
utveckla en väl balanserad blandning av ansvarsområden och stödnätverk som inbegriper 
alla relevanta aktörer i utformningen av medlemsstaternas arbetsmarknadsåtgärder.

57. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stödja ett effektivt utnyttjande av EU:s 
medel för att minska fattigdomen genom partnerskap som inbegriper civilsamhället. 
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna, särskilt dem som har högst arbetslöshets- och 
fattigdomsnivåer, att använda 25 % av sitt sammanhållningsstöd till program knutna till 
Europeiska socialfonden. Mot bakgrund av de höga fattigdomsnivåerna begär 
parlamentet också en utvärdering av huruvida fonden för europeiskt bistånd till dem som 
har det sämst ställt förfogar över tillräckliga medel och, om så inte är fallet, att 
möjligheten till en ökning övervägs vid halvtidsöversynen av den fleråriga budgetramen. 

58. Europaparlamentet håller med kommissionen om att medlemsstaterna måste ta itu med 
hemlösheten genom övergripande strategier som baseras på förebyggande, bostadsstyrda 
metoder och översyn av regler och praxis i fråga om vräkning samt på att stoppa 
kriminaliseringen av hemlösa. Parlamentet efterlyser förbättring när det gäller det 
gränsöverskridande utbytet av bästa praxis och ömsesidigt lärande och erkänner den roll 
som Progress spelar i detta sammanhang.

59. Europaparlamentet välkomnar rekommendationen att investera i utbildning, men ser med 
oro på att över 20 medlemsstater har minskat utgifterna för utbildning relativt sett (räknat 
som procent av BNP), vilket kan stå i vägen för deras möjligheter att skapa tillväxt och 
arbetstillfällen och för deras konkurrenskraft. Parlamentet betonar att minskade 
investeringar på dessa områden gör EU mer strukturellt sårbart, eftersom det uppkommer 
en obalans mellan det växande behovet av högutbildad arbetskraft och det faktum att en 
stor del av arbetskraften i många medlemsländer för närvarande är lågutbildad. 
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60. Europaparlamentet noterar kommissionens rekommendation att reformera hälso- och 
sjukvårdssystemen så att dessa kan uppfylla sina mål att erbjuda allmänheten tillgång till 
hälso- och sjukvårdstjänster av hög kvalitet på ett kostnadseffektivt sätt och att garantera 
att de är finansiellt hållbara. 

Demokratisk legitimitet

61. Europaparlamentet upprepar sin begäran om ett ökat och strukturerat deltagande för det 
civila samhället på medlemsstats- och EU-nivå, för att garantera den europeiska 
planeringsterminens legitimitet och förbättra dess ändamålsenlighet. Parlamentet ser i 
detta sammanhang fram emot kommissionens planerade involvering av arbetsmarknadens 
parter när det gäller kommittén för dialog mellan sektorns arbetsmarknadsparter innan 
2015 års årliga tillväxtöversikt antas.

62. Europaparlamentet är kritiskt mot att inte alla medlemsstater har involverat både sina 
nationella parlament och sina arbetsmarknadsparter och det civila samhället i 
utarbetandet av sina nationella reformprogram. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna 
att ta med en utförlig översikt i sina nationella reformprogram där det framgår vem som 
varit involverad och på vilket sätt. Parlamentet uppmanar kommissionen att skaffa sig en 
uppfattning om olika nationell praxis i fråga om parlamentariska förfaranden och 
intressenternas medverkan i den europeiska planeringsterminen.

63. Europaparlamentet finner det oroväckande att medlemsstater som omfattas av program 
för finansiellt stöd inte har fått rekommendationer rörande Europa 2020-målen. 
Parlamentet uppmanar kommissionen att bedöma hur det ekonomiska 
anpassningsprogrammet kan komma att påverka framstegen mot de överordnade målen 
för Europa 2020-strategin och föreslå ändringar för att se till att anpassningsprogrammet 
överensstämmer med Europa 2020-målen.
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