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PRIJEDLOZI

Odbor za zaposljavanje i socijalna pitanja poziva Odbor za industriju, istrazivanje i energetiku
da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A

bududi da su terminom ,,obitelj”” obuhvacéeni srodnici do ¢etvrtog stupnja srodstva i buduci
da se srodnici koji ne zive zajedno, rastavljeni supruznici i partneri po obi¢ajnom pravu
takoder smatraju ¢lanovima obitelji;

buduci da obiteljska poduzeca mogu biti korporacije 1 buduci da rad u obiteljskim
poduzecéima nije besplatan;

buduci da obiteljska poduzeca ¢ine vise od 60 % svih europskih poduzeca, pruzaju izmedu
40 % i 50 % svih radnih mjesta i, s obzirom na veli¢inu, variraju od malih poduzeca do
korporacija, $to znaci da se suocavaju s razli¢itim problemima i poteSsko¢ama; budu¢i da
su obiteljska poduzeéa ve¢inom MSP-ovi, koji zaposljavaju dvije trecine djelatnika u
Europskoj uniji i otvaraju 85 % novih radnih mjesta u Europi; buduci da se u novim
poduzeéima u prosjeku otvore dva nova radna mjesta i da Sirenje postoje¢ih poduzeca
dovodi do otvaranja oko pet novih radnih mjesta;

. budu¢i da su obiteljska poduzecéa vec¢inom MSP-ovi i buduci da bi pri definiranju

obiteljskog poduzeca kao jedan od glavnih elemenata trebalo uzeti u obzir veli¢inu takvog
poduzecda;

bududi da obiteljska poduzeca imaju klju¢nu ulogu u regionalnom razvoju u pogledu
zaposljavanja i regionalnog planiranja;

budu¢i da su obiteljska poduzeca cesce dugoro€no orijentirana i da daju vazan doprinos
gospodarstvu pruzajuci dugoro¢nu stabilnost zahvaljujuci svojoj drustvenoj odgovornosti,
visokoj razini odgovornosti vlasnika, posebnoj predanosti lokalnoj i regionalnoj zajednici
1 gospodarstvu te snaznom sustavu vrijednosti temeljenom na europskoj tradiciji ,,Casnog
trgovca”, 1 buduci da se, usprkos tome §to su snazno pogodena tijekom gospodarske krize,
obiteljska poduzeca odlu¢nije suo€avaju s krizom te su stoga manje sklona otpustanju
radnika; budu¢i da, s tim u vezi, Europska unija podrzava obiteljska poduzeca
inicijativama kao $to su takozvani ,,obiteljski paktovi”; buduci da obiteljska poduzeca
znatno doprinose spre¢avanju iseljavanja stanovnistva iz ruralnih podru¢ja te su u mnogo
slu¢ajeva jedini izvor zaposljavanja u regijama Europe u kojima razvoj najvise zaostaje,
posebno u slabije industrijaliziranim regijama;

. buduci da bi se dodatnim razmatranjima za olakSavanje 1 poticanje dugorocnog opstanka

obiteljskih poduzeca trebalo pojacati i upotpuniti nastojanja na razini EU-a da se potaknu
poduzetnis$tvo i novoosnovana poduzeca (start-up);

. bududi da je od klju¢ne vaznosti poboljsati pravno okruzenje za sukcesiju (prijenos

poduzeca unutar obitelji), uz poseban naglasak na raspon i razmjere raznih pristupa
oporezivanju nasljedstva i nekretnina diljem EU-a, imajué¢i na umu da se svake godine u
EU-u prenese 480 000 poduzeca, $to utjece na vise od dva milijuna radnih mjesta; buduéi
da se zbog brojnih poteskoca povezanih s tim prijenosima svake godine, prema
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procjenama, 150 000 poduzeéa mora zatvoriti, $to rezultira gubitkom 600 000 radnih
mjesta’;

I. buduci da porez na nasljedstvo predstavlja ozbiljan problem posebno za mala i srednja
obiteljska poduzeca te da su neka od njih zbog toga primorana otpustiti dio radnika ili
pokrenuti postupak likvidacije;

J. buduci da je zajednicka europska definicija obiteljskog poduzeéa nuzna ne samo kako bi
se poboljsala kvaliteta prikupljanja statistickih podataka o rezultatima sektora, ve¢ i kako
bi tvorci politika mogli bolje odgovoriti na potrebe obiteljskih poduzeca i drustva;

K. budu¢i da su obiteljska poduzeca jamstvo da ¢e se znanje i vjeStine prenijeti na sljedece
generacije i buduéi da u nekim regijama imaju vaznu ulogu u drustvenim odnosima;

L. buduci da su obiteljska poljoprivredna gospodarstva obiteljska poduzeca koja
predstavljaju uspjesan model jer u praksi primjenjuju nacelo ekoloski i socijalno odrzive
kruzne ekonomije;

M. bududi da se poduzetnickim obrazovanjem moze znatno doprinijeti poboljSanju izgleda za
zaposljavanje mladih, s obzirom na to da je za njih vjerojatnije da ¢e otvoriti vlastito
poduzeée i1 da su njihova poduzeca obi¢no inovativnija i uspjesnija od onih kojima
upravlja osoba bez poduzetnickog obrazovanja; buduci da je rizik da ¢e takve osobe biti
nezaposlene manji i da su one ¢esc¢e stalno zaposlene, na boljim i bolje pla¢enim radnim
mjestima;

N. bududi da je model obiteljskih poduzeéa neravnomjerno rasporeden medu drzavama
¢lanicama; budu¢i da je znatan dio obiteljskih poduzeéa u Europi transnacionalne prirode i
svoje aktivnosti provodi u raznim drzavama ¢lanicama;

1. primjecuje da u EU-u postoji viSe od 90 definicija pojma ,,obiteljsko poduzece”;
pozdravlja rad uloZen u europsku definiciju pojma ,,obiteljsko poduzece” i poziva na
daljnji rad na utvrdivanju sluzbene definicije, pri ¢emu ¢e se uzeti u obzir pravo
trgovackih drustava, posebnosti u drzavama ¢lanicama u pogledu jamcenja socijalnih
prava, socijalnog osiguranja, mirovinskih prava, pravila o suodlu¢ivanju te zdravlja i
sigurnosti na radu; naglasava da bi se jednostavnom, jasnom definicijom koja je lako
primjenjiva i usporediva medu zemljama doprinijelo boljem razumijevanju obiteljskih
poduzeca 1 izazova s kojima se susrecu, ostvario jasan uvid u njihov doprinos drustvu i
omogucilo uvodenje konkretnih i u¢inkovitih mjera;

2. poziva Komisiju da nastavi s radom na utvrdivanju zajednicke definicije obiteljskog
poduzeca na razini EU-a provodenjem procjene ucinka potencijalne revizije europske
definicije MSP-ova iz 2003., uzimanjem u obzir veli¢ine obiteljskog poduzeca kao jednog
od srediSnjih elemenata, s obzirom na to da univerzalni regulatorni pristup nije dostatan
kako bi se odgovorilo na razli¢ite potrebe obiteljskih poduzeéa u pogledu oporezivanja i
pristupa financiranju, te sastavljanjem zajedno s drzavama ¢lanicama popisa op¢ih
pokazatelja na temelju kojih je moguce opisati obiteljsko poduzece i izraditi statistiku s

! Akcijski plan za poduzetnistvo 2020., COM(2012)0795.
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obzirom na doprinos obiteljskih poduzeca zaposljavanju, u cilju boljeg razumijevanja
vlasniStva i izrade boljih politika kojima se obiteljskim poduze¢ima olakSava pristup
trziStima i financijskim sredstvima; definicija bi trebala biti jednostavna, jasna i lako
primjenjiva u svim drzavama ¢lanicama;

poziva sve koji rade na definiciji obiteljskog poduzeca na razini EU-a da se pobrinu za to
da se u definiciji uzme u obzir raznolikost obitelji u drustvima EU-a i zajamc¢i
nediskriminacija razlicitih oblika obitelji, a ne da je se ograni¢i na pojam obitelji koji
podrazumijeva muskarca, zenu i njihovu biolosku djecu;

poziva drzave Clanice da, s obzirom na to da je vlasniStvo temeljno pitanje za obiteljska
poduzeca, razmotre moguénost izmjena poreznog sustava i prava o trgovackim drustvima
kojima bi se omogucio uc¢inkovitiji i laksi prijenos ili zadrzavanje poduzeca unutar
obitelji; predlaze da se kao dobra praksa koju bi trebalo dijeliti 1 promicati smanji
oporezivanje darova i nasljedstva, uvede povlasteni porezni tretman za ponovno ulozenu
dobit u usporedbi s tretmanom duzni¢kog financiranja i prednost da upotrebi dionica bez
prava glasa kako bi se poboljsao pristup financiranju bez gubitka kontrole nad
poduzecem;

napominje da je prijenos poduzeca unutar obitelji Cesto sukcesija drustvenog i kulturnog
kapitala i znanja koje se stvaralo iz generacije u generaciju te bi ga se trebalo ocuvati i
promicati; isti¢e, medutim, da se prema nedavnim podacima iz 2011. procjenjuje da se
svake godine za oko 450 000 poduzec¢a u EU-u traZe sljednici, $to utjece na 2 milijuna
zaposlenika; upozorava na ¢injenicu da u EU-u svake godine postoji opasnost od gubitka
oko 150 000 poduzeca i 600 000 radnih mjesta zbog neucinkovitog prijenosa poduzeca;
naglasava da su u tom pogledu od kljucne vaznosti dobre prakse pravodobnog
objavljivanja planova za prijenos poduzeca; predlaze moguénost da zaposlenici otkupe
poduzece kao jedno od mogucih rjeSenja problema sukcesije poduzeca za te europske
MSP-ove; istice da bi se primjereno osmisljenim modelima dugoro¢ne financijske
participacije zaposlenika takoder moglo doprinijeti o¢uvanju tih malih poduzeca i jaanju
regionalnih gospodarstava 1 zaposljavanja diljem EU-g;

poziva mjerodavna tijela na razini drZava ¢lanica da poticu poduzetniStvo i promicu
Skolske projekte minipoduzeca, s obzirom na visok potencijal obiteljskih poduzeca za
otvaranje radnih mjesta; budu¢i da obiteljska poduzeca predstavljaju najveci izvor
poduzetni¢kog potencijala te su prirodni inkubatori za buduce poduzetnike, sve je veca
potreba za poboljSanjem njihove inovativnosti i napretka; osim toga naglaSava da je za
profesionalizaciju upravljanja obiteljskim poduze¢ima od kljuéne vaznosti promicati
poduzetni¢ko obrazovanje kako za novoosnovana (start-up) tako i za postojeca obiteljska
poduzeca te poticati inovacije 1 napredak, posebno na razini uprave, ukljuc¢ujuci izobrazbu
u podrucju ljudskih resursa, planiranja karijere i upravljackih vjestina, Sto ¢e doprinijeti
privlacenju 1 zadrZavanju kvalificirane radne snage;

sa zabrinuto$c¢u primjecuje da su financijska kriza i recesija koja je uslijedila posebno
utjecale na europska mikropoduzeca 1 MSP-ove, od kojih su mnoga obiteljska poduzeca,
te naglasava vaznost pomoc¢i EU-a pri ponovnom pokretanju gospodarskog rasta
podupiranjem otvaranja visokokvalitetnih radnih mjesta i vaznost uspostave povoljnog
regulatornog okvira posebno u pogledu pristupa financiranju, oporezivanja i ukljucive
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10.

11.

12.

13.

zastite u podrucju socijalnog osiguranja za sve aktere u strukturi MSP-ova; naglaSava da
bi dobro usmjerena potpora zdravom restrukturiranju mogla imati znatan pozitivni uc¢inak
na zadrzavanje radnih mjesta te, osim toga, isti¢e vaznost olakSavanja administrativnih
postupaka za obiteljska poduzeca, medu ostalim preko mehanizama ,,sve na jednom
mjestu”; isti¢e potencijal za otvaranje radnih mjesta na lokalnoj razini koji MSP-ovi imaju
u novim sektorima i sektorima u nastajanju kao $to je kruzno gospodarstvo; naglasava da
je zbog Cinjenice da je prijenos poslovanja s jednog narastaja na sljedeci glavni izazov s
kojim se obiteljska poduzeca suocavaju vazno da drzave Clanice pokusaju poboljsati
pravni okvir za prijenos obiteljskih poduzeca 1 pristup financijskim sredstvima za taj
prijenos, sprecavajuci tako probleme u protoku novca i prisilnu prodaju te omogucéavajuci
opstanak obiteljskih poduzeca; istodobno isti¢e da se tim pravnim okvirom ne smiju
dopustiti nikakva ogranicenja prava zaposlenika, ukljuc¢ujuéi socijalna prava;

poziva Komisiju i drzave Clanice da zajamce bolju obavijestenost obiteljskih poduzeca o
prilikama za medunarodni razvoj i da pobolj$aju razmjenu iskustava i dobrih praksi,
posebno preko programa EURES podupiranjem prekogranicne mobilnosti na trziStima
rada, te da time doprinesu odrzivosti i prosperitetu obiteljskih poduzeca, vaznog izvora
novih radnih mjesta; istice vaznost sluzbe EURES-T, koja moZe davati savjete o prilikama
za mobilnost radne snage u prekograni¢nim regijama i pomo¢i prekograni¢énim radnicima
pri rjeSavanju pravnih, administrativnih 1 poreznih problema povezanih s mobilno$¢u
radne snage;

0sim toga napominje da je potrebno rijesiti druge probleme s kojima se suo¢avaju
obiteljska poduzeca, kao $to su poteskoce pri pronalazenju i zadrzavanju kvalificirane
radne snage, te da je vazno ojacati poduzetnicko obrazovanje i osposobljavanje u podrucju
upravljanja usmjereno specifi¢no na obiteljska poduzeca;

skrece pozornost na vaznu ulogu koju obiteljska poljoprivredna gospodarstva imaju u
ruralnim regijama u mnogim drzavama ¢lanicama i poziva drZave ¢lanice da podrze
poslovno osposobljavanje usmjereno posebno na poljoprivrednike; s tim u vezi posebno
poziva da se podrze projekti osposobljavanja mladih poduzetnika koji vode obiteljska
poljoprivredna gospodarstva u cilju povecanja njihova angazmana u poljoprivrednim i
regionalnim organizacijama;

poti¢e Komisiju da olak3a i potakne dugoro¢ni opstanak obiteljskih poduzeca i da stavi

veci naglasak na razvoj potpore i smjernica €iji je cilj olaksati prijenos 1 sukcesiju
obiteljskih poduzeca;

naglaSava da obiteljska poduzeca zbog preklapanja obiteljskih, vlasnic¢kih i poslovnih
elemenata imaju neke posebne karakteristike koje bi trebalo uzeti u obzir; istice, medutim,
potrebu za rjeSavanjem pitanja zakona o radu, socijalne politike i socijalnih prava, kao Sto
su bolja ravnoteza spolova u korporativnim odborima, pravila o ravnoteZi izmedu
poslovnog i privatnog zivota te financijska participacija zaposlenika, na pravedan 1
drustveno odgovoran nacin;

trazi od drzava Clanica da pronadu primjenjiva i prihvatljiva rjeSenja u vezi s porezom na
nasljedivanje obiteljskih poduzeca kako plac¢anje tog poreza ne bi dovelo do problema s
likvidnoS¢u poduzeca ili negativno utjecalo na broj zaposlenih ili odrzivi razvoj poduzeca
pod vodstvom sljedeceg narastaja;
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20.

21.

22.

23.

poziva Komisiju da i dalje ustraje u boljoj provedbi postojeéih preporuka EU-a' u pogledu
pojednostavljivanja poreznog i regulatornog okvira u cilju poboljSanja pravnog okruzenja
za sukcesiju;

poziva Komisiju i drzave Clanice da i dalje promicu razmjenu najboljih praksi kako bi
potpomogle prijenos obiteljskih poduzeca, posebno u pogledu regulatornog okruzenja;

smatra preporucljivim poticati angaziranje profesionalnih vanjskih rukovoditelja kako bi
se poboljsalo upravljanje obiteljskim poduzeéem;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da potaknu financijsku participaciju zaposlenika u
skladu sa sve ve€om svijesti javnosti o njezinim prednostima u svjetlu financijske i
gospodarske krize;

poziva Komisiju da aktivno promice jednakost spolova u okviru obiteljskih poduzeca u
pogledu poduzetnistva, vjestina, vodstva, prijenosa i sukcesije; u tu svrhu poziva na
upotrebu postoje¢ih administrativnih struktura na razini drzava ¢lanica u cilju promicanja
uspostave sustava ,,sve na jednom mjestu” za zene poduzetnice; takoder poziva na bolji
pristup potpori za skrb o djeci za ,,majke poduzetnice”;

skre¢e pozornost Komisije na ¢injenicu da su obiteljska poduzeca ve¢inom MSP-ovi i da
je stoga primjena nacela ,,po¢nimo od malih” klju¢na kako bi se zakonodavstvo EU-a
bolje prilagodilo stvarnim uvjetima 1 potrebama tih poduzeca i kako bi im se omogucilo
da imaju koristi od programa financiranja i smanjenja birokracije;

upozorava Komisiju da su potrebni jednaki uvjeti u smislu konkurentnosti za sva
poduzeca koja djeluju u EU-u uz istodobno postovanje i poticanje jedinstvene naravi
obiteljskih poduzeca;

istice da obiteljska poduzeca takoder imaju odgovornost da ponude primjerena mjesta
osposobljavanja ili odgovarajucu stru¢nu praksu te da moraju promicati daljnju izobrazbu
zaposlenika u svojem poduzecu kako bi sprijecili manjak vjestina 1 podrzali ideju
cjelozivotnog ucenja;

istice vaznost programa osposobljavanja koje financira EU za poduzetnike u malim
poduzeéima, jer se na taj nain vlasnicima obiteljskih poduze¢a omogucava da prilagode
svoja poduzeca okruZenju koje se vrlo brzo mijenja zbog sve vece globalne gospodarske
integracije, pojave novih tehnologija i naglaska na zelenijem gospodarstvu s niskom
razinom emisija ugljika;

poziva Europsku komisiju da sastavi nezakonodavnu Europsku strategiju za obitelj kojom
¢e u cijelosti uzeti u obzir ulogu roditelja u obiteljskim poduzecima, ukljuc¢ujuéi drustveno
i gospodarsko znacenje koje imaju majke poduzetnice (mompreneurs) kao i njihov
poseban doprinos provedbi nacela pravednog upravljanja, poduzetni¢koj drustvenoj
odgovornosti i novoj, odrzivoj kulturi rada;

! Preporuka iz 1994., komunikacija iz 1998. i Forum Lille, vodi¢ dobre prakse iz 2003., Komunikacija Komisije
iz 2006.: Kontinuitet kroz novi pocetak.
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24. poziva Komisiju da u okviru Glavne uprave za poduzetniStvo uspostavi poseban odjel za
potporu i pruzanje informacija obiteljskim poduze¢ima, ukljucujuéi jedinstveno kontaktno
mjesto u svakoj drzavi ¢lanici za pomo¢ pri pristupu sredstvima i financiranju EU-a i pri
poslovanju;

25. poziva Komisiju da u Europski semestar uvrsti preporuke drzavama cClanicama o tome
kako stvoriti pravedno okruzenje pogodno za obiteljska poduzeca, posebno u pogledu
oporezivanja, prijenosa poduzeca i poduzetni¢kog obrazovanja;

26. poziva Komisiju da diljem EU-a aktivno promi¢e model obiteljskih poduzeéa i da Siri
informacije o njemu, primjerice uspostavom kontaktnog mjesta za obiteljska poduzeca u
Komisiji te pogodovanjem prijenosu znanja i najboljih praksi medu drzavama ¢lanicama
kao 1 maksimalnim iskoriStavanjem mogucnosti koje nude programi kao §to je ,,Erasmus
za mlade poduzetnike”;

27. potice drzave Clanice da uspostave jasan pravni okvir za formalno i neformalno
povremeno zapoSljavanje ¢lanova obitelji;

28. potice drzave Clanice da vlasnicima i zaposlenicima obiteljskih poduzeca omoguce slicnu
zastitu u podrudju socijalnog osiguranja kao poticaj za prijenos obiteljskih poduzeca.
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