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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по заетост и социални въпроси приканва водещата комисия по околна среда, 

обществено здраве и безопасност на храните да включи в предложението за резолюция, 

което ще приеме, следните предложения: 

1. изразява съжаление поради оттеглянето на законодателния пакет относно кръговата 

икономика, чиито разпоредби биха допринесли за създаването на до 180 000 

работни места само в сектора на управлението на отпадъци в ЕС, и настоятелно 

призовава Комисията да представи ново балансирано предложение до края на 

2015 г., което е поне толкова амбициозно, колкото първоначалното, придружено е 

от подробна оценка на въздействието, и акцентът се поставя върху това, на първо 

място да не бъдат създавани отпадъци; 

2. посочва факта, че секторът на услугите, свързани с околната среда, показва силна 

устойчивост дори през годините на икономическата криза, и подчертава, че една 

добри развита кръгова икономика има потенциала да генерира милиони 

неподлежащи на преместване работни места из цяла Европа, които изискват 

различни равнища на умения, при зачитане на правата на работниците и 

колективните споразумения; посочва, че за разгръщане на пълния ѝ потенциал се 

изисква промяна в общественото разбиране по отношение на решаващото значение 

на ефективното използване на ресурсите; подчертава, че правителствата трябва да 

гарантират последователен и интегриран политически подход в подкрепа на тази 

промяна и че следва да се създадат подходящи възможности за придобиване на нови 

умения, необходими за кръговата икономика; 

3. подчертава,че една кръгова икономика ще доведе до устойчив и приобщаващ 

растеж и ще има трайни благоприятни ефекти върху пазара на труда, като дава 

възможност за създаване на качествени и устойчиви работни места и стимулира 

иновациите; счита, че една истинска европейска промишлена политика, основана на 

икономическа и екологична устойчивост и насочена към преодоляването на бизнес 

модела „вземи-произведи-консумирай-изхвърли“, е съществено постижение; 

4. настоятелно посочва, че кръговата икономика създава разпръснати, 

нецентрализирани работни места, като по този начин подкрепя МСП, помага за 

решаване на проблема с високата безработица в бедните региони, засегнати от 

глобализацията и деиндустриализацията, намалява неравенството и постига целите 

на политиката на ЕС на сближаване; подчертава значението на ролята на местните и 

регионалните органи в планирането и подкрепата на подобна промяна; 

5. признава важната роля на социалните предприятия, не на последно място по 

отношение на подобряването на възможностите за работа на лицата, изключени от 

пазара на труда, например в сектора за поправка и повторна употреба; счита, че 

екологичното проектиране, което съдейства за поправката, повторната употреба и 

рециклирането, е неразделна част от кръговата икономика; 

6. подчертава, че макар дейностите на кръговата икономика да не са интензивни по 

своята употреба на ресурси, те са интензивни по използвания труд в сравнение с 
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една обикновена икономика и поради това имат висок потенциал за създаване на 

работни места; призовава държавите членки да осигурят цялостна защита на 

здравословните условия на труд на работниците, особено в сектори, в които се 

рециклират продукти, съдържащи особено опасни съставки; отбелязва, че поради 

това на тези дейности трябва да се дава предимство в европейските инвестиции, 

особено от страна на Европейския фонд за стратегически инвестиции (ЕФСИ); 

7. счита, че инвестирането в депониране и изгаряне на отпадъци отклонява ресурси, 

които биха могли да бъдат инвестирани в създаващи работни места дейности, като 

предотвратяване на генерирането на отпадъци, повторна употреба, поправка и 

подготовка за повторна употреба; призовава Комисията да гарантира, че се 

финансирането по целите на политиката на сближаване на ЕС се насочва към 

дейностите на кръговата икономика, а не се отпуска за депониране и изгаряне на 

отпадъци; 

8. счита, че една кръгова икономика би била сред основните елементи, които ще 

компенсират намаляването на работните места за квалифицирани работници и за 

професии от средното равнище и ще създаде трайни работни места, изискващи 

високо ниво на професионални умения, например в областта на 

научноизследователската и развойната дейност и в планирането през целия жизнен 

цикъл на продукта; 

9. подчертава, че за един ефективен и характеризиращ се с голям брой работни места 

преход към кръгова икономика се изисква предвиждане (т.е. определяне на липсите 

на умения), проактивно управление на преобразуването и дългосрочно планиране, 

което се отнася и за контекста на реиндустриализация, особено в районите, които са 

най-силно засегнати от икономическата криза; ето защо отбелязва значението на 

образованието, професионалното обучение и преквалификацията на работници, 

особено в секторите с ефективно използване на ресурсите, както и значението на 

социалния диалог относно програмата за кръгова икономика; призовава за мерки, 

които да подобрят качеството на наличната информация и наличните консултации и 

насоки относно професионалното развитие и уменията, необходими за използване 

на възможностите за заетост, предоставени от кръговата икономика; 

10. отбелязва, че при преход към кръгова икономика секторите с висок дял на емисиите 

може да бъдат засегнати от вътрешно преобразуване и преформулиране на работни 

места; поради това призовава държавите членки и Комисията да се координират със 

социалните партньори и да разработят необходимите пътни карти и подходящите 

механизми за солидарност (т.е. финансова подкрепа, финансови стимули за 

предприемачески инициативи и използване на съществуващи средства от ЕС за 

преквалификация и повишаване на уменията), за да се компенсира отрицателното 

въздействие на прехода върху всички засегнати групи, и особено върху някои 

категории работници и социално уязвими групи; 

11. изразява твърдото си убеждение, че преминаването към кръгова икономика изисква 

решителни действия и стимули както от страна на държавите членки, така и на 

Комисията; призовава държавите членки и Комисията да установят солидна 

регулаторна среда и да създадат подходящи политики за повторна употреба, 



 

AD\1062692BG.doc 5/6 PE549.113v02-00 

 BG 

поправка и подготовка за повторна употреба; насърчава държавите членки да 

създадат фискални стимули, които насърчават развитието на кръгова икономика, 

като например преместване на данъчната тежест за облекчаване на труда, и 

разграничаване на процентите на ДДС в зависимост от йерархията на отпадъците, 

което да направи по-привлекателно ефективното използване, рециклирането, 

обновяването и повторното използване на ресурсите и да допринесе за генериране 

на растеж, свързан с голям брой работни места. подчертава, че предприетите 

действия не трябва по никакъв начин да водят до съкращения в социалното 

осигуряване на наетите лица и трябва да зачитат правата на работниците на 

социална закрила; 

12. призовава държавите членки да популяризират кръговата икономика сред местните, 

регионалните и общинските органи, които представляват най-подходящото равнище 

за изпълнение на съответните дейности на дълготрайна основа; 

13. подчертава необходимостта да се намали административният товар за 

предприятията, особено за МСП и микропредприятията, които съставляват 99% от 

предприятията в Съюза и създават над 85% от работните места на континента, като 

същевременно се запазват същите социални права за работниците; припомня, че 

данъчните стимули и улесняването на достъпа до кредитиране за предприятията в 

сектора могат да са важни лостове като част от един проактивен подход; 

14. подчертава, че преходът към устойчива и кръгова икономика следва да съчетава 

амбициозни екологични цели със сериозни социални изисквания, включително 

насърчаване на достойния труд, на здравословните и безопасни условия на труд (т.е. 

да се гарантира, че работниците не са изложени на вредни вещества на работното си 

място). 

15. припомня, че е важно да се опростят задълженията за докладване на държавите 

членки, включително да се рационализират методите за изчисление на целите за 

битовите отпадъци, депонирането и отпадъците от опаковки; 

16. призовава Комисията да гарантира, че социалните и екологичните съображения се 

вземат предвид при процедурите за възлагане на обществени поръчки, което е от 

жизненоважно значение за насърчаване на устойчивото развитие и прехода към 

кръгова икономика; 

17. призовава различните оператори да развиват публично-частни партньорства, за да 

се оптимизира установяването на кръгова икономика на няколко фронта; 

18. припомня, че правилното управление на опасните отпадъци продължава да поражда 

проблеми, по-специално за здравето и безопасността на работниците; приветства в 

тази връзка желанието за засилване на воденето на регистри и на проследимостта, 

като се създават регистри на опасните отпадъци и се посочват силните и слабите 

страни на капацитета на системите за управление на държавите членки; призовава 

държавите членки и Комисията да въведат всички необходими инструменти за 

защита на работниците, които влизат в контакт с опасни вещества. 
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